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SHRNUTI

V roce 2020 uloZily soudy mnoho pfisnych trestt pachateliim bagatelnich kradeZi za nouzového stavu;
v medialné znadmych pripadech naptiklad jeden a ptl roku odnéti svobody za kradeZ péti housek ¢i dva
roky za kradez vibratoru.

V bfeznu 2021 velky senat trestniho kolegia Nejvyssiho soudu tuto praxi odmitl; samotné spachani
kradeZe béhem nouzového stavu totiZ neni dlivodem pro pouziti kvalifikované skutkové podstaty
a aplikaci prisnéjsich trestnich sazeb.

Dosud neznamy pocet osob tak vykonava prisny a nespravedlivy trest; kdyby byly odsouzeny dle
spravné pravni kvalifikace dnes, byly by potrestany fadové mirné&jsim trestem.

V této studii kvantifikujeme pocet takto dotéenych osob z databaze pravomocnych soudnich rozsudkt
z roku 2020, diskutujeme o ndkladech vzniklého stavu a navrhujeme feSeni.

Problém se tykd miniméalné 466 zlodéjl z jarniho nouzového stavu odsouzenych do konce roku 2020;
celkovy pocet, zahrnujici i dalsi trestné ¢iny a skutky z podzimniho a zimniho nouzového stavu,
se pohybuje pravdépodobné mezi 1000 a1500.

Jedinym nastrojem, jak docilit spravedlivych trestt, je stiZnost pro poruseni zédkona, kterou muZe
Nejvyssimu soudu podat ministryné spravedlnosti.

Podani velkého poctu stiZnosti 1ze provést efektivné: Identifikovat problematické ptipady lze jednoduse
z databazi, které Ministerstvo spravedlnosti vede.

Prvni pfinos z feSeni tohoto problému je principialni: odstranéni zptisobené nespravedlnosti v trestani
anaplnéni zasady rovnosti v trestani.

Druhy pfinos je ekonomicky: Véznéni stovek odsouzenych po celou dobu pfisného trestu, ktery jim
nemél byt uloZen, je nakladné. Usporu nékladl statu spojenou s vyfizenim stiznosti a uloZenim
mirnéjsich trestt odhadujeme v fadu 200-250 miliont korun.



PRISNE TRESTY ZA NOUZOVEHO STAVU: VYVOJ PROBLEMU

s

Ceské vézeriska populace je jednou z nejvétsich v Evropé v pfepoétu na pocet obyvatel. Jeji p¥i¢inou jsou
zejména dlouhé tresty odnéti svobody! Nespravné ukladané tresty za trestné ¢iny spachané béhem nouzo-
vého stavu to jen zhorsily.

Soudy resily pravni otazku, zda se v pripadé kradezi, zpronevér, podvodl a nékolika méné ¢astych trestnych
¢int maji za nouzového stavu aZ ¢tyfnasobné navysovat trestni sazby (z 0-2 na 2-8 let), tedy staci-li samotné
vyhlaseni nouzového stavu k tomu, aby byl trestny ¢in spachén ,za stavu ohrozZeni statu nebo za valeéného
stavu, za Zivelni pohromy nebo jiné udéalosti vazné ohroZujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny potadek nebo
majetek”. Konkrétné u kradeZi §lo o to, zda tyto skutky maji byt kvalifikovany dle §205 odst. 4 trestniho za-
koniku, ktery stanovi trestni sazbu 2 az 8 let odnéti svobody, nebo podle zékladni skutkové podstaty, resp.

mirnéjsich kvalifikovanych skutkovych podstat v niZsich odstavcich, které pro naprostou vétSinu pripada
stanovi sazby do 2 let odnéti svobody ¢i od 6 mésicti do 3 let.

Od bfezna 2020 do bifezna 2021 v justici velmi silné pfevaZoval nézor, Ze spachani béhem nouzového stavu
automaticky dostacuje k aplikaci pfisnéjsich trestnich sazeb.? Hlavni milniky byly nésledujici:?

13. bfezna 2020

Nejvyssi statni zastupitelstvi (NSZ) vydava sdéleni* dle kterého samotné vyhlaseni nouzového stavu dosta-
Covalo k automatické aplikaci pfisnéjSich sazeb u vybranych trestnych ¢ina. Toto sdéleni NSZ doprovodilo
prikladem vloupani se do stanku s potravinami a zptisobenim Skody 500 K&, které mélo byt trestané pravé

dle prisnéjsiho odstavce se sazbou 2 az 8 let.

7. Cervna 2020
Krajsky soud v Brné posila na rok a ptil do vézeni zlodéje péti housek. Ptipad je Siroce medializovan a verejné
diskutovan.’

6. srpna 2020
Platforma Rozumné pravo vydava stanovisko, ve kterém kritizuje automatickou aplikaci p¥isnéjSich sazeb.t

1éto a podzim 2020
Krajské soudy opakované potvrzuji automatickou aplikaci pfisnéjSich sazeb, naptiklad v pripadé trestu 2 let

vrw

odnéti svobody za kradeZ ofiskt a lahve vina v cené 270 K¢& nebo 2 let za kradeZ vibratoru v cené 400 K&.7

25. srpna 2020
Devaty senat Krajského soudu v Plzni zmirnil trest za kradeZ alkoholu a poskozeni prodejny pii vloupani
ze dvou let nepodminéné na t¥iletou podminku; odmitl pFitom automatickou aplikaci ptisnéjsich sazeb.?

21. zati 2020

Predseda Nejvyssiho soudu spojuje nouzovy stav a aplikaci pfisnéjsich sazeb: ,Trestni zakonik u nékterych
trestnych ¢inli spachanych nouzovém stavu zvySuje sazbu oproti jejich spachani v béZnému obdobi.”®

8. a 15. prosince 2020

Vvl

Ctvrty senat Nejvyssiho soudu aprobuje automatickou aplikaci pfisnéjsich sazeb.

1 Nejvyssi statni zastupitelstvi, Zvlastni zprava ,Véznice®, 2019, dostupna na:
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/zvl_zprava_veznice25_09_2019.pdf; publikace Rady Evropy SPACE I. 2018
dostupné na http://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/.

2 Pro sirsi pfistupnost textu si dovolujeme pouZivat vefejnosti srozumitelny jazyk namisto striktni pravni terminologie
(napf. hovorime o aplikaci prisnéjsich sazeb namisto o ,kvalifikované skutkové podstaté”).

3 Detailnéjsi rozbor je dostupny napf. v pfednésce z Kriminologie II. vyucované na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy,
dostupné na: https://youtu.be/OX_H9jHGnhY.

4 https://verejnazaloba.cz/nsz/sdeleni-nsz-k-otazkam-trestni-odpovednosti-behem-nouzoveho-stavu/

5 Napt. https://www.respekt.cz/agenda/je-to-palka-a-nespravedlnost; https.//www.lidovky.cz/nazory/dusek-housky-ktere-vyjdou-dra
ho-posilat-recidivisty-do-vezeni-za-drobne-kradeze-se-nevyplati.A200717_141127_In_nazory_rkj; https://www.irozhlas.cz/zpravy
-domov/rozsudek-lukas-kalina-kradez-peti-housek-brno-krajsky-soud-v-brne_2007241351_dok.

6 https://www.rozumne-pravo.cz/cz/stanoviska/spachani-majetkoveho-trestneho-cinu-za-nouzoveho-stavu-nemusi-nutne
-znamenat-vyssi-trest/.

7 Napt. usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 17. 8. 2020 sp. zn. 6 To 179/2020, usneseni Krajského soudu v Ostravé
ze dne 26. 10. 2020 sp. zn. 4 To 229/2020 ¢i usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 12. 8. 2020 sp. zn. 50 To 241/2020.

8 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 25. 8. 2020 sp. zn. 9 To 208/2020.

9 https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/anygalossy-vyssi-tresty-v-dobe-nouzoveho-stavu-jsou-primerene/1935519.

10 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 8.12. 2020, ¢j. 4 Tdo 1204/2020-493 a usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 12. 2020, ¢j. 4 Tdo 1255/2020-232.



20. ledna 2020

Sesty senat Nejvy$siho soudu postupuje véc tykajici se kradeZi za nouzového stavu velkému senatu trest-
niho kolegia NejvysSiho soudu (dale i jen ,velky senat”) k rozhodnuti, jelikoZ nesouhlasi s automatickou
aplikaci pfisnéjsich sazeb."

16. bfezna 2021

Velky senat vydava rozsudek, dle kterého lze vyssi sazby aplikovat jen tehdy, pokud spachani trestného ¢inu
usnadnila pandemie Covid-19, pokud se vyraznéji projevila v jeho prospéch nebo pokud se spachany trestny
¢in tykal napt. respiratoru ¢i zdravotnickych potteb.

Timto rozsudkem velky senat Nejvyssiho soudu zvratil prevladajici praxi, pfi¢em?Z jeho ndzorem by se mély
fidit jednotlivé senaty Nejvyssiho soudu a ve svém dusledku i ostatni soudy. Z rozsudku lze dovodit, Ze pfis-
neéjsi trestni sazba se ma aplikovat napfiklad na vykradeni obchod uzavienych natizenim vlady, na vyloupe-
ni chalup v okamZiku omezeni pohybu mezi okresy ¢i na kradeZe respiratora. Naopak prisnéjsi sazbu nebude
moZné aplikovat na béZné kradeZe s argumentaci, Ze Policie CR musela byt nasazena jinde ¢i Ze nasazeni
rousky se vyraznéji projevilo ve prospéch pachatele, protoZe bylo naro¢néjsi jej identifikovat a vypatrat. Zlo-
déj feSeny velkym senatem totiZ rousku nasazenou mél a dopustil se kradeZe balicku bonbénti 9. dubna 2020,
tedy v dobg, kdy byla Policie CR vytiZena jinymi tikoly. Pfesto velky senat rozhodl, Ze neméla byt pouZita vyssi
trestni sazba. Pfisnéjsi trestni sazba by se tedy méla aplikovat jen na velmi omezeny okruh zlodé&jt.

Pripady feSené po rozsudku velkého senatu budou rozhodovany v souladu s nim. Co ale s témi, které jiz
byly rozhodnuté? O kolik p¥ipadt se jedna a na kolik z nich se aplikovala ptisnéjsi trestni sazba? Jaké tresty
byly doty¢nym odsouzenym uloZeny? A maji tito moznost, aby jejich pfipady byly pfezkoumany a aby jim
pripadné byl uloZen niZsi trest?

DOCHAZELO K AUTOMATICKE APLIKACI
PRISNEJSICH TRESTNICH SAZEB?

Abychom mohli identifikovat, o jak velky problém se jednd, potfebujeme zjistit, kolik osob bylo odsouzeno
a jak bylo jejich jednani pravné kvalifikovano. K tomuto vyuZivame statistické listy trestni, které Minister-
stvo spravedlnosti CR poskytlo k vyzkumnym tceltim a které obsahuji v§echny pravomocné rozsudky sou-
dti do konce roku 2020. Vzorek byl omezen na ty, u kterych bylo prvni*? a posledni datum spachani trestné
¢innosti v obdobi pfed nouzovym stavem (2. 1. 2020 — 11. 3. 2020), v dobé nouzového stavu (12. 3. 2020 — 17. 5.
2020) a v obdobi po ném (18. 5. 2020 — 30. 6. 2020).23

Pro zjednoduseni jsme déle pfipady omezili na ty, ve kterych soudy neuloZily souhrnné ¢i spole¢né tresty
a kdy byl pachatel odsouzen za kradeZ (nikoli tedy nap¥. za podvod ¢ zpronevéru). Vysledny vzorek obsahuje
2 348 odsouzenych, z toho 510 béhem nouzového stavu.

Jak ukazuje Graf 1, pfed a po nouzovém stavu dochazelo k aplikaci pfisnéjSich sazeb v 1% ptfipad®, naopak
béhem nouzového stavu se tak stalo v 91 % ptipadd. KradeZe spachané b&hem nouzového stavu tedy byly
posuzované dle § 205 odst. 4 trestniho zakoniku taktka automaticky.

Z Grafu 1je téZ ziejmy propad kriminality, ktery v mnohém odpovida obecnému sniZeni kriminality za nou-
zového stavu.'

11 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 1. 2021, ¢.j. 6 Tdo 1330/2020-304.

12 Prvni datum je vzato ze statistickych listt statniho zastupitelstvi a odpovida Zalovanému skutku,
v malé mife tedy nemusi pfedstavovat prvni datum trestné ¢innosti, za kterou byl pachatel odsouzen.

13 Timto vyfazujeme pfipady, ve kterych pachatelé mohli byt odsouzeni za nékolik skutk, pficemz jen nékterych se pachatel mohl
dopustil béhem nouzového stavu. Ze statistickych listtl vSak nejsme schopni identifikovat pfesna data, kdy se dopustili kradeZi
a kdy jinych trestnych ¢int; proto jsme je vytadili.

14 Napt. https://www.policie.cz/clanek/kriminalita-klesla-o-vice-nez-16.aspx.



Graf 1: Kvalifikace kradezi spachanych v 1. poloviné roku 2020
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Pozn..  Graf ukazuje tydenni pocty spachanych kradeZi pravomocné odsouzenych k 31. 12. 2020.
Nouzovy stav je ohrani¢en ¢arkovanymi ¢arami.

DUSLEDEK: VYRAZNE PRISNEJSI TRESTY

Na naprostou vétdinu kradeZi spachanych béhem nouzového stavu se tedy vztahovala trestni sazba 2-8 let
namisto bézné aplikovanych sazeb. Dopady na ukladané tresty jsou zfetelné vidét v Tabulce 1. BEhem nou-
zového stavu soudy ukladaly jak vice nepodminénych trestt, tak zejména ukladaly vyrazné delsi tresty
odnéti svobody. V pfepoctu na jednoho odsouzeného zlodé&je bylo za nouzového stavu uloZeno takfka tfikrat
vice mésic nepodminéného trestu odnéti svobody neZ pred nim.

Tabulka 1: Tresty ulozené v roce 2020 pred nouzovym stavem, béhem ného a po ném

2.1.-11. 3. Jarni nouzovy stav 18.5. - 30. 6.

Pocet odsouzenych 1310 510 528
Ulozeny NEPO 479 (37 %) 269 (53 %) 148 (28 %)
10. percentil délky NEPO 6 11,8 6
Prumeérny NEPO 12,9 23 11,7

Q0. percentil delky NEPO 24 33,2 20,6
Ulozeny PO 441 (34 %) 204 (40 %) 109 (38 %)
10. percentil delky PO 4 12 3
Prameérny PO 8 21,5 6.9
Primeérna delka NEPO na odsouzeneho 4.7 12,1 3.3

Pozn.: NEPO: Nepodminény trest odnéti svobody; PO: Trest odnéti svobody, jehoZ vykon byl podminéné odloZen.



Délky trestli jsou uvedeny v mésicich. Mnoho pfipadu se tykalo kradeZi, u kterych byla zptusobena drobnéa
Skoda. Graf 2 ukazuje, Ze za nouzového stavu byly ukladany pfisnéjsi tresty pro vétsinu trovni Skody, ale roz-
dil je markantni zejména u drobnych kradezi se Skodami od 500 do 2 500 K¢. Ur¢ité omezeni dat je pfedstavo-
vano tim, Ze ve statistickych listech trestnich je Skoda uvadéna poprvé od roku 2020 a v plnych 65% ptipadt
zaznamenana neni. Tyto ptipady — které nejspiSe predstavuji ne-nahodny podsoubor — v grafu zobrazeny
nejsou a zaveéry je proto tieba brat s urcitou rezervou.’

Graf 2: Prumeérné delky nepodminénych trestu odnéti svobody dle Skody a doby spachani
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Pozn:  Skoda byla zaokrouhlena nahoru na 500 K¢ a pro lepsi ¢itelnost byly pfipady omezeny na ty do 10.000 K&.

Je mozné, Ze kdyby kradeZe za nouzového stavu byly klasifikovany dle niZsich odstavct, soudci by i tak
uloZili pfisné tresty, napt. proto, Ze spachani ¢inu za nouzového stavu by bylo povaZovano za pfitéZzujici okol-
nost? Mame nékolik dtivodti se domnivat, Ze by tomu tak nebylo. Ugelem prisnéjsich trestnich sazeb je vést
soudce k ukladani prisnéjsich trestl. Nedavna experimentalni evidence z Ceska dale ukazuje, Ze kvalifikace
takika shodného pfipadu dle vyssi trestni sazby v praméru vede k vyrazné vy3sim tresttim.!® Navic jen téz-
ko by bylo moZné zohlednit specifickou pfitéZujici okolnost pouze z davodu vyhlaSeni nouzového stavu.”

Jinymi slovy, byla to pravé aplikace vyssich trestnich sazeb, ktera vedla k pfisnéjsim tresttm.

15 Nejpravdépodobnéjsi hypotézou, pro¢ skody nebyly uvadéné, z naseho pohledu je, Ze zlodéj byl chycen pfi ¢inu a véc byla vracena,
takZe skodu ve vysledku neutrpéla. V takovém pripadé by podil zlodé&ju zptsobujicich drobné skody vyrazné narostl

16 DRAPAL, J. a SOLTES, M. Sentencing Decisions Around Quantity Thresholds: Theory and Experiment. Dostupné na:
https://michalsoltes.github.io/Files/ThresholdsInSentencingDecisions.pdf

17 Prislugna pritéZujici okolnost [§ 42 pism. j) trestniho zadkoniku] ma totiZ totoZznou dikci jako skutkové podstaty ve zvlastni ¢asti
trestniho zadkoniku. Pokud neni moZné podradit dana jednéni pod p¥islusné skutkové podstaty, jen téZko by bylo mozné zohlednit
prislusnou pfitéZzujici okolnost.



ODSOQOUZENI S TiM JIZ NEMOHOU NIC DELAT

Naprosté vétSina odsouzenych zlodé&ju za kradeZe za nouzového stavu z naSeho vzorku jiZz nemuiZe délat
nic s tim, Ze byli nespravné odsouzeni dle ptrisnéjsi trestni sazby. JiZ nemaji moZnost podat ani odvolani ani
dovolani. T¥i ¢tvrtiny (74 %) odsouzenych, ktefi byli odsouzeni dle ptisnéjsi sazby, nepodalo proti rozsudku
odvolani. Zbyla ¢tvrtina pak velmi pravdépodobné nemuiZe podat dovolani, protoZe jiZ uplynula pfislusna
lhtita. Toto je v mnohém zpusobeno daty, se kterymi pracujeme: Pokud soudni rozhodnuti nabylo pravni
moci do 31. prosince 2020, jen u malé mensiny bylo moZné podat dovolani po 16. bfeznu 2021.

Pokud odsouzeni dovolani nepodali pred pfelomovym rozsudkem velkého senatu, pak naprava stavu u na-
prosté vétsiny z nich lezi mimo jejich moznosti, coZ ukazuje Graf 3. Ten zarover naznacuje, Ze vétSina ptipa-
dt byla vyteSena v fijnu a listopadu 2020 a presah do roku 2021 bude spise mensi. MoZnost podat dovolani
budou pak mit jen ti, ktefi podali odvolani, tedy pfiblizné jedna ¢tvrtina.

Graf 3: Frekvence odvolani a moznost podat dovolani po rozsudku velkého senatu NS
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Pozn..  Rozhodnuti nabyla pravni moci v okamzZiku, kdy proti nim nebylo moZné podat odvolani. Dovolani lze podat do dvou

mésict dnli od doruceni rozhodnuti, vyhotovit usnesenti & rozsudek ma krajsky soud do 10 pracovnich dnu (resp. 5, jedna-li
se o vazebni véc). Cervenou ¢arou jsme tedy oznacili okamzik, do kterého musely rozhodnout krajské soudy, aby na néj
po vydani rozsudku velkého senatu mohli odsouzeni zareagovat a podat dovolani.

Dle grafu by po rozsudku velkého senatu dovolani mohli podat jen ti, u kterych lhtita k vyhotoveni nebyla dodrZena,
¢i pripadné ti, kterym bylo nezvykle dlouhou dobu doruc¢ovano.

Nemaly pocet zlodéjti odsouzenych béhem podzimniho a zimniho nouzového stavu bude mit moZnost podat
dovolani. Tu moZnost vSak nebudou mit pribliZzné t¥i ¢tvrtiny z téch, kteti byli pravomocné odsouzeni do ptl-
ky brezna 2021, jelikoZ ti pravdépodobné nepodali odvolani, jako ti odsouzeni za jarniho nouzového stavu.



V KOLIKA PRIPADECH DOSLO K NESPRAVNE APLIKACI
PRISNEJSICH SAZEB?

Naprosté minimum potvrzenych pfipadu, které je t¥eba pfezkoumat, tvo¥i 466 odsouzenych zlodé&jl z jarniho
nouzového stavu. Tento vzorek zahrnuje odsouzené zlodéje, jejichZ zacatek i konec trestné ¢innosti nastal bé-
hem jarniho nouzového stavu, byli pravomocné odsouzeni ke konci roku 2020 a soudy jim neuloZily spole¢ny
¢i souhrnny trest. Skute¢ny pocet pfipadt bude vyrazné vyssi, protoZe do néj budou zahrnuti i ti, ktefi

a. byli pravomocné odsouzeni za kradeZe spachané béhem podzimniho a zimniho nouzového stavu,
zejména pokud nepodali odvolani;*®

b. byli pravomocné odsouzeni v roce 2021 za kradeZe béhem jarniho nouzového stavu roku 2020;

c. byli odsouzeni za trestnou ¢innost spachanou jak v pribéhu jarniho nouzového stavu,
tak i pfed nim ¢i po ném;

d. byli odsouzeni k souhrnnym ¢i spoleénym trestam;
e. byli odsouzeni za podvod, zpronevéru a dalsi vybrané trestné ¢iny.
Naopak tento pocet bude sniZen o ty, ktefi dovolani podali; tento tdaj nelze z databaze Ministerstva sprave-

dlnosti jednoduse zjistit. Odhadujeme proto, Ze realny pocet pripadii se bude pohybovat mezi1 000 az1500
odsouzenymi, pricemZ se domnivame, Ze se spiSe bude bliZit horni hranici tohoto odhadu.

JEDINE RESENI: STIiZNOST PRO PORUSENI ZAKONA

Spravnym krokem statu v tomto problému je napravit nespravedlnost a pfedejit zbyte¢nym vydajim.
Jedinou moZnosti je podani stiZnosti pro poruseni zakona (déle i ,SPZ") ministryni spravedlnosti. Jedna se
pritom o nastroj, jehoZ pouZiti je plné v diskreci ministryné spravedlnosti. O stiZnosti nasledné rozhoduje

s R

Nejvyssi soud, ktery mliZe rozhodnuti niZsich soudu zrusit.

Ministryné spravedlnosti by tyto stiZnosti méla podat ze dvou zdkladnich divodua. Prvnim je poZadavek
spravedlivého potrestani. Neni pfijatelné, aby odsouzeni vykonavali vyrazné delsi tresty s védomim toho,
Ze soudci v jejich pfipadé nespravné vyloZili zakon, respektive, Ze kdyby trestni fizeni zdrZzovali, byli by po-
trestani vyrazné mirnéji.

Druhym divodem jsou néklady na véznéni, které dnes ¢ini pfiblizné 400 000 K¢ za rok na jednoho odsou-
zeného. Za kradeZe béhem jarniho nouzového stavu bylo uloZeno celkem 315 let®® nepodminénych trestt
odnéti svobody navic, nez kdyby byly ukladany stejné tresty jako pred ¢ po nouzovém stavu. Tyto vézrio-
-roky navic predstavuji kapacitu stfedni véznice po dobu jednoho roku a zbyte¢né naklady v pfiblizné vysi
126 miliont K&2° Tato ¢astka je dolni hranici odhadu, skute¢né zbyte¢né naklady budou ziejmé vyrazné
vyssi. Hlavnim diivodem je, Ze nespravné odsouzenych za nouzového stavu je dvoj- aZ trojnasobek, nez se
kterymi pocitd minimalni odhad. Zbyte¢né naklady bude zvySovat i natrizeni vykont delsich podminénych
trestli odnéti svobody, z nichZ ¢ast pachatelé v pfipadé recidivy budou muset vykonat. Odhadované zbytec-
né naklady budou naopak nizsi z divodu podminéného propusténi nékterych pachateld, tedy nevykonani
celého trestu. NiZzsi by mohly byt i proto, Ze odsouzeni jiz vykonali delsi trest, neZ by jinak vykonali; v tako-
vém pripadé je otazkou, zda by odsouzeni nemohli zaddat odSkodnéni. Pokud by ministryné nepfistoupila
k systematickému feSeni této otazky, odhadujeme, Ze redlna vyse zbytecné vynaloZzenych néklada se bude

18 Tito odsouzeni se v nasich datech takika nevyskytuji vzhledem k omezeni pravni moci véci k 31. prosinci 2020

19 K tomuto ¢&islu jsme dosli nasledujicim vypoctem: [12,1 (primérné délka nepodminéného trestu odnéti v mésicich na jednoho
odsouzeného v mésicich béhem jarniho nouzového stavu) - 47 (pramérné délka nepodminéného trestu odnéti v mésicich
na jednoho odsouzeného 2. 1. - 11. 3. 2020)] / 12 (pfevod na roky) * 510 (pocet odsouzenych zlodéjti za nouzového stavu) = 314,5
(pocet let trestu odnéti svobody uloZenych z duvodu prisnéjsiho posouzeni pfipadu). Tento vypocet nezohlediiuje mozné odlisné
charakteristiky kradezi a zlodéj, je tedy jen velmi p¥ibliznym odhadem. Vzhledem k nésledujicim vyraznym tpravam néakladu,
které jsou zaloZeny na hrubych odhadech, vsak poskytuje dostate¢né pfesnou aproximaci.

20 K tomuto ¢islu jsme dosli nasledujicim zptisobem: 400 000 (ro¢ni néklad na 1 vézné v K¢&) * 314,5 (pocet let trestu odnéti svobody
uloZené z dlivodu p¥isnéjsiho posouzeni pfipadil) = 125 800 000 (nadbyte¢né néklady za vykon trestu v K&).



pohybovat mezi 200-250 miliény K& Podani takto velkého poctu stiZznosti v kratkém case se muliZe jevit ad-
ministrativné narocné. Nicméné zde ma Ministerstvo piileZitost provést celou operaci efektivné s vyuzitim
dat a stavajictho stavu elektronizace justice. Podavani a feSeni stiZnosti pro poruseni zdkona by dle naseho
nazoru mélo byt zaloZeno na néasledujicich principech:*

Vyuziti dat pro selekci piipadu:

Ministerstvo nemusi ptripady k podani stiZnosti vyhledavat procitanim spist ¢i si spisy viibec od sou-
dt vyzZadovat. Tento problém piimo vybizi k inteligentnimu vyuZiti dat — stejnych statistickych list1,
které nam Ministerstvo poskytlo pro vyzkumné G¢ely — pro rozhodovaci ¢innost. Ministerské databa-
ze umoznuji jednoduchou identifikaci pfipadt, ve kterych je tifeba zvaZit podani SPZ.

Siroka kritéria pro selekci pripadu:

Zakladnim pravidlem by mélo byt, Ze pokud doslo k nevhodné aplikaci ptisnéjSich sazeb, méla by byt
rozhodnuti zruSena Nejvy$sim soudem a trest by mél byt nové uloZen. Ministerstvo by tedy mélo pro-
vést jen naprosto zakladni selekci pripadt dle kritérii rozsudku velkého senatu, tedy napt. by mélo
vyradit kradeZe respiratort, zdravotnickych pomucek a vykradani zavienych ¢&i nepfistupnych objek-
tl. Pro sekundarni selekci, zda méa byt SPZ podana, by méla dostacovat skutkovéa véta obsazena v elek-
tronické verzi rozsudku, které muZe ministerstvo jednoduse ziskat.?> Naopak neni vhodné omezovat
podani SPZ nap¥. podle uloZeného trestu, jelikoZ (i) problém tkvi v nevhodné pravni kvalifikaci, (ii)

taktka u v8ech trestli 1ze ocekavat jejich sniZeni.
Transparentnost:

Pokud se poda SPZ v pripadech, které byly takto identifikované, spisové znacky piislusnych rozhodnuti
by mély byt zvefejnéné, aby v pfipadé individualni chyby v databazi odsouzeny mohl ministerstvu
navrhnout, aby podalo SPZ i v jeho véci.

Vyuziti elektronické formy rozsudku k maximalnimu urychleni podani SPZ:

Je Zadouci stiZnosti vytidit rychle. Pachatelé pfisné tresty momentalné vykonavaji a kazdy tyden pro-
dleni vede k zbyte¢nym vydajim miniméalné v ¥adu stovek tisic korun. S cilem rychlého projednani
pfipadl by SPZ mély byt po zakladnim provéfeni podavané automatizované: Ministerstvo by nemélo
specialné odltivodriovat kazdou stiZznost. Spis by pak mél byt pfimo zasilan Nejvy$simu soudu, pokud
by ministerstvo neusoudilo, Ze jej vyZaduje pro zvaZeni, zda podat SPZ.

Piiprava internich metodik:

Pro zaruceni co nejvice jednotného postupu by bylo vhodné, aby zejména ministerstvo, ale pfipadné
i Nejvyssi soud, pripravily jasnéjsi metodiku, jak v konkrétné vymezenych pfipadech postupovat.

ZAVER

s

Po zasadnim rozsudku velkého senatu Nejvyssiho soudu je Cesky justi¢ni systém zatiZen zavaZim v podobé
cca 1000 aZ 1500 osob, které byly odsouzeny k velmi pfisnym tresttim odnéti svobody za pfevazné bagatelni
skutky spachané za nouzového stavu. Kdyby byly odsouzeny podle aktudlniho vykladu Nejvyssiho soudu,
byly by potrestany fadové mirnéji. NefeSeni tohoto problému je nespravedlivé a pro stat velmi nakladné.

Jedinym feSenim je podani stiZnosti pro poruseni zdkona, kterou je opravnéna podat pouze ministryné
spravedlnosti. Podani velkého poctu stiZznosti lze vyrazné zefektivnit vyuZitim dat a existujicich funkciona-
lit elektronizace justice; je tak i pfileZitosti k novému vyuZiti téchto nastroju v rozhodovaci ¢innosti Minis-
terstva spravedlnosti a soudt.

21 Stiznost pro poruseni zakona je v béZném p¥ipadé feSena na zakladé podnétu v navaznosti na ktery si Ministerstvo spravedlnosti
muZe vyzadat spisovy materidl, pokud usoudi, Ze je namisté stiznost podat. Poté je vypracovana individualni stiZznost.
StiZnost pro poruseni zdkona je ro¢né podavana prumeérné v fadu vyssich desitek
https://justice.cz/web/msp/stiznosti-pro-poruseni-zakona. Takto individualizovany pfistup je v feSené véci nepredstavitelny
vzhledem k oekdvanému poctu v fadu vyssich stovek ¢i nizsich tisica p¥ipadu.

22 PIné elektronicky spis ¢i rozsudky zvefejnéné na internetu by toto jesté vice urychlily.
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