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Abstract:

K NEKTERYM OTAZKAM VYVOJE STATNIHO
OBCANSTVI NA UZEMI DNESNIHO STATU IZRAEL
A NA PALESTINSKEM UZEMI

VERONIKA D’EVEREUX

Selected Issues of the Development of the Citizenship in the Territory of Today’s State
of Israel and the Palestinian Territories

Two nations might have a “genuine link” towards the territory of the current states of Israel
and Palestine. The Arab nation is considered to be the indigenous peoples. The members of
the Jewish nation in accordance with the League of Nations diction, began the emigration
process in the 20th century in connection to the so-called “law of return” to Palestine, which
was historically considered their national homeland. During the past hundred years, political
development have led to numerous changes in relation to the citizenship of the subjects living
in the territory of Mandate Palestine. The first milestone was the creation of the State of Israel
and the second one was the emergence of the state of Palestine. Legal issues related to the
citizenship of the Palestinian population are not effectively codified and defined until this day.
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1.UVOD

Narod je tvofen osobami, které poji spole¢ny ptivod,! jazyk a kultura,

a sice prostifednictvim presvédceni o pospolitosti a soudrZznosti mezi jeho ¢leny, které
dale poji spole¢nd identita odpovidajici predchozimu historickému vyvoji a vyznam-
nym uddlostem, které na jeho formovani mély vliv. V pfipadé vzniku stitu je jeho
obyvatelstvo tvoreno jednotlivci, ktefi byli formovani jako ndrod. Na vznik statu lze
nahliZet i tak, Ze je vystupem politického jedndni ndroda. Zdroven ale miZze byt v sou-
vislosti se vznikem stdtu formovan ndrod novy. Mezi zdkladni rysy demokratického
statu patii i zdkaz diskriminace obyvatel, ktefi nejsou soucdsti jeho kulturniho a narod-
niho dédictvi.2 Jednim ze zdkladnich rysa stdtu je podle zdsady svrchovanosti i vykon

' MALENOVSKY, I. Mezindrodni prdvo verejné, jeho obecnd cdst a pomér k jinym prdvaim systémium,
zvldsté k prdavu ceskému. Brno: Doplnék, 5., podstatné upravené a doplnéné vydani, 2007, s. 166.

2 KHALIL, A. Palestinian Nationality and Citizenship. In: CARIM Research Report, European University
Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies. [online] 2001, s. 1-3 [cit. 2019-02-17]. Dostupné
na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1559205.
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personaln{ jurisdikce teritoridlniho statu vici jeho obyvatelim, ktefi se stavaji obCany
tohoto stétu.

V mezindrodnim pravu m4 statni obcanstvi vyznam v podobé trvalého pfipoutani
jednotlivee k uréitému statu, toto trvalé pripoutdni umoziuje urcit mezinarodné pravni
zdvazKy a opravnéni daného stdtu v oblasti problematiky stdtniho ob&anstvi.* V odbor-
né literatute 1ze nalézt nékolik pojmi, které se Casto pouzivaji jako synonyma, nékdy
se ovSem odlisuji. Jsou jimi pojmy statni prislusnost (,,nationality*) a statni obCanstvi
(,,citizenship®). OdliSnost mezi obsahem pojmu statn{ piislusnosti a statniho obCanstvi
1ze shledat piedevsim v souvislosti s vykladem téchto pojmi v kontextu mezindrodniho
a vnitrostdtniho prava. Mrazek uvadi, Ze stdtn{ ptislu§nost indikuje mezindrodné pravni
piislusnost jednotlivce ke statu, kterd byla ptivodné feuddlnim poddanstvim jednotlivce
k panovnikovi, a pozdéji ke statu, naopak statni obCanstv{ je prvkem prdava vnitrosttni-
ho. V oblasti common law se uplatiiovalo spojeni jednotlivce s vladafem, vici némuz
byl jednotlivec zavazan svou vérnosti a byl v podfizené pozici. Tomu patrné odpovida
i oznaCeni obCana terminem jak ,,subject”, tak i ,,national*. Oppenheim uvadi, Ze stit-
ni prislusnost jednotlivce jej charakterizuje jako poddaného (,,subject”) uréitého stitu
a tim i jeho obana,® pojmy subjekt a ob&an povazuje z pohledu mezindrodniho prava
za synonyma.’ Klade ov§em diiraz na rozliSovani pojmu ,,nationality” a ,citizenship*
ve smyslu obCanstvi, tj. vztahu jedince ke statu (a tudiz ve vztahu k statni pfislusnosti
jednotlivee), od pojmu ,,nationality* ve smyslu piislu$nosti k ur¢itému ndrodu ¢i ve
smyslu etnického ptvodu.® Jako piiklad uvadi, Ze ackoliv jsou Angli¢ani, Skotové
a Irové pies jejich odlisny etnicky pivod obany Velké Britdnie (,,British nationality
as regards their citizenship*), naopak prislusnici polské ndrodnosti (,,nationality™) byli
na konci 18. stoleti ob¢any Ruska, Rakouska a Pruska (uZsi obsah pojmu ,,nationality*
toliko ve vyznamu ,,citizenship*).?

Mezindrodné pravni instrumenty pouzivaji Castéji vyraz statni prislusnost (,,nationa-
lity*), nicméné napt. v piipadé Haagské imluvy o jistych otdzkach vztahujicich se ke
konfliktu zdkont o statni piislusnosti z 12. 4. 193010 doslo k piekladu této imluvy do
Eeského jazyka jako Umluvy o stfetd zakonid o ,,statnim ob&anstvi, kterd v &l. 1 stano-
vi, Ze je véci kazdého stitu urcit svym zdkonodarstvim, kdo jsou jeho statni piislusnici
(a tato statni prislusnost musi byt uznana jinymi staty za podminky, Ze je téZ v souladu

w

POTOCNY, M. — ONDREYJ, J. Mezindrodni prdvo vefejné — Zvldsmi &dst. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 45.
Srov. OPPENHEIM, L. International Law a Treatise. Vol. 1 Peace. London, New York and Bombay:
Longmans, Greens and Co. 1905, s. 341.
4 CEPELKA, C. - STURMA, P. Mezindrodni prdvo veriejné. Praha: C. H. Beck., 2008, s. 326
MRAZEK, J. Uloha stétn prislu§nosti a otdzky statniho ob&anstvi v mezindrodnim pravu. In: STURMA,
P.— TYMOFEYEVA, A. Stdtni obcanstvi v kontextu vyvoje lidskych prdv. Praha: Karlova univerzita, 2017,
s.28-29.
OPPENHEIM, L. International Law a Treatise. Vol. I Peace. London, New York and Bombay: Longmans,
Greens and Co. 1905, s. 348.
OPPENHEIM, c. d. s. 349.
Srov. MRAZEK, c.d.s.29.
Pozn. v angl. origindle ,,nationality qua citizenship* OPPENHEIM, c. d. s. 349.
10 POTOCNY, M. — ONDREIJ, J. Obecné mezindrodni prdvo v dokumentech. Praha: C. H. Beck, 4. doplnéné
vydani, 2016, s. 35.
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s mezindrodnim pravem).'! V autentickém textu je pouzit pojem ,,nationals* a v éeském
prekladu ,,obcané*.

Statni obCanstvi 1ze v neposledni fadé chédpat rovnéz jako jedno ze zdkladnich lid-
skych prav (napft. v ¢l. 15 VSeobecné deklarace lidskych prav!2 je uvedeno, Ze kazdy
ma pravo na statni prislusnost, resp. v origindle na ,,nationality*, podobnou upravu lze
nalézt i v dal§ich mezindrodnépravnich smluvnich pramenech.)!3 V oblasti evropského
prava, napt. v Evropské umluvé o statni prislusnosti, doslo do ¢eského jazyka k pre-
kladu tohoto dokumentu jako imluvy o stdtnim obcanstvi, v ¢l. 4 (a) je stanoveno, Ze
kazdy md pravo na statni pfisluSnost (v ceském prekladu ,,na statni obCanstvi®), v ¢l. 3
(1) kazdy stat rozhoduje, kdo jsou jeho statni pfislusnici (v Ceském prekladu ,,obcané*),
¢i v ¢l. 4 (c) nikdo nesmi byt zbaven své statni piislusnosti (v ceském prekladu ,,obCan-
stvi®) atd. 14

Autorka se domnivd, Ze detailn{ teoretické zkoumdni vyznamu, vykladu a aplikace
pojmd statn{ pfislusnost a statni obCanstvi lze nalézt v celé fad¢ jiz existujicich pramenti
aneni mozné v rozsahu jejiho piispévku tento aspekt vycerpat, z toho diivodu si autorka
dovoli pouZivat pojmy stitni prislusnost a obCanstvi jako synonyma.

Tento prispévek je zaméfen na vyvoj a promény (pravidla nabyvani a pozbyvani)
statniho obCanstvi osob Zijicich na Gzemi dnes$nich statd Izrael a na okupovaném pa-
lestinském tzemi. Autorka si v Zddném smyslu nendrokuje v rozsahu tohoto piispévku
zahrnout vSechny detaily souvisejici s proménami pravni dpravy v této oblasti. Cilem
prispévku je provést ctendre stéZejnimi uddlostmi pravniho vyvoje spojeného s promeé-
nami v oblasti statniho obCanstvi osob Zijicich na tomto tzemi a poskytnout zakladni
prehled v této problematice. Dle ndzoru autorky predmétné pravni udalosti poslednich
pfiblizné sto let zdsadnim zpisobem ovliviuji i soucasnou pravni a politickou situaci.
Zcela zamérné je téma pro dcely tohoto piispévku zizeno dle geografického hlediska
a zahrnuje toliko aspekty souvisejici se statni prislusnosti osob Zijicich na izemf{ zahrnu-
jici oblasti Pasma Gazy, Zapadniho biehu, Jeruzaléma a statu Izrael. Naopak jsou vylou-
¢eny pravni otdzky souvisejici s palestinskou mensinou Zijici v sousednich arabskych
statech, predevsim v Syrii, Jordansku, Libanonu, Egypté a neékterych dalSich zemich.
Zaroven je také vynata problematika palestinskych uprchlikti pozivajicich mezindrodni
ochranu od OSN, a sice z divodu znaéné obsdhlosti tohoto tématu, jehoZ zpracovani by
si dle ndzoru autorky jisté zasluhovalo podobu napf. samostatného piispévku.

1l CEPELKA — STURMA, c.d.s. 327.

12 OSN. Vseobecnd deklarace lidskych prév. [online] 1948. [cit. 2018-12-23]. Dostupné na: http://www
lidskaprava.cz/uploads/03_dokumenty/04_uvod/00_VDLP_UDHR-.pdf.

13 Napf. v €l. 20 Americké imluvy o lidskych pravech z roku 1969, v ¢l. 24 (3) Mezinarodniho paktu o ob-
&anskych a politickych pravech z roku 1966, v &l. 7 Umluvy o pravech ditéte z roku 1980, v &l. 5 d iii
Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace z roku 1965 atd.

14 MRAZEK,J.c.d.s. 32.
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2. OBCANSTVI OSOB ZIJICICH NA PREDMETNEM UZEMI

PO ROZPADU OSMANSKE RISE V LETECH 1917-1922

Prameny vztahujici se k ,,palestinskému obCanstvi, resp. ,,palestinské
statni prislusnosti® 1ze nalézt v obdobi mandatni spravy pred vznikem stdtu Izrael. Po-
jeti palestinského obCanstvi v tomto pivodnim slova smyslu se zdsadnim zpisobem
odliSuje od soucasného chapéani vyznamu pojmu ,,Palestinci ¢i ,,obyvatelé Palestiny*
eventudlné ,,ob¢ané Palestiny*, jinymi slovy téch osob arabského pivodu Zijicich na
okupovaném tzemi Zipadniho bfehu (v¢. Vychodniho Jeruzaléma) a Pdsma Gazy.
,.Palestinské obcanstvi* z dnesSniho thlu pohledu se zdsadné odliSuje od pfedchozich
statnich obcCanstvi arabskych obyvatel Zijicich na tzemi dnes$niho stdtu Izrael a Gzemi
Palestiny.!?

,,Palestinské obCanstvi“ v dneSnim slova smyslu m4 dle Khalila Ctyfi specifika, kte-
rymi se li§{ od obCanstvi osob zijicich v sousednich arabskych statech. Prvni zvlastnosti
je skuteCnost, Ze Palestinci jsou jedini Arabové, jejichz ,,stat“16 je ve vykonu své suve-
renity na svém tizemi omezen statem jinym.!” Za druhé, pfitomnost trvajici a neukon-
¢ené izraelské okupace zpusobila vznik asociace pojmu palestinské pfislusnosti s bojem
o nezavislost a potazmo s tim spojeny i vykon prava na sebeuréeni. Za tieti, izraelska
okupace je vnimdna arabskymi staty (a také jejich obcCany) a vétSinou mezindrodniho
spolecenstvi jako protiprdvni. Kone¢né za Ctvrté, existuje trvajici problém spojeny s mi-
liony palestinskych uprchlikt Zijicich v uprchlickych tdborech a v zahrani¢i.!8

Uzemi dne$niho stétu Izrael a okupované palestinské tizemi bylo od poéatku Sest-
ndctého stoleti do roku 1917 soucédsti Osmanské fiSe. Prvnim pramenem souviseji-
cim s dpravou statniho obCanstvi pro obyvatele tizemi této fiSe, které zahrnovalo také
dotéené dzemi, je osmanskd dstava z roku 1876,!° podle jejihoz ¢l. 8 jsou obyva-
telé predmétného tizemi nositeli osmanské statni prislusnosti (,,subjects of Ottoman
Empire*).20

V dutsledku porazky Osmanské fiSe v prvni svétové vélce — Velkou Britdnii roku
1917 — doslo k ukonceni vykonu jak tizemni, tak i persondlni suverenity Osmanské fise
také viuci uzemi dne$niho statu Izrael a vici palestinskému tdzemi. V roce 1916 byla
uzaviena dohoda mezi Velkou Britani{ a Francii, s pozdéj$im souhlasem Ruska. Tato do-
hoda je znama pod ndzvem Sykesova-Picotova dohoda, podle které pro ptipad porazky

15 Srov. KHALIL, c. d. s. 4-5.

16 Pozn.: V nauce mezindrodniho prdva se rizni ndzory na to, zda je ¢i neni Palestina stitem z pohledu
mezindrodniho prava. Autorka se této otdzce vénuje blize v kapitole paté. Skutecnost, Ze na tomto misté
pouzila ve spojeni s palestinskym obcanstvim slovo stit (mysleno stat Palestina), neznamend, Ze se autorka
domnivd, Ze Palestina je z pohledu mezindrodniho prdva statem, autorka toliko odkazuje na prispévek
A. Khalila.

17" Srov. Khalil doslova uvadi ,, the Palestinian people are the only Arabs without their own state“, KHALIL,
c.d.,s.9.

18 TamtéZ,s. 9-11.

19 The Ottoman Constitution, Promulgated the 7th Zilbridje, 1293 (11/23 December, 1876. In: JSTOR [on-
line] [cit. 2019-12-22]. Dostupné na: https://ia801700.us.archive.org/35/items/jstor-2212668/2212668 .pdf.

20 HANLEY, W. What Ottoman Nationality Was and Was Not. In: Journal of the Ottoman and Turkish Stu-
dies Association [online] Bloomington, vol. 3, No. 2, 2016, s. 277-298 [cit. 2019-02-18]. Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/10.2979/jottturstuass.3.2.05?seq=1#page_scan_tab_contents.
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Osmanské fiSe mélo dojit k uznani nezavislého arabského statu nebo konfederace na
uzemi dne$nich stat Izrael a Palestina. Ddle bylo dojednano rozdéleni vlivu, zastity
a administrativni spravy dzemi Osmanské fiSe zicastnénymi stity Trojdohody. V ob-
dobf let 1917 az 1918 Velka Britdnie na tzemi Palestiny uvalila vojenskou okupacnf{
spravu, nasledné do roku 1921 civilni okupa¢ni spravu, od roku 1922 doslo k vytvoreni
mandétni spravy trvajici do roku 1948 .2!

Mezi pravné relevantni?? prameny tykajici se uspofddéni izemi Palestiny v¢. izemi
Jeruzaléma lze Fadit ¢l. 22 Paktu o Spole¢nosti ndrodd,?? ktery uvadi, Ze urditd dze-
mi oddélend od Turecka by mohla byt prozatimné uzndna za nezdvisla s tim, Ze bu-
dou pfedmétem administrativni spravy a budou poZivat podpory mandatire po dobu,
dokud tyto subjekty nebudou schopny plné samostatnosti.

Do ustanoveni ¢l. 95 mirové smlouvy ze Sevres2* v Turecku z 10. 8. 1920 je zahr-
nuto ustanoveni ¢l. 22 Paktu o Spolecnosti narodu, dle néhoz ma byt budouci sprava
Palestiny realizovana prostiednictvim dohody mezi spojenymi vitéznymi mocnostmi,
které zvoli mandatdfe. Mandataf bude zodpovédny za vykon deklarace britské vlady
z 2. 11. 1917, tj. Balfourovy deklarace, jez byla spojenci pfijata s i¢elem umoznéni
vzniku Palestiny jakoZto narodni domoviny pro Zidovsky nédrod.?> Podle ustanoveni
¢l. 129 této smlouvy Zidé Zjici na dzemi Palestiny majici jinou neZ tureckou statn{
prislusnost se stanou s okamzikem vstupu této smlouvy v platnost obcany Palestiny.
Vlivem revoluce v Turecku nebyla mirovd dohoda ze Sevres nikdy ratifikovdna a do
smlouvy z Lausanne se tento ¢ldnek v totoZné podobé nepromitl.

Spole¢nost narodt nicméné dne 24. 6. 1922 prijala podminky britského mandétu
Palestina s tc¢innosti k 29. 9. 1923. Stalo se tak jesté pred tureckou ratifikaci smlou-
vy z Lausanne 2® jeZ nahrazovala smlouvu ze Sevres, kterd nikdy nevesla v platnost.
Smlouva z Lausanne stanovila hranice Turecka totozné s jeho soucasnymi hranicemi,
neodkazovala ov§em ani na ¢l. 22 Paktu Spole¢nosti ndrodii ani na Balfourovu dekla-
raci. V ldnku 16 smlouvy z Lausanne?’ ze dne 24. 7. 1923 Turecko &ini jednostranné
prohlaseni, jimz se ziika veskerych teritoridlnich narokt v oblasti provincie Palestiny.
V tomto prohldseni neni stanoveno, v & prospéch se tohoto dzemi ziikd. Z toho divodu

2

GINAT, A. British Mandate for Palestine. In: International Encyclopedia of the First World War, Freie

Universitdt Berlin. [online] Berlin, 2018. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na: https://encyclopedia.1914-1918

-online.net/article/british_mandate_for_palestine.

22V této souvislosti existuji i dalsi dokumenty, kterymi jsou politickd prohldseni nemajici vliv na pravn{

status provincie Palestiny. Jsou jimi napf. korespondence mezi vysokym britskym komisafem v Egypté si-

rem Henrym McMahonem a Sharifem Husseinem, dohoda mezi Weiymannem a Fajsalem z 3. 1. 1919. Po

vyhnani osmanskych vojsk vykondvala Velka Britdnie fakticky stdtni moc nad provincif Palestina, ovSem

v pozici viletné okupaéni sily dle ustanoveni &l. 42 a 56 Radu vélky pozemni z roku 1907, viz CEJKA, M.

Izrael a Palestina. Brno: Barrister and Principal, 2013, s. 32-38.

Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruZenymi a Némeckem a Protokol podepsany ve Versailles

dne 28. ¢ervna 1919.217/1919 Sb., znéni t¢inné od 10.01. 1920 do 1. 1. 1945. [online] 2019. [cit. 2019

-02-17]. Dostupné na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=

onrfémjzgiyvémrrgdwta. Alternativné lze nalézt Cesky preklad Paktu o Spolecnosti narodd napf. In:

Schelle, K. Moderni déjiny stdtu a prdva v dokumentech. Brno: Masarykova univerzita, 1992, s. 53—61.

24 MARTIN, L. The Treaties of Peace 1919-1923. Vol. I, New York : Carnegie Endowment for International
Peace, 1924.

25 Srov. KHALIL,c.d.,s. 18.

26 MARTIN, c.d.

21 Treaty of Peace with Turkey and Other Instruments (1923).

23
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nelze jednoznaéné urcit pravniho ndstupce, dle této smlouvy bude status tzemi pro
futuro upraven dotCenymi stranami, bez dal$i konkretizace zicastnénych stran. Mezi-
narodni pravo uznava jednostranné vzdani se prava nad dzemim, toto pravo nalezi suve-
rénnimu stétu, i¢inky takového vzdani se prav viuci dzemi nastanou v okamziku uznani
tohoto vzdani se dzemni suverenity ostatnimi smluvnimi stranami.28 Podle ustanoveni
¢l. 35 smlouvy z Lausanne budou mit Zidé jiné neZ turecké stétni piislusnosti, ktef{
maji trvaly pobyt na tizemi Palestiny v dobé& vstupu této smlouvy v platnost, pravo stat
se obCany Palestiny, pakliZe si tuto sttni piislusnost zvoli a splni budoucim zdkonem
stanovené podminky.2

Vyse uvedené prameny smluvni Upravy tykajici se palestinského obCanstvi se tedy
zasadnim zptisobem odliSovaly. Smlouva ze Sevres, pakliZze by vstoupila v platnost, by
obsahovala mnohem pfiznivéjsi ¢i jednodussi dpravu pro nabyvani palestinské statni
pfislusnosti pro osoby Zidovského ptivodu. Naopak dle pravné tcinné smlouvy z Lau-
sanne museli Zidé splnit dal§f podminky, které zahrnovaly trvaly pobyt, volbu stétniho
obcanstvi a piipadné jesté dalsi zdkonné podminky. Tato smluvni formulace mohla mit
vliv na zidovské pfistéhovalectvi, které v dob& vstupu smlouvy z Lausanne v platnost
probihalo jiz ve tfeti vIné (celkovy pocet Zidovskych imigrantl byl ke konci roku 1923
priblizné sto dvacet pét tisic).

V prubéhu vojenské okupace Palestiny v letech 1917 az 1922 pristoupila Velka Bri-
tanie v souvislosti se spravou tzemi k vystavovéani provizornich dokladt — jednalo se
o cestovni doklady a pasy — stvrzujicich statni prisluSnost obyvatel Palestiny, jez za-
rucovala pravo diplomatické ochrany obyvatelim Palestiny cestujicim do zahranici,
a v neposledni fad¢ jasné oddélila rezim vstupu na izemi Palestiny pro jeji obyvatele
a cizince, a rovné€Z upravila pristup tamnich obyvatel k politickym pravim a ziskan{
prava trvalého pobytu. Drzitel palestinskych dokladti vydanych v tomto obdobi mohl
byt ten, kdo se narodil v Palestiné, ¢i jehoZ otec se narodil v Palestiné, déle ten, kdo
projevil zdjem optovat palestinskou statni prislusnost poté, co bude do budoucna pii-
jat vnitrostatni predpis upravujici palestinské obcanstvi, a kone¢né ten, kdo zamyslel
se v Palesting trvale usadit. Vystavovani palestinskych cestovnich dokumentti osman-
skym obc¢anim, jejichZ stitni ptislusnost jiz pozbyla G¢innosti, bylo formalné upraveno
v srpnu 1920. Postupné doslo i k béZnému uzivani termint ,,Palestinec a ,,palestinsky
obcan®. Quafisheh uvadi, Ze 1ze hovofit o de facto palestinské statni prislu$nosti.® Dne
26. 8. 1920 byla pfijata pravidla pro imigraci do Palestiny, kterd upravovala podminky
vstupu zahrani¢nich osob do Palestiny, a pfedev§im procesni postup imigrace. Tento
pfedpis uziva termin ,,palestinsky obcan* (¢l. 8) a ,,0osoba s trvalym pobytem v Palesti-
né&“ (¢l. 5),3! vyznam téchto pojml byl vyloZen v pozd&jsi pravni dpravé z roku 1925

28 Hanko, J. Teritoridlni narok v Palesting. In: §turma, P. Mezindrodni prdvo a stdtni lizemi. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2015, s. 150-152.

29 Srov. QAFISHEH, M. Genezis of Citizenship in Palestine and Israel. Palestinian Nationality in the
1917-1925 Period. In: Journal of the Historiy of International Law. [online] 2009, 11, s. 10, 14-18 [cit.
2019-02-19]. Dostupné na: https://journals.openedition.org/berfj/6405.

30 QAFISHEH,c.d.s. 6-8.

31 BRITISH GOVERNMENT. Report of the High Commissioner on the Administration of Palestine,
1920-1925. London: His Majesty’s Stationary Office, 1925, s. 3-59.
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vytvorené spradvcem mandatu Palestina. Podle Quafishehe doslo ke vzniku palestinské
statni prislusnosti jiz na pocatku vojenské okupace Palestiny v roce 1917, de facto byl
tento termin vytvofen v souvislosti s britskou vojenskou spravou tzemi v do¢asném
rezimu, ackoliv de jure a v souladu s obecnym mezindrodnim pravem byli obyvatelé

P22

Palestiny i naddle obany Osmanské fiSe.

3. KODIFIKACE PALESTINSKEHO OBCANSTVI V PUVODNIM
SLOVA SMYSLU V SOUVISLOSTI S MANDATNI SPRAVOU

V LETECH 1922-1948 A VYHLASENIM NEZAVILOSTI

STATU IZRAEL

V obdobi let 19221948 vykondvala spravu mandatu Palestina Velkd Britdnie. Vy-
kon spravy mél byt zaméfen na rozvoj tizemi k blahu jeho obyvatel, dokud nebude
vytvorena jind dohoda mezi Spole¢nosti narodti (od roku 1946 Organizaci spojenych
ndrodt) a spravcem mandétu 32

3.1 PRAVNI UPRAVA V OBDOBI MANDATNI SPRAVY

V rdmci mandatni spravy byla Velkou Britanif pfijata 10. 8. 1922 pravn{
uprava s ndzvem Palestine Order-in Council®3 pro fungovani Palestiny, kterd svou po-
vahou mohla pfipominat dstavu 34 Palestine Order-in Council zahrnoval funkéni ustano-
veni, jeZ obsahovalo definici pojmu ,,cizinec, a sice v ¢l. 59 (1), podle néhozZ je cizinec
osoba jakéhokoliv ptvodu (,,national*) a statni ptislusnik (,,subject*) evropského, ame-
rického ¢i japonského statu a zaroven neni pivodnim obyvatelem tzem{ spravovaného
evropskym statem v mandatnim reZimu, neni osmanskym statnim piislusnikem, a nenf
osobou, kterd pozbyla osmanské obCanstvi a nenabyla ob&anstvi jiného stétu.3> Z této
definice vyplyva, Ze obyvatelé Palestiny byli i naddle osmanskymi ob¢any, v praxi po-
Zivajicimi ochranu Velké Britdnie 3¢

Ve vztahu k tzemi{ dneSnich stati Izrael a Palestina doslo v ndvaznosti na ¢l. 22
Paktu Spole¢nosti narodd3” k implementaci uznénf historického spojeni Zidovského nd-
roda s izemim Palestiny a vytvoreni pravniho zdkladu k obnoveni narodni domoviny
zidovského ndroda v Palestiné. Do mandatu Palestina byla v¢lenéna tzv. Balfourova

32 CASSESE, A. Legal Consideration on International Status of Jerusalem In: CASSESE, A. - GAETA,
P.—ZAPPALA, S. The Human Dimension of International Law: Selected Papers of Antonio Cassese.
Oxford: Oxford University Press, 2008, s. 17.

33 George V of the United Kingdom. The Palestine Order in Council, 1922. In: UNISPAL [online] di-
gitalizovdno 18/01/2015, [cit. 2019-12-22]. Dostupné na: http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0
/CTAAE196F41AA055052565F50054E656.

34 Srov. QAFISHEH, c.d.,s. 11.

35 George V of the United Kingdom. The Palestine Order in Council, 1922. c. d.

36 Srov. QAFISHEH, c. d.,s. 12.

31 Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Némeckem a Protokol podepsany ve Versailles
dne 28. ¢ervna 1919.217/1919 Sb., znéni G¢inné od 10.01. 1920 do 1. 1. 1945.c. d.
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deklarace,?® podle jejthoZ ¢lanku 6 a 7 soucasné s respektovanim a bez poskozeni prav
stavajicich obyvatel ma spravce Palestiny umoznit, podporovat a vytvofit podminky
pro zidovské prist€hovalce a zajisténi palestinského obCanstvi v¢. prava trvalého pobytu
pro ty osoby Zidovského pivodu, jeZ se rozhodnou do Palestiny piesidlit.3® Zaroven je
spravce Palestiny dle ¢l. 7 zodpovédny za prijeti pravni Upravy regulujici statni obcan-
stvi, které ma zahrnovat ustanoveni o moznosti ziskdni palestinského obcanstvi osobdm
Zidovského ptivodu, které si zvoli Palestinu jako zemi svého trvalého pobytu .40

V ¢l. 7 textu mandétu Palestina obsahujicim ustanoveni o stdtnim obcanstvi jsou
pouzity pojmy ,,nationality” a ,.citizenship* jako synonyma, coz dle Quafishehe predpo-
klad4 pfitomnost pravniho vztahu mezi jednotlivci a Palestinou pod mandétni spravou.
Plivodnost vazby k palestinskému tzemi (,,nationality*) tedy neméla vliv na rasové,
naboZenské ¢i politické odliSnosti mistnich obyvatel. Proto dle Quafishehe nelze posta-
vit rovnitko mezi palestinskym obcanstvim (,,citizenship*) a staitnim obCanstvim garan-
tovanym osobdm zidovského ptivodu na zdklade€ ¢l. 7 textu mandatu, a sice z divodu,
7Ze palestinské stitni obCanstvi bylo difve, v dobé vojenské okupace Palestiny v letech
1917 az 1922, ackoliv jen de facto, pouzivano pro obyvatele Palestiny arabského pi-
vodu 4! Zidoviti imigranti by tedy nemohli palestinské statni ob&anstvi ziskat, pokud
by nesplnili podminku trvalého usazeni se v Palestin€, na rozdil od obyvatel arabského
pavodu, ktef{ tuto podminku spliiovat nemuseli.*?

K pravné ucinné zmeéné statniho obCanstvi obyvatel dnesnich statt Izrael a Palestina
z osmanské stdtni ptislu$nosti na palestinskou stétni piislusnost*3 doslo prostiednic-
tvim vnitrostatniho aktu Palestinian Citizenship Order** z 1. 8. 1925, podle jehoz ¢l. 1
osmansti ob¢ané majici misto svého obvyklého pobytu na tizemi mandétu Palestina,
automaticky ziskali palestinskou stétni pfislusnost.4>

Obcané Osmanské fiSe, kteff na zdkladé vySe uvedené tpravy ziskali palestinské
statni obCanstvi, pochdzeli z nékolika narodnostnich skupin. Prvni skupinu tvofili drob-
ni arabsti rolnici, pastevci a beduini,* ktefi Zili koCovnym zplisobem Zivota také na
uzemi dne$niho statu Izrael a palestinského tizemi. Autorka shledava ddlezitym vy-
raz ,také*, protoZze koCovny zplsob Zivota putujictho obyvatelstva*’ svou podstatou
vylucuje trvalé pfipoutdni ndroda k uréitému tdzemi. Obecnym predpokladem je tedy

3

3

BALFOUR, A.J. Balfour Declaration, 1917.In: Yale Law School, Lillian Goldman Law Library, The Avalon

Project [online] 1922 [cit. 2019-12-22]. Dostupné na: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/balfour.asp.

39 LEAGUE OF NATIONS. The Palestine Mandate. In: Yale School of Law, Lillian Goldman Library, The
Avalon Project, Documents in Law, History and Diplomacy. [online] 1922 [cit. 2019-02-19]. Dostupné na:
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/palmanda.asp.

40 LEAGUE OF NATIONS. The Palestine Mandate. c. d., srov. QAFISHEH, M., ¢. d., s. 10.

41 Srov. KHALIL, c.d.,s. 18-22.

42 QAFISHEH, c.d.,s. 10.

3 Tamtéz,s. 5.

44 Legislation of Palestine, Vol. 1.,s. 37, Laws of Palestine, s. 3404 a Palestinian Gazette, No. 1351, Supple-
ment 2, 10.8.1944,5.912

45 BANKO, L. Nationality and Citizenship in Mandate Palestine In: Ottoman History Podcast [online] 2016.
[cit. 2019-02-19]. Dostupné na: http://www.ottomanhistorypodcast.com/2016/10/citizenship-in-mandate-
-palestine.html.

4 CEJKA,c.d.,s.28.

47 MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo veiejné, jeho obecnd &dst a pomér k jinym prdavnim systémium,

zvldsté k pravu ceskému. Brno: Doplnék, 2004, s. 167-168.
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trvalé spojeni obyvatelstva s izemim, obyvatelstvo by se nemélo stdle pfesunovat, proto
Ize uvazovat v obecné roviné o tom, Ze koCovnici obyvatelstvem nejsou. Pro srovnan{
1ze ovSem uvést pripad koCovnych kment na izemi Zapadni Sahary, kdy Mezinarodn{
soudni dvur prohlasil, Ze tamni ko¢ovné kmeny obyvatelstvo predstavuji, a to z ddvodu,
7e jsou socidlné a politicky organizovani.*® Dal§i a méné pocetnou skupinou ptivodniho
obyvatelstva v predmétném obdobi byli obyvatelé zidovského pavodu, ktefi od konce
15. stoleti zili na izemi Mamelucké a pozdéji Osmanské fiSe jako cizinci a nositelé
zvlastn{ dafiové povinnosti.#?

Ustanoveni mandatu Palestina, konkrétné ¢sti obsahujici inkorporovanou Balfouro-
vu deklaraci, ddle upravovalo moznost nabyti palestinského stdtniho obCanstvi z titulu
emigrace, kterd byla umoznéna pouze osobdm Zidovského ptivodu.’® Mandét explicit-
né nezaklddal moZnost nabyti palestinského obcanstvi naturalizaci osobdm jiného nez
Zidovského piivodu.!

3.2 PRAVNI UPRAVA PO VZNIKU STATU IZRAEL

Vznik stitu Izrael predstavuje vyjimku v mezindrodnim pravu z ddvodu,
7e k jeho vzniku doSlo v souvislosti s pravné nezdvaznou rezoluci orgdnu mezindrodni
organizace, konkrétné s rezoluci VS OSN 181 (II). Tato rezoluce navrhovala rozdéle-
ni tizemi mezi dva budouct staty, stat Zidovsky a arabsky. Podle ustanoveni izraelské
deklarace nezdvislosti z roku 1948 byli arabsti obyvatelé statu Izrael vyzvani k aktivni
ucasti na vzniku stdtu Izrael jakoZto pravoplatni a rovni obcané, ktefi se maji ucastnit
na politickém Zivoté ve vech provizornich a trvalych institucich.2

Ve spojitosti s vyhldSenim nezdvislosti statu Izrael 14. 5. 1948 pristoupily sousedni
arabské stdty k ozbrojené invazi vii¢i nové vzniklému Zidovskému statu, ktery mél pro-
stirednictvim rezoluce Valného shromdzdéni 181 (II) vymezenou ¢ast izemi byvalého
manddtu Palestina, zatimco zbyvajici byla vyhrazena pro novy arabsky stit,> jehoz
vznik se zapocal realizovat teprve po uddlostech roku 1988, kdy se Jorddnsko definitiv-
né vzdalo tizemniho ndroku vii¢i Zdpadnimu biehu.>

Z divodu, Ze nedoslo soucasné ke vzniku jak statu Izrael, tak statu Palestina, se
musel nové vznikly stit Izrael vyporadat s problémem udélovani izraelského obcanstvi
odlisné od plvodni vize svych zakladateld, kdy by ,,palestinské“ v nynéj$im smyslu
izraelské obcCanstvi bylo ud€lovano pouze emigrantim zZidovského pivodu v podobé
tzv. prava ndvratu (,,law of return*)>> odvozeného od principu ochrany pred stihdnim

48 STURMA, P. a kol. Casebook Vybér pripadii z mezindrodniho prdva vefejného. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, 2015, s. 79-82.

49 JOHNSON, P. Déjiny Zidovského ndroda. Praha: Rozmluvy, 1995, s. 138—409.

50 LEAGUE OF NATIONSL The Palestine Mandate. c. d.

51 QAFISHEH, c.d.,s. 18.

52 APFEL, A. Israeli Arabs: History & Overview. In: Jewish Virtual Library. [online] 2019. [cit. 2018-12-23].

Dostupné na: http://www.jewishvirtuallibrary.org/history-and-overview-of-israeli-arabs.

UNITED NATIONS. Resolution 181 (II). Future Government of Palestine [online] 2019. [cit. 2018-12-23].

Dostupné na: https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/7FOAF2BD897689B785256C330061D253.

54 GRIEF, H. The Legal Foundation and Borders of Israel umder International Law. A Treatise on Jewish
Sovereignty over the Land of Israel. Jerusalem: Mazo Publishers, 2013, s. 183.

55 Srov. KHALIL, c.d.,s. 25-26.
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a protipravnimi zdsahy do Zivotl obyvatel Zidovského ptivodu, tedy vici subjektim,
proti kterym byly uplatiiovany Norimberské zdkony v dobé nacistické diktatury. V me-
zindrodni praxi je mozné, ackoliv velmi vzacné, stit nepfijme souvisejici vnitrostatni
pravni dpravu ve vztahu k vytvofeni obCanstvi a v¢. podminek, za jakych mohou mistni
obyvatelé obCanstvi ziskat. Absenci legislativy v ptipad¢ arabskych obyvatel Zijicich
na tzemi nové vzniklého statu Izrael odpovidala skutecnost nerealizace vzniku arab-
ského statu tak, jak predpoklddala rezoluce 181 (II), kterou odmitli jak tamni arabst{
obyvatelé, tak sousedni arabské stity. V takovém piipad€ je nezbytné, aby staty pfijaly
obyvatelstvo zijici na jejich tzemi jako vlastni.>®

Stat [zrael vznikl jako ,,ndrodni domovina Zidovského naroda® a dle rezoluce 181 (II)
mél byt Zidovsky stit vytvoren na ochranu suverenity Zidovského ndroda.’’ V legisla-
tivé statu Izrael se vyskytuji obsahové odli$né terminy statntho ob&anstvi (,,ezrahut™)
a statni piisluSnosti (,,le’om*). Dle vykladu Nejvyssiho soudu stdtu Izrael je izraelsky
ndrod totozny s narodem Zidovskym (osobami Zidovského pivodu Zijicimi jak na tizem{
statu Izrael, tak i v diaspofe), a pfikldni se tudiZ k SirSimu pojeti koncepce izraelského
obcanstvi, které mize byt udéleno na zaklad€ prava navratu ,,law of return® kterékoliv
osobé zidovského plivodu cizi stitni piislusnosti bez nutnosti splnéni dal$ich podmi-
nek.”® Na osoby jiného nez Zidovského piivodu, napf. na pivodni obyvatele (a jejich
potomky) uzemi dneSniho stdtu Izrael, se prdvo ndvratu nevztahuje.

Ve vztahu k piivodnim arabskym obyvatelim mandétu Palestina bylo pfijato v roce
1953 ustanoveni izraelského vnitrostatniho prava,’® podle néhoz jednotlivci, ktefi Zili
na Uzemi statu Izrael ke dni jeho vzniku, ziskali izraelskou statni pfislusnost, a to bez
ohledu na jejich etnicky ptvod.

Boiling uvadi v souvislosti se sukcesi stati ve vztahu k obyvatelim tzemi stdtu pred-
chiidce tii pravidla majici povahu obycejového prava, kterd jsou zdvazna pro vSechny
staty. Prvnim je pravo ziskat obCanstvi statu nastupce, pficemz neni vylouceno, aby
se toto pravidlo vztahovalo i na situace, v nichZ co do pravnich u¢inki nefiguruje stat
predchiidce a jedna se o pfipad mezinarodni spravy tzemi. Druhym je povinnost zaru-
Cit pravo ndvratu vSem jednotlivciim, ktef{ se nachdzeli v hostitelskych stdtech &i ktefi
byli odmitnuti jako cizinci k pobytu v jiném statu. Tretim je zdkaz masového zbaveni
statn{ pifslusnosti jako prostfedek k pfijeti jinych osob, které na zdkladé svého ptivodu
jsou soucdsti naroda, ktery byl jednim z hlavnich diivodi k formovani nového statniho
utvaru.%0

V piipadé ptivodnich arabskych obyvatel pfedmétného tizemi a jejich potomk doslo
ovSem k hrubému poruseni téchto pravidel. Konkrétni ptipady budou popsany nize. Ve
stru¢nosti 1ze na tomto misté uvést, Ze ve vztahu k poruSeni prvniho pravidla nedoslo

56 Srov. KHALIL,c.d.,s. 26.

57 Tato rezoluce rovnéZ predpokladala vznik arabského stitu na ochranu suverenity arabského (palestinské-
ho) néroda.

58 Tamarin v. State of Israel, C. A. 630/70 (1972); srov. MRAZEK, c. d., s. 41-42.

59 ISRAEL. Nationality Law. 5712-1952. In: Refworld, UNHCR. [online] 1953 [cit. 2018-12-23]. Dostupné
na: https://www.refworld.org/docid/3ae6b4ec20.html.

6 BOILING, G.J. Palestinian Refugees and the Right of Return: An International Law Analysis. In: BADIL
Information and Discussion Brief, Issue No. 8, s. [online] 2001 [cit. 2018-03-13]. Dostupné na: http://
www.badil.org/phocadownloadpap/Badil_docs/bulletins-and-briefs/Brief-No.8.pdf.
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dosud k vytvoreni pravné Gc¢inné dpravy, jez by definovala stdtni obCanstvi osob arab-
ského ptivodu Zijicich mimo tzemf stitu Izrael, s ¢imZ potazmo souvisi skutenost, Ze
existence ,,statu ndstupce* je spiSe otdzkou budouciho vyvoje nezli soudobé reality.
Poruseni druhého pravidla odpovida skutecnost, Ze stat Izrael nepocitd s moznosti repa-
triace uprchlikii, ktefi z izemi dnesniho stdtu Izrael odesli ve spojeni s prvni arabsko-
-izraelskou vélkou a Sestidenni valkou. Zaroven neni ziejmé, Ze by palestinské organy
v minulosti a soucasnosti usilovaly o moznost navratu osob, které pozivaji mezinarodn{
ochranu od OSN a ziji v uprchlickych tdborech. Jejich ndvrat se soucasné jevi jako spiSe
nerealizovatelny s ohledem jednak na jejich mnozstvi (ptivodné cca tfi ¢tvrté milionu
osob, dnes pét az Sest milionti vlivem genera¢niho riistu a rozvoje populace) a s ohle-
dem na vnitini problémy fungovani Palestiny jakoZto budouciho statu.

Césteené poruseni tiettho pravidla lze shledat jednak ve skute¢nosti do¢asného ode-
brani izraelského obcanstvi osobam arabského ptivodu a zdrover lze shledat piipadné
i ur¢itou ,,eventualitu vnimani nové izraelské legislativy jakozto budouciho poruseni*.
Konkrétné ve spojeni s pfijetim nového zédkladniho zdkona %! ktery méni urité aspek-
ty denniho Zivota palestinskych obyvatel napf. ve vztahu k uzivani dfednich jazyku.
Zésadni poruseni lze ovsem shledat v piipadé masového odebrani jorddnského statniho
obcanstvi osobam Zijicim na Zapadnim biehu v roce 1988 ve spojeni s aktem vyhlaseni
nezdvislosti Palestiny. Autorka se domnivd, Ze zruSen{ statniho obCanstvi bylo velmi
undhlenym aktem a predstavitelé Jorddnska méli naopak jednat s predstaviteli Palestiny
o prijeti dvoustranné smluvni dpravy, kterd by tuto otdzku fesila.

4. LEGISLATIVA UPRAVUJICI STATNI OBCANSTVI

V NASTUPNICKYCH STATECH BY VALE OSMANSKE RISE

SOUSEDICICH S MANDATEM PALESTINA

Rozpadem Osmanské fiSe vznikly na ¢dstech jejiho tzemi nové arabské
staty, u nichZ ve vztahu k tzemi dneSniho stdtu Izrael a palestinskému tdzemi byly
v tomto obdob{ vymezeny i statn{ hranice. Jednalo se o Transjorddnsko, Syrii a Libanon.
Hranice byly ddle vymezeny i vi¢i Egyptu, ktery nebyl soucdsti Osmanské fiSe pred je-
jim rozpadem. Egypt sdili ¢4st spole¢né hranice s dneSnim palestinskym Pdsmem Gazy.
Uvedené stéty prijaly vlastni legislativu upravujici statni obCanstvi pro své obyvatele,
¢imz zaroven doslo i k vylouceni obyvatel mandatu Palestina z persondlni jurisdikce
téchto statd.

Vici severnim sousediim dne$niho stdtu Izrael a izemi Palestiny, Syrii a Libanonu,
vykondvala Francie mandatni spravu. 16. 12. 1923 byla v Jeruzalémé uzaviena dohoda
mezi britskym Vysokym komisafem pro Palestinu a francouzskym Vysokym komisafem
pro Syrii a Libanon, jejimZ pfedmétem bylo stanoveni hranic budoucich stdti.02 Déle
doslo 19. 1. 1925 k vytvoren{ vnitrostatnich legislativnich akti tykajicich se statniho

61 Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People, pfijat v poloviné roku 2018.
62 BENTWICH, N. Legislation of Palestine 1918—1925. Alexandria: Whitehead Morris Limited, Vol. II,
1926's.512.
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ob&anstvi v Syrii a v Libanonu,®® z t&chto zdkont vyplyvalo, Ze nositelé libanonského
a syrského obcanstvi byli na izemi Palestiny povazZovani za cizi statni prislusniky, timto
aktem doslo tedy ke zméné statni pfisluSnosti té ¢dsti obyvatel byvalé Osmanské fise,
kterd Zila na izemi mandatu Syrie a Libanonu.

Jihozdpadni hranice dnes$niho statu Izrael a palestinského Pdsma Gazy je sdilena
s Egyptem, jehoZ autonomie byla Osmanskou fi3i uzndna jiZ na konci 19. stoleti, for-
madlné byla hranice stvrzena mezi témito staty v roce 1906, z hlediska mezinarodniho
prava je vyznamné uznani oddéleni Egypta od Turecka ve smlouvé z Lausanne z roku
1923. Egypt prijal 23. 5. 1926 vnitrostatni predpis €. 26/1926 upravujici egyptské ob-
Canstvi, podle néhoZ byla egyptska statni pfislusnost stanovena retroaktivné jiZ v roce
1914 prohldsenim Velké Britdnie v pozici ,,protektoratniho spravce® Egypta. Podle
pozdé€jsi upravy z 19. 2. 1929 v zdkoné ¢. 19/1929 se ob¢ané Osmanské fiSe, ktefi
méli misto svého obvyklého pobytu na izemi Egypta, k datu 5. 11. 1914 stali obCany
Egypta.t*

Dle prvotnich tivah o vypofadani ¢dsti izemi byvalé Osmanské fiSe zahrnovalo tze-
mi Transjordadnska i izemi dneSniho stdtu Izrael a palestinské izemi. K oddéleni doslo
16. zati 1922, kdy Rada SpoleCnosti ndrodd prijala rezoluci,® kterou potvrdila ndvrh
Velké Britanie na odd€leni Transjorddnska od palestinského tizemi a zaroven byla defi-
novéna i hranice mezi témito tizemimi, kterou vymezovala feka Jorddn a Mrtvé mofre.%0
Dne 20. 2. 1928 uzaviela Velka Britdnie dohodu s jorddnskym emirem, jejimz predmé-
tem bylo uzndni autonomni transjordanské vlady soucasné za pritomnosti Velké Britdnie
jakozto spravce manddtu. Velkd Britdnie tedy spravovala mandat Palestina a mandat
Transjorddnsko oddélené do roku 1946, kdy Jorddnsko vyhldsilo svou samostatnost.
Transjordansko prijalo 23. 4. 1928 vnitrostatni tpravu o statni prislusnosti (Organic
Law for Transjordan), dle ¢l. 4 byly nositeli transjordanského obCanstvi (,,Transjordan
nationality**) vSichni osmansti obyvatelé Zijici na izemi Transjordanska, a to retroaktiv-
né k datu 6. 8. 1924, kdy vstoupila v Géinnost smlouva z Lausanne %7 Tim zdroven do§lo
i k oddéleni transjordanské statni pfislusnosti od obcanstvi palestinského.

Vztah mezi jorddnskym a palestinskym obcanstvim lze vyvodit také napt. z roz-
sudku palestinského NejvySsiho soudu z 14. 12. 1945 ve véci Jawdat Badawi Sha’ban
v. Commissioner for Migration and Statistics.%® Soud uvedl, Ze transjorddnskd stétn{
prislusnost je odlisnd od palestinské, a tudiZ jsou nositelé t€chto obCanstvi vici sobé
navzdjem cizinci, a proto Transjorddnsko musi vi¢i Palestiné vystupovat jako zahra-
ni¢ni stdt.®

63 FLOURNOY, R. - HUDSON, M. A Collection of Nationality Laws of Various Countries as Contained in

Constitutions, Statutes and Treaties. New York: Oxford University Press, 1929, s. 298-303.

64 FLOURNOY - HUDSON, c. d., s. 225.
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5.STATNI OBCANSTVI ARABSKYCH OBY VATEL ZIJICICH NA
UZEMI MANDATU PALESTINA OD UDALOSTI VZNIKU STATU
IZRAEL DO VYHLASENI NEZAVISLOSTI PALESTINY

Ke vzniku ,,palestinského stdtniho ob&anstvi“ z dne§niho dhlu pohledu”
mélo dojit v ndvaznosti na proces mirovych jednani v Oslu na po¢édtku devadesatych let.
Vytvoreni legislativy souvisejici s udélovanim a kritérii pro Zadost o palestinskou statni
prislusnost bylo nutné z fady divodi, z nichz nékteré souvisely jiz s udédlosti vzniku
statu Izrael, jiné s uddlostmi pozdé&jsimi, predevsim s aktem jednostranného vzdani se
ndroku na tizemi Zapadniho bfehu ze strany Jorddnska v roce 1988.

K rozdéleni mandatu Palestina ov§em doslo spise disledkem véle¢ného konfliktu ¢i
v disledku vykonu prava na sebeuréeni zidovskych obyvatel nezli pfimo prostiednic-
tvim rezoluce 181 (II). Mezi aktéry sporu nebyl vytvofen Zadny kompromis ¢i mirova
smlouva implementujici pfedmétnou rezoluci. Britska sprava mandatu skoncila jedno-
strannou notifikaci o ukonceni spravy mandatu Velkou Britdni{ OSN.

V disledku vyhldseni nezévislosti stitu Izrael v roce 1948, aniz by zdroven vznikl
na zbyvajicim dzemi byvalého mandatu Palestina arabsky stat, doSlo k faktickému
rozdeéleni ¢i rozstépeni jedné narodnostni skupiny tamnich arabskych obyvatel a tim
i k naruSeni trvalych vazeb mezi ¢leny této skupiny. Arabsti obyvatelé Zijici na Gzemi
statu Izrael se stali obCany statu Izrael. K iniciaci vzniku nového arabského stitu doslo
teprve v obdobi mezi koncem 80. a pocatkem 90. let 20. stoleti. Arabsti obyvatelé dnes-
niho Zapadniho bfehu se stali obcany Jorddnska. Obyvatelé Zijici na tizemi stdtu Izrael
ziskali izraelskou stdtni piislusnost. Naopak obyvatelé Pasma Gazy zistali de iure ob-
cany Palestiny dle tpravy Palestine Order-in Council z roku 1922, de facto byli oviem
osoby bez (i¢inné) statni prislusnosti (s jednou vyjimkou, a sice byly jim vystaveny
cestovni dokumenty). Samostatnou skupinu predstavuji arabsti uprchlici, ktefi jsou pod
pfimou ochranou OSN, ale nejsou a v soucasné dobé ani nemohou byt nositeli Zddné
stétni pfislusnosti.”! V souvislosti s ozbrojenym konfliktem vale¢nych let 1948—1949
doslo k pfesunu necelych tfi ¢tvrté milionu arabskych obyvatel z tzemf stdtu Izrael do
Jordanska, Libanonu, Syrie, Egypta.

5.1 SPOJENI ZAPADNIHO BREHU S JORDANSKEM

Od roku 1948 do roku 1967 vykondvalo Jorddnsko sprdvu dnesSniho pales-
tinského Zdpadniho bfehu. V roce 1949 byl zménén jorddnsky zdkon o stadtnim obc¢an-
stvi z roku 1928 a ve znéni této novely bylo upraveno, Ze arabsti obyvatelé byvalého
mandétu Palestina Zijici na dzemi Zdpadniho bfehu se povazuji za obyvatelstvo Jor-
danska a ve vsSech ohledech k nim bude pfistupovéano jako k jordanskym statnim pii-
slusnikiim. Ve znéni nové jorddnské dstavy z roku 195272 bylo stanoveno, Ze Zapadn{
breh a Transjorddnsko jsou spojeny v Jorddnské haSimovské kralovstvi. Spojeni izemi
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na obou strandch feky Jorddnu trvalo z pravniho hlediska do roku 1988, kdy doslo
k jejich rozdéleni.”? V roce 1954 bylo udéleno prostiednictvim ¢1. 3 zdkona ¢. 6/195474
statni obCanstvi jak arabskym obyvatelim Zapadniho brehu, tak uprchlikiim, ktefi se
na tizemi Zapadniho bfehu uchylili.’s Cl. 2 téhoZ zdkona ovsem rozlifoval dva typy
stdtniho obcCanstvi v Jorddnsku. Prvni kategorii bylo jorddnské statni obcanstvi, jez
bylo udéleno zadatelim arabského ptivodu, ktefi se narodili na dzemi jordanského
krdlovstvi, resp. na Cdsti izemi mandatu Palestiny (z pohledu mezindrodniho prédva)
okupovaného vojenskou silou, a druhou kategorii bylo ob&anstvi arabskych osob ,,vy-
povézenych z vlasti“.’® V roce 1988 Jorddnsko v souvislosti s vyhld§enim Deklara-
ce nezdvislosti stitu Palestina’’ striktné zrusilo statni obanstvi osob ,,vypovézenych
z vlasti® a tim velkd ¢ast obyvatel Zijicich na Gzemi Zdpadniho bfehu prestala byt
nositelem této statni prislusnosti udélené Jordanskem.

52 EGYPTSKA SPRAVA PASMA GAZY

Pasmo Gazy na rozdil od Zapadniho bfehu nebylo nikdy k Egyptu pfi-
pojeno, naopak zistalo samostatnou entitou. Egyptska vldda pfijala pro Pasmo Gazy
zékladni zdkon v roce 1955,78 ktery v zddném ohledu neobsahuje pojem ,,palestinsky

134

obyvatel, resp. oblan* ¢i ,,palestinské obCanstvi®, tento zdkon uZziva termin ,,obyvatelé
Gazy*“. Teprve v roce 1962 pfijetim Vyhlaseni dstavniho potddkud? pro Gazu byl zdd-
raznén arabsky element charakterizujici Pdsmo Gazy a palestinsky ndrod. Podle ¢l. 1
tohoto ustavniho potfadku je Gaza ,,neviditelnou soucdsti Palestiny* a ,,lidé Gazy jsou
soucdsti arabského ndroda®, nikoliv ovSem palestinského ndroda. Na druhé strané v né-
kolika dal§ich ¢léncich tohoto zdkona je zminén termin ,,Palestinci®. Arabs$ti obyvatelé
Pasma Gazy ziskali cestovni doklady vystavené Egyptem, ovSem nikoliv jako egyptSti
obcané, Egypt tento postup od pocatku odmital. V praxi tak nedochdzelo k asimilaci
obyvatel Gazy s Egyptany.
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5.3 IZRAELSKA OKUPACE PO SESTIDENNI VALCE

Po konci Sestidenni vdlky pristoupil stdt Izrael k vojenské okupaci®! tizemi

Zapadniho biehu. Stat Izrael svij postoj oznacuje terminem ,,vykon kontroly viéi spor-
nému tzemi*.82 V nauce lze nalézt napf. i oznacenf této pravni skuteCnosti terminem
,.kolonizace* 33

Ve spojeni s udalostmi Sestidenn{ valky probéhla druhd uprchlickd vlna zahrnujici
priblizné€ ¢tvrt milionu osob arabského piivodu, tyto osoby a jejich potomci nemaji
podle izraelské a palestinské legislativy moznost ndvratu a repatriace z divodu, Ze ne-
spliiuji kritéria pro nabyti stdtniho obCanstvi v téchto stitech.34

V souvislosti s okupaci Zapadniho biehu a pritomnosti jednotek izraelské armady
doslo v praxi i k zdsadnim zasahtim vG¢i arabskym ob&anim stétu Izrael Zijicim na tom-
to tzemli, ktefi se nebyli schopni prokdzat se svymi legitimacemi vystavenymi stitem
Izrael od roku 1953.85 Své prikazy tdajné museli odevzdat pfislusnikiim izraelské
armddy. Tento postup mé&l byt ndstrojem k piipravé realizace pozd&jsi novely®¢ roku
1971 zdkona upravujici stdtni obCanstvi (Nationality Law, 5712-1952),87 kterou doslo
ke zruSeni izraelské statni ptislusnosti osob bez dokladi, a v ndvaznosti na to bylo tém-
to osobdm udéleno pouze povoleni k trvalému pobytu. K odstranéni ,,bezdomovectvi*
arabskych obyvatel doslo az v roce 1980, kdy byl pfijat zmirfiujici predpis, podle né¢hoz
bylo izraelské obCanstvi ud€leno vSem arabskym obyvatelim zZijicim na tizemi Izraele,
ovsem nikoliv na okupovaném tzemi Zapadniho biehu, bez nutnosti naplnéni dalSich
podminek .88

Pravo jednotlivce na statni obCanstvi je chrdnéno ustanovenim ¢l. 15 VSeobecné de-
klarace lidskych prav® z roku 1948, podle n€hoZ md kazdy préavo na stdtn{ piislusnost
a nikdo nesmi byt svévolné zbaven své statni pfislusnosti ani prava statni prisluSnost
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zménit. VSeobecnd deklarace lidskych prav byla pfijata Valnym shromdzdénim OSN
a dle znéni své preambule je spole¢nym cilem vSech ndrodi a statt. Tato deklarace méla
doporucujici povahu, byla pravné nezdvaznym dokumentem, méla ov§em povahu legis
ferendae. V souvislosti s pozdéj$im vyvojem stéty pfijaly ustanoveni na ochranu lid-
skych prav a svobod do svych ustav a do univerzdlnich i partikuldrnich mezindrodnich
smluv na ochranu lidskych prav, zejména do Mezindrodniho paktu o lidskych pravech.
Ustanoveni VSeobecné deklarace lidskych prav se pozdéji preménila v zavazna smluvni
a obyCejova pravidla.®

6., PALESTINSKE OBCANSTVI“ PO VYHLASENI NEZAVISLOSTI
PALESTINY

Z pohledu mezindrodniho prdva neni snadné odpovédét na otdzku, zda
je, ¢i neni Palestina stdtem, tim spiSe, Ze z pohledu nauky mezindrodniho prava lze
nalézt celou fadu pfiznivci protichiidnych ndzord. Bylo by pomérné problematické
se v rozsahu subkapitoly tohoto ¢lanku detailné zabyvat hleddnim odpovédi na tuto
otazku a téma uspokojivé vyCerpat. Autorka se domniva, Ze je nutné alesponi strucné
nabidnout odpovéd na otdzku statnosti Palestiny s ohledem na téma této subkapitoly,
jimz je ,,soudobé palestinské obCanstvi‘, tim spiSe, Ze obCanstvi je svym obsahem uzce
spjato se statem.

Za prvni krok sméfujici k transformaci Hnut{ za osvobozeni Palestiny®! na stat lze
povazovat akt vyhldSeni Deklarace nezdvislosti v roce 1988.%2 kterd zdroveri nepfimo
predstavovala i uznéni prava stitu Izrael na svou existenci.”? K vyslovnému vzdjem-
nému uznani mezi Hnutim za osvobozeni Palestiny jakoZto zastupcem palestinského
lidu a stdtem Izrael do§lo v roce 1993 podpisem dokumentu Deklarace principi,®* po
tomto uzndni ndsledovala jedndni mezi témito aktéry, jejichZ pfedmétem jsou okupo-
vand Uzemi, ktera stt Izrael na rozdil od prevazujici ¢asti mezinarodniho spolecenstvi
oznacuje terminem ,,spornd tzemi“.%> V roce 2012 rovnéz doslo k pfijeti Palestiny
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jakozto statu na pidu Valného shromazdéni OSN, kde md Palestina postaveni neclen-
ského stdtu s pozorovatelskym statusem.® Autorka se domnivd, Ze uzndni Palestiny
stitem at’ uz ze strany Valného shromdzdéni Ci ze strany tietich stdtl je toliko aktem
politického uznani, jehoZ prostfednictvim ovSem nelze odpovédét na otazku, zda je
Palestina statem z pohledu mezindrodniho prava, dle jehoZ prament musi stat vyka-
zovat urCité znaky.

Kritéria statnosti podle mezinarodniho prava lze nalézt v ¢l. 1 Umluvy o pravech
a povinnostech statt (Montevidejské umluvy z roku 1933).,°7 kterd, ackoliv se jedna
svou povahou o mezindrodné pravni partikularismus, obsahuje obecné znaky, jeZ musi
splinovat kazda entita, jiZ 1ze povazovat z objektivniho thlu pohledu za stat. Témito zna-
ky jsou stdlé obyvatelstvo, vymezené dzemi, vlida (vykon vefejné moci) a zptsobilost
vstupovat do vztahd s jingmi stity. Autorka se domnivd, Ze u minimélné dvou znaki,
konkrétné znaku dzemi a nerusené¢ho vykonu vefejné moci, je pfinejmensim sporné,
zda jsou zcela naplnény. Autorka se domniva, Ze by bylo mozné povazovat Palestinu
za stat ve stadiu zrodu, in statu nascendi. Neni pochyb, Ze stdt Izrael brani tomu, aby
doslo k plnému rozvinuti palestinské statnosti, nicméné objektivné vzato by kazdy stat
mél byt schopen se mocensky prosadit i v pfipadé (eventudlné protipravniho) ptisobeni
jiného stétu.

Jednim ze zékladnich kritérif pro nezavisly stat je dle mezindrodniho prava i sku-
teCnost, Ze stat neni ve své vyluéné suverenité omezovén stitem jinym.® Palestina
i nadédle nemd plnou teritoridlni suverenitu vici uzemi Zapadniho biehu, které je od
roku 1967 do soucasnosti v reZimu vojenské okupace. Na palestinském tzemi Pdsma
Gazy doslo sice k evakuaci izraelskych civilistli a odsunu izraelskych bezpe¢nostnich
sloZek v roce 2005, ovSem jiZ od roku 2007 — po vitézstvi hnuti Hamds v tamnich vol-
bach v roce 2006 — pfistoupil stét Izrael spole¢né s Egyptem k blokdd¢ tohoto tzemi.
Blokada tizemi sice nepfedstavuje zdsah do tizemni suverenity stdtu, ale je s ni spojena
celd fada praktickych omezeni.

Pro Hnuti za osvobozeni Palestiny bylo stéZejni hdjit zajmy palestinského lidu bez
ohledu na misto jejich obvyklého pobytu,” jednotlivci identifikujici se jako ¢lenové
palestinského ndroda jsou poznamendni fragmentaci této skupiny a nachdzeji se kromé
uzemi Pasma Gazy a Zapadniho brehu i v okolnich arabskych stitech, v uprchlickych
tdborech spravovanych OSN. Dalsi dvé samostatné skupiny tvofi arabsti obCané stitu
Izrael a déle palestinsti obyvatelé s trvalym pobytem na izemi Jeruzaléma bez izraelské
statni prislusSnosti.
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6.1 FRAGMENTY SOUVISEJICI PALESTINSKE LEGISLATIVY

K odstranéni nejasnosti ve smyslu, kdo mize byt z pravniho hlediska pova-
Zovén za Clena palestinského ndroda, nedoslo ani pfijetim zdkladniho zdkona Palestin-
ské spravy v roce 2002 (Basic Law for the Palestinian Authority 2002),!9 vytvoreného
palestinskou legislativni radou. Podle jeho ¢l. 1 je palestinsky lid souéésti arabského
ndroda (bez dals$tho upresnéni, kdo je Palestincem). K piimé volbé prezidenta dle tohoto
zdkona dochdzi palestinskymi ,,lidmi* (pozn. nikoliv obCany), dle jiného ustanoveni
policejni a bezpecnostni slozky musi slouZzit vS§emu ,,lidu“. Tento zdkon zahrnuje toliko
palestinsky ,,lid* Zijici na dzemi Zdpadniho bfehu a Pdsma Gazy!0! a tim i vyluCuje
ostatn{ osoby Zijici mimo toto izemi, které se ovSem za Palestince bezpochyby povazu-
ji, predevsim tedy palestinské uprchliky.
Definice ,,palestinského lidu* byla ¢dste¢né upfesnéna v ndvrhu palestinské tstavy
z let 2001 az 2003 (The Draft Palestinian Constitution, 2001-2003),192 podle niZ jsou
do této mnoziny zahrnuti obyvatelé Zijici na palestinskych tizemich, ov§em bez dalsi
specifikace, co je povazovano za palestinské tizemi. Nenfi tedy jasné, zda se jedn4 toli-
ko o Zépadni bfeh a Pdsmo Gazy, ¢i o tzemi byvalého Manddtu Palestina jako celek,
s ohledem na to, Ze dle ¢l. 8 je Jeruzalém hlavnim méstem Palestiny, rovnéz bez dalsi
specifikace, zda jako celek i jen jeho vychodni ¢dst).103
V souvislosti s jedndnim v Oslu na pocatku devadesatych let 1ze zaznamenat i prvni
krok ve vztahu k feSenf ,,bezdomovectvi* arabskych obyvatel Zapadniho bfehu, Pdsma
Gazy a vychodnf ésti Jeruzaléma,!94 ktef{ neziskali izraelskou stétn{ pfislu§nost na za-
kladé vySe uvedené a v poradi ctvrté zmiriujici novely v roce 1980 izraelského predpisu
(Nationality Law, 5712-1952, 4/1980).105 Palestinskd ndrodni spréva zacala po miro-
vych jednédnich v Oslu vyddvat osobdm majicim misto svého pobytu na pfedmétnych
uzemich palestinské cestovni doklady,!% které ovSem nelze zamériovat s aktem udéle-

100 palestinian Legislative Council. 2002 Basic Law [online] 29. 03. 2002 [cit. 2019-12-22]. Dostupné na:
https://www.palestinianbasiclaw.org/basic-law/2002-basic-law.

101 The Palestinian Basic Law. 2002, amanded in 2003 [online] 29. 03. 2002 [cit. 2019-03-12]. Dostupné na:
https://www.palestinianbasiclaw.org/basic-law/2002-basic-law.

102 PALESTINIAN CONSTITUTIONAL COMMITTEE. The Draft of the Palestinian Constitution [online]
14.02.2001 [cit. 2019-03-12]. Dostupné na: https://www.pcpsr.org/en/node/487.

103 The Draft of the Palestinian Constitution [online] 2001 [cit. 2019-03-12]. Dostupné na: http://www.pcpsr
.org/en/node/487.

104 Arabsti obyvatelé Zijici ve Vychodnim Jeruzalémé jsou nositeli statusu osob majicich povoleni k trvalému

pobytu. Jejich postaveni odpovidé pozici cizinct, ktefi se usidlili v jiné zemi, jako takovi maji pravo volit

ve volbich do mistniho zastupitelstva, ale nikoliv do parlamentu. PakliZe splni urcitd kritéria, kterymi

jsou piisaha loajality stitu Izrael, prokazi znalost hebrejStiny a dolozi, Ze nejsou obcany jiné zemé, mohou

pozddat o izraelské obCanstvi. Velké mnozstvi Arabi ov§em o izraelské obcanstvi nepozadalo z politic-

kych divodua, zejména proto, Ze prijetim izraelského obCanstvi by i nepfimo uznali, Ze Izrael je tizemnim

suverénem mésta Jeruzaléma jako celku.
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ni statniho obcanstvi (obdobné jako Egypt vystavoval od roku 1955 cestovni doklady
obyvatelim Pdsma Gazy, nepfijal je ov§em za své obCany). Naopak ve vztahu k arab-
skym ob¢anlim statu Izrael doslo po jednanich v Oslu k ur¢itému distancovani Palestin-
skou ndrodni spravou. Arabové Zijici na tizemi statu Izrael jsou nositelé izraelské statni
piislusnosti a jsou z pravniho hlediska vyloucenil?? z , mnoziny palestinského néroda“,
v praxi tvoii na izemi statu Izrael ndrodnostni mensinu.

Na rozdil od alespon dil¢tho (a ne zcela vycerpavajiciho) stanoventi, kdo je a kdo
neni z pravniho hlediska Palestincem,!9® neexistuje do dnes$ni doby platny a G¢inny
predpis, ktery by reguloval otdzky souvisejici s nabyvanim palestinské statn{ piislus-
nosti. Palestinskd ndrodni sprdva pfipravila v roce 1995 ndvrh pravniho pfedpisu (Draft
Palestinian Citizenship Law),!99 ktery by otdzky spojené s problematikou statniho ob-
canstvi v Palestin€ upravoval, nicméné jako zdkon pfijat nebyl. Z pohledu pravni teorie
je ovSem mozné ramcové vychdzet z tohoto ndvrhu zdkona.

Podle ustanoveni ndvrhu zdkona o palestinské stdtni piislusnosti z roku 1995110 je
obcanem Palestiny ten, kdo je drzitelem palestinskych dokladi vystavenych pied rokem
1948 a zaroven neni osobou zidovského ptivodu. Déle kdokoliv, kdo ma palestinského
otce, rovnéZ ten, kdo se narodil na Gzemi Palestiny palestinské matce, a to i pokud je
statni prislusnost jeho otce neznamd. Dale ten, kdo se narodil na tzemi Palestiny (bez
dal§iho), a kone¢né ten, kdo se narodil mimo dzemi Palestiny palestinské matce a otci,
jehoz statn{ prisluSnost neni zndm4d, a vyuZije moznost opce palestinského obCanstvi
soucasné s vyjadienim timyslu trvalého usidleni se v Palestiné do jednoho roku po dosa-
Zeni osmnadcti let, pfi¢emz orgdnem piisluSnym k vyfizovan{ Zadosti o udéleni palestin-
ského obcanstvi je palestinské ministerstvo vnitra. Nositelem palestinského obCanstvi se
zadatel stane, pakliZe ministr do jednoho roku od doruceni Zadosti nerozhodne o jejim
zamitnut{.!!

Palestinské obcanstvi podle tohoto navrhu zakona tedy vychazi z principt jus soli,
Jjus sangvinius a je mozné obCanstvi ziskat i naturalizaci, pakliZe alesponi matka ma
palestinskou statni prislusnost.

V ptipadé, ze by nositelé palestinského obc¢anstvi chtéli ziskat izraelské obCanstvi,
museli by splnit jednu ze tif podminek, a sice bud listinnou formou!!2 prokézat, ze byli
v roce 1949 registrovani jako obyvatel€ a Zili na izemi Izraele k datu 14. 6. 1952, nebo Ze
na izraelské tizemi v uvedeném obdobi legdlné vstoupili, a konecné podle pozdéjsi novely

107 Stejné& jako palestin§ti uprchlici v uprchlickych tdborech pod spravou OSN, jakoZ jednotlivei, ktef{ pdvod-
né zili na izemi dne$nich stdtt Izrael a Palestina, ale piesidlili do sousednich arabskych zemi a byli s tam-
nimi obyvateli asimilovani. Tyto dvé skupiny spolu s izraelskymi arabskymi obcany tedy byly z hlediska
statni pfislusnosti vylouceny z palestinského ndroda, protoZe nemohou nabyt obcanstvi stitu Palestina,
nicméné zustdvaji i naddle ¢leny Sir$iho arabského ndroda.
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pfisluSnych predpist z roku 1968 maji Palestinci moznost pozadat o izraelské ob¢anstvi
nejvyse v obdobf tif let po dosazeni osmnactého roku véku, pokud zdroven prokazi trva-
1y pobyt na izemi Izraele nepretrZité po dobu péti let pred poddnim Zadosti o izraelské
obCanstvi.!3

7.ZAVER

Ve vztahu ke stdtnimu obcanstvi obyvatel dnes$niho statu Izrael a tzemf
Palestiny doSlo v uplynulych sto letech k fadé promén. Palestinské stdtni obcanstvi
v ptivodnim slova smyslu se stalo obCanstvim izraelskym, a naopak k pravné i¢innému
vzniku palestinského statniho obéanstvi do dnesniho dne nedoslo. Situace je obzvlast
slozitd u osob arabského pivodu, kde v praxi doslo k n¢kolika zdsadnim zméndm v za-
vislosti na misté jejich bydliste. Stalo se tak proto, Ze nedoslo soucasné ke vzniku Zi-
dovského a arabského statu, tak jak navrhovala rezoluce Valného shromédzdéni 181 (II),
a proto po urcitou dobu byli arabsti obyvatelé Zijici na Zadpadnim bfehu docasné obCany
Jordanska a obyvatelé Pasma Gazy byli bez ucinné statni prislusnosti s tim, ze urcité
praktické otazky tykajici se Padsma Gazy feSilo egyptské zdkonodarstvi.
Na prelomu dvacatého a dvacatého prvniho stoleti doslo v souvislosti s jednanimi
v Oslu, americkém Camp Davidu a egyptské Tabé ke vzdjemnému uzndni statu Izrael
a Hnuti pro osvobozeni Palestiny. V ndsledujicich necelych dvaceti letech ov§em nedo-
Slo k Zadnému zdsadnimu posunu v feSeni otdzek konfliktu mezi témito stranami, ani
ke vzdjemnému uznani statu Izrael a Palestiny v pozici stitu. Ackoliv se z pohledu mezi-
ndrodniho prava jednd spise o ,,budouct stat”, je na pidé OSN Palestina za stit povazo-
véana. Teoreticky by tudiz stat Izrael mohl Palestinu za stét z politického hlediska uznat.
Je ovSem ziejmé, pro¢ k tomu Izrael nepristoupil, a nic nenasvédcuje, Ze by se to mélo
v nejblizsi dobé zménit. Tyto subjekty tak i naddle na pidé OSN vedle sebe existuji,
ackoliv se vzajemné neuzndvaji, podobné jako i jiné arabské staty neuzndvaji stat Izrael.
Palestinské orgédny jsou pfi vykonu svych prav omezeny!!* stdtem Izrael v podobé&
jiZ po vice nez padesdt let trvajici vojenské okupace. Palestina je uzndna jako neclen-
sky stdt OSN s pozorovatelskym statusem a je jako stit clenem fady mezindrodnich
organizaci. Palestinsky zdkonoddrny orgdn nepfijal pravné tcinny ptedpis upravujici
rezim statniho obCanstvi, obyvatelé tizem{ statu Palestina, tedy Zapadniho biehu a Pas-
ma Gazy, disponuji toliko cestovnimi doklady.!!> Po pravni stréance nelze v soucasnosti
jednoznacné urcit, kdo je ¢i bude nositelem palestinské statni prislusnosti. Palestinsti
uprchlici ¢itajici v dne$ni dobé pres pét miliond, ackoliv se citi byti Palestinci z divodu
svého pivodniho spojeni s izemim dne$niho statu Izrael a Gzemim Palestiny, nejsou
nositeli Zadné statni prislusnosti a poZivaji mezindrodni ochranu pod zastitou OSN.

113 APFEL, A. Israeli Arabs: History & Overview. In: Jewish Virtual Library [online] 2016 [cit. 2019-03-12].
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114 Coz by mohlo predstavovat pfekdzku mezindrodné pravni subjektivity stdtu dle Montevidejské imluvy
z roku 1933.

115 Které jsou vétsinou mezindrodné uznavané.
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Statni obCanstvi arabskych obyvatel Zijicich na dzemi dnes$niho stdtu Izrael (s vy-
jimkou Vychodniho Jeruzaléma) bylo jako jediné (v ramci pivodni ucelené mnoZiny
arabskych obyvatel dot¢eného tizemi) Gc¢inné pravné stanoveno, a sice tak, Ze arabsti
obyvatelé stitu Izrael bez ohledu na jejich dil¢i etnickou prislusnost ziskali izraelské
obcanstvi. V poloviné roku 2018 byl prijat novy izraelsky zakladni zdkon s ndzvem
,Izrael, ndrodni stit Zidovského lidu‘“11¢ (Basic Law: Israel — the Nation State of the
Jewish People),!!7 ktery pfedstavuje zdsadni zménu co do dfednich jazykd. V dikci
tohoto zdkona se arab$tina stdva jazykem ndrodnostni menSiny a jeji uzivani bude sta-
noveno budoucim zvlastnim zdkonem. Nejen arabsti obyvatelé predev§im drizského
ptvodu, ale i jini zejména sekularni Zidovsti obyvatelé statu Izrael hodnoti tuto Gpravu
velmi negativné a predjimaji dalSi nepfiznivy vyvoj, ktery by mohl zménit postaveni
arabskych obcant statu Izrael.

Jakykoliv krok hromadného odnimaén{ statniho obCanstvi vici celé skupiné obyvatel
je v mezindrodnim pravu silné nezadoucim jevem. Arabsti obyvatelé dnesniho palestin-
ského tizemi byli touto skutecnosti jiZ jednou postiZeni na konci osmdesétych let, kdy
jim Jordansko statni ptislusnost odebralo.

Paklize by mélo do budoucna hypoteticky dojit ke zméné stdtniho ob¢anstvi vaci
urcité skupiné obyvatel statu Izrael, bylo by nezbytné, aby v souladu s mezindrodnim
prdvem méli dotéeni obyvatelé po ur¢ité obdobi moZnost na zdklad€ dvoustranné me-
zindrodni smlouvy mezi zicastnénymi stranami optovat stdtni obCanstvi, které by si
sami zvolili.

Dle ndzoru autorky v soucasné dob€ po pravni strance nic nenasvédcuje k tomu, Ze
by se stat Izrael pfipravoval na odejmuti statniho obCanstvi urCité skupiné€ osob, vyse
zminovany zakladni zdkon sim o sobé nema vliv na dfivéjsi a nadéle platnou legislati-
vu, kterd statni obCanstvi arabskych obyvatel stitu Izrael upravuje.
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