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Abstract:

NOVELA ZAKONA O EMISNICH POVOLENKACH: DALSI
SANCE PRO KLIMATICKOU POLITIKU CESKE REPUBLIKY?

ZUZANA VRBOVA

Amendment to the Emissions Trading Act: Yet Another Chance for Czech Climate
Change Law?

It is often being promised nowadays that many things will be great again. Unfortunately,
politicians’ pledges are almost never turned into reality. Is it the same case with European
climate policies? Or will, thanks to the reform, emissions allowances be great again?

In May 2019, the Government of the Czech Republic approved the new amendment to
the Act No. 383/2012 Coll., on emissions trading which implements the revised European
directive 2003/87/EC. The revision was adopted in early 2018 and sets the rules for the
next decade. The main purpose of these changes in climate change law is to make the
European Emissions Trading System more flexible, increase the pace of emissions cuts
and prevent the emissions allowances price drops so that they could finally fulfill their
purpose — substantial reduction of emissions in a cost-effective way. This paper aims to
present the main premises of emissions trading systems and examine the current and future
design of the EU ETS.
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1. UVOD

Americky prezident Donald Trump vstupoval do voleb se sloganem ,,Make

America Great Again®, ktery by se dal voln¢ ptelozit jako ,,Ud¢lejme Ameriku opét
skvélou®. Jak se dalo ocekavat, sliby se pfilis nestretly s realitou a zGstaly spiSe populi-
stickou rétorikou. Bruselska exekutiva predstavila reformu svého hlavniho nastroje pro
boj s emisemi sklenikovych plynti — systém obchodovani s povolenkami — v podobném
duchu. Napravi ale revize smérnice hrubé nedostatky, se kterymi se systém v minulosti
potykal? A budou tak povolenky diky reformé opét skvelé?

V kvétnu tohoto roku byla na jednani Vlady Ceské republiky schvalena novela
zakona €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise skleni-
kovych plynt. Ta reaguje na vySe zminénou revizi, provedenou smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice
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2003/87/ES zavadé&jici Evropsky systém obchodovani s povolenkami.! Transpoziéni
lhtta pro revidovanou smérnici ub&éhne na pocatku fijna 2019 a jeji dodrzeni bude,
vzhledem k primérné délce legislativniho procesu a kontroverznosti nekterych usta-
noveni i celé problematiky, jisté¢ vyzvou. Vyjednavani ustanoveni, ktera nemaji Cisté
implementacni charakter, byla pomérné zdlouhava a vysledny kiehky kompromis nasel
v soucasnosti nejspis nejidealnéjsi rovnovahu mezi zajmem ochrany klimatu a zdjmem
hospodafskym. Prispévek po uvodu do problematiky obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyni ptedstavi hlavni zmény, které novela domaciho zakona do
ceskeé legislativy zavadi, véetné odtivodnéni prijaté upravy.

2. FUNKCE A PRINCIPY SYSTEMU OBCHODOVANT{
S POVOLENKAMI

Otazka, jaké pravni nastroje stat zvoli za ucelem plnéni svych klimatickych
zavazkd, je kliCova pro zajisténi cilti konceptu udrzitelného rozvoje. Riizné staty pritom
voli rizné nastroje, kterymi oblast ochrany Zivotniho prostiedi reguluji, piicemz se za-
roven snazi o zajisténi ekonomického rastu. Jednim z hlavnich pivodct emisi skleni-
kovych plynt, které prokazatelné maji neblahy vliv na zemsky klimaticky systém,? jsou
podnikajici pravnické osoby, a to pfedevsim spolec¢nosti plisobici v oblasti energetiky
a v energeticky naro¢ném primyslu.? Pro G&ely regulace ¢innosti téchto pravnickych osob
se financni regulatorni nastroje jevi jako velmi vhodné. Mezi tyto nastroje fadime piede-
v8im uhlikovou dafi a systémy obchodovani s povolenkami na emise,* které vychazeji
z environmentalng pravniho principu ,,zne¢istovatel plati“. V Ceské republice je jedinym
nastrojem, ktery finan¢né€ reguluje vypousténi emisi sklenikovych plynt Cisté za ucelem
ochrany klimatu, Evropsky systém obchodovani s povolenkami (dale také ,,EU ETS®),
ackoli uhlikova dan byla v minulosti jiz nékolikrat zvazovana a do zafi tohoto roku ma
byt opét predlozena studie zkoumajici moznosti a dopady zavedeni tohoto druhu zdanéni.?

Systém obchodovani s povolenkami piedstavuje pomérné silny ekonomicky mecha-
nismus, jehoz cilem je omezit emise sklenikovych plynt. Autorita, ktera systém zavadi,
stanovi celkové mnozstvi emisi, které mize byt roéné ze zafizeni do systému zafaze-
nych vypusténo (tzv. ,,cap*). Na kazdou tunu téchto emisi vyda jednu emisni povolen-
ku, které maji charakter obchodovatelného investi¢niho nastroje a vytvoii podminky

I Cely nazev revizni smérnice je smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna
2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ticelem posileni nakladové efektivnich zptisobl snizovani
emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814.

2 Viz napf. Zvlastni zprava IPCC ke globalnimu otepleni o 1,5 °C, 2018. Dostupné na: https://www.ipcc.ch/sr15/.

3 Vyroba elektrické energie, tepla a primysl se na svétovych emisich sklenikovych plynt podili z priblizné
50 %. Dalsimi zdroji emisi je predevsim doprava, zemédélstvi a budovy. Vice napf. https://www.epa.gov
/ghgemissions/global-greenhouse-gas-emissions-data.

4 Systém obchodovani s emisemi je na Girovni EU zaveden jiz ¢trnéct let. Celoevropsky ramec pro uhlikovou
dan, tedy zdanéni energetickych komodit, jehoz vyse se odvozuje od mnozstvi emisi sklenikovych plynt
vypusténych z komodity pii jejim zuZitkovéani, zaveden neni. Nékteré staty EU, jako naptiklad Svédsko,
Polsko, Velka Britanie ¢i Portugalsko, tuto finanéni regulaci zavedenou do své vnitrostatni legislativy ale
jiz ted’ maji.

5 Stenoprotokol 27. schiize PSP CR ze dne 14. bfezna 2019. Dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/2017ps
/stenprot/027schuz/s027254.htm.
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pro obchodovani téchto povolenek (,,trade*).6 Systémy obchodovani s povolenkami tak
byvaji nazyvany jako cap-and-trade systémy. Hlavni premisou této finanéni regulace je
predpoklad, ze znecistovateli se nevyplati platit za povolenky, kterymi musi pokryt jim
vyprodukované emise sklenikovych plynt, a spise tak investuje do modernich techno-
logii a postuptl, které maji nizsi emisni naro¢nost.

Stat asto poskytuje pro tyto investice urcitou formu statni podpory. Vétsina systé-
mi obchodovani totiz rovnéz funguje jako nastroj pro redistribuci kapitalu, ¢imz statni
autorita muze realné prosazovat hlavni zajmy své politiky.” Ve vEtSing€ systémd je tak
predem uréeno, jak velka ¢astka z vynost z aukci povolenek na emise musi byt pouzita na
investice do obnovitelnych zdrojt energie, energetické Gi¢innosti ¢i jinych opatieni realné
snizujicich emise, a stat prostiedky z vynost z téchto systému tyto investice podporuje.

Hlavnimi prvky, které ovliviiuji motivaci znecistovatele k investicim, je do urcité
miry neovlivnitelna cena povolenky uréovana poptavkou a nabidkou na trhu a dale rov-
né¢z vhodné nastaveny zpusob pfidélovani povolenek statem. Ten totiz mize pristoupit
k tzv. voln¢ alokaci povolenek zdarma, nebo k pfidélovanim povolenek prostiednictvim
aukce (evropsky model je hybridni).?

Vyssi mira bezplatné alokace by teoreticky méla redukovat pobidku ke snizova-
ni emisi, ¢asto je k ni ale pfistupovano pfi zavadéni systému obchodovani, aby byly
omezeny negativni vlivy na regulované subjekty a ekonomiku statu spojené s velkymi
naklady na povolenky (napf. problémy s omezenim konkurenceschopnosti podniki).
Nutno ovSem zminit, ze bezplatna alokace stanovena regulatorem ve vhodné vysi (dle
tzv. benchmarku, viz nize) je zaroven dalezitym prvkem motivace znecistovatele — po-
kud tento realné své emise snizi a dostane vhodné mnozstvi povolenek zdarma, mize
s nimi dale obchodovat a diky redukci svych emisi tak de facto generovat zisk.

Systémy obchodovani s povolenkami jsou v sou¢asnosti zavedeny v EU, Svycarsku,
Kalifornii, Québecu ¢i Novém Z¢élandé.® Dochazi rovnéz k propojovani téchto systémd.
V roce 2017 bylo napiiklad dosazeno dohody mezi Svycarskem a EU o napojeni §vycar-
ského systému na unijni.!® A¢koli teoreticky maji systémy obchodovani s povolenkami
byt nakladové efektivnim a G¢innym prostiedkem ke snizovani emisi, jejich fakticky pfi-
spévek byva obcas zpochybnovan. Ackoli ke snizovani realné dochazi, nékteré vyzkumy
uvadéji, ze je to predevsim diky pobidkam, které maji sviij pivod v jinych regulacich (na-
ptiklad limity pro ochranu ovzdusi, podpora obnovitelnych zdroji energie apod.), divo-
dem byla ale také nizka cena povolenky.!! N&kteti autofi proto podporuji zavadéni nékoli-

6 MEADOWS, D. — SLINGENBERG, Y. — ZAPFEL, P. EU ETS: Pricing carbon to drive cost-effective

reductions across Europe. In: DELBEKE, J. — VIS, P. (ed.). EU Climate Policy Explained. London: Rout-

ledge, 2016, s. 26.

BARANZINI, A. et al. Carbon pricing in climate policy: seven reasons, complementary instruments, and

political economy considerations. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 2017, vol. 8, no. 4,

p- 11.

MEADOWS, D. — SLINGENBERG, Y. - ZAPFEL, P. EU Climate Policy Explained, p. 30.

NARASSIMHAN E. et al. Carbon pricing in practice: a review of existing emissions trading systems.

Climate Policy, 2018, vol. 18, no. 8, p. 967-991. Dostupné na: https://doi.org/10.1080/14693062.2018.14

67827.

Viz napf. https://ec.europa.cu/clima/news/eu-and-switzerland-sign-agreement-link-emissions-trading

-systems_en.

11 Viz napf. zprava think tanku ERCST: 2019 State of the EU ETS, s. 2. Dostupné na: https://ercst.org
/wp-content/uploads/2019/05/2019-State-of-the-EU-ETS-Report-1.pdf. At uz zapticinéno pouze EU ETS,
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ka riznych klimatickych politik, aby bylo zabezpeceno pokryti mnoha sektorti ekonomiky
a dochézelo tak postupné ke komplexnimu pfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi.l2

3. PRAVNI ZAKOTVENI SYSTEMU OBCHODOVANT
S POVOLENKAMI V EU

Parizska dohoda z roku 2015 zavazuje své signatare k pfijeti opatreni, ktera
maji zajistit plnéni jejiho hlavniho dlouhodobého cile — tedy udrzet nartst primérné
globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pied primyslovou
revoluci a usilovat o to, aby nartst teploty nepiekro¢il hranici 1,5 °C.13 A¢koli stranami
této mezinarodni imluvy jsou jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie, signatafem je
i Unie samotna. Ta ma totiz na zakladné ¢lanku 3 Smlouvy o fungovani EU (dale jen
»SFEU®) za urcitych okolnosti pravo uzavirat mezinarodni smlouvy. Za uc¢elem plnéni
svych zavazkt EU piijima v ramci své sdilené pravomoci ustanovené ve ¢lanku 4 SFEU
regulaci ve tfech hlavnich oblastech — snizovani emisi sklenikovych plynt, zvySova-
ni podilu energie z obnovitelnych zdroju a zlepSovani energetické ucinnosti. Tyto lze
oznacit za pilite evropské klimatické politiky, které vychazi z Ramce politiky v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030.14

Velmi komplexni Evropsky systém obchodovani s povolenkami, ktery spada pod ob-
last snizovani emisi, byva nazyvan zakladnim kamenem unijni politiky v oblasti ochrany
klimatu.!5 Zakotvuje jej smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, kterd je Gc¢inna
k 1. lednu 2005 (dale také ,,smérnice o EU ETS®). Jelikoz jde o oblast Zivotniho prostiedi,
ktera spada pod sdilenou pravomoc podle ¢lanku 4 SFEU, ¢lenské staty maji pravo oblast
regulovat, jen pokud tak neudélala smérnice, respektive z ni vychazejici legislativa.

4. EMISNI OBCHODOVANI V CESKE REPUBLICE:
ZAKONNA UPRAVA

V Ceské republice je evropska smémice o EU ETS v sou¢asnosti implementovana
prostiednictvim zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt (dale také ,,zakon o EU ETS®), ktery rovnéZ upravuje pravi-
dla pro oblasti, ve kterych ma ¢lensky stat volnou ruku, tedy které smérnice neupravu-

nebo kombinaci nékolika riznych politik, emise v EU ETS za rok 2018 kazdopadné klesly o témet 4 %.
Vice napf. zde: https://ec.europa.cu/clima/news/emissions-trading-emissions-have-decreased-39-2018 en.

12 STEPANOV, I. - ALBRECHT, J. Decarbonization and energy Policy Instruments in the EU: Does Carbon
Pricing Prevail? National Research University Higher School of Economics working paper, 2019, p. 22.

13 Clanek 2 Paiizské dohody vyhlasené pod ¢. 64/2017 ve Sbirce mezinarodnich smluv.

14 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vy-
boru regiont: Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, SWD(2014) 15 final ze dne
22.1.2015. Ramec byl ptijat v roce 2014 a navazuje na Klimaticko-energeticky bali¢ek 2020, ktery pro
vSechny oblasti stanovoval 20% cil. Ramec byl posléze v roce 2018 revidovan, kdy redukeni cile pro
oblasti energetické G¢innosti a obnovitelnych zdroji byly navyseny.

15 Viz nap. oficialni stranky Evropské komise: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en.
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je. O téchto problematikach maze stat rozhodovat samostatné, a to proto, aby systém
v dané zemi reflektoval individualni situaci daného statu.

Cesky zakon o EU ETS obsahuje jak ustanoveni, ktera maji ¢isté implementa¢ni
charakter, tak i ta, o jejichz podobé rozhodoval ¢esky zakonodarce samostatné. Zakon
zakotvuje dvé sady pravidel — jednu pro zdroje stacionarni (typicky elektrarny ¢i vyrob-
ny, které spadaji do seznamu ¢innosti uvedenych v Ptiloze 1 zakona o EU ETS) a jednu
pro provozovatele letadel provadéjicich ¢innost opét specifikovanou v Ptiloze 1. Pravi-
dla pro provozovatele letadel jsou z velké ¢asti modifikovana, v Ceské republice viak
letadla nejsou tak podstatnym zdrojem emisi, jako pravé stacionarni zdroje.'®

Dle zékona o EU ETS je zapotiebi, aby bylo stacionarnimu zafizeni, které do sys-
tému obchodovani spada, vydano povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynt.
Ministerstvo zivotniho prostiedi je opravnéno toto rozhodnuti, po zvazena veskerych
aspektll provozu zafizeni, dle § 3 zakona o EU ETS vydat, rovnéz je povinno jej zménit
¢i zrusit, a to i ex offo. Zakon o EU ETS neobsahuje specialni pravidla pro tento druh
rozhodovani, obecné se na né¢j tedy aplikuje spravni fad. Pokud je zafizeni povoleni
vydano, je mu otevien ucet v celounijnim rejstiiku obchodovani s povolenkami, ptes
ktery probihaji transakce povolenek. Pravidla pro tento rejstfik jsou stanovena piimo
zavaznym unijnim nafizenim.!”

Jak jiz uvedeno vyse, EU ETS je hybridnim systémem, co se tyce pfidélovani povo-
lenek jednotlivym provozovatelim. Dochazi tedy k alokaci povolenek zdarma a rov-
né¢z drazbam povolenek, které kona stat a na kterych si provozovatelé mohou nakou-
pit potfebné povolenky navic. Unie stanovuje pravidla pro volnou alokaci povolenek
pramyslovy zafizenim, zakotvenou ¢lankem 10a smérnice o EU ETS, v soucasnosti
rozhodnutim ¢&. 2011/278/EU.!8 Volné piidélovani povolenek pfitom musi kazdoroéné
klesat, aby byli provozovatelé motivovani ke snizovani svych emisi. Rozhodnuti stano-
vuje kli¢ pro vypocet mnozstvi povolenek na zaklad¢ tzv. produktovych benchmarki,
které odrazi vyrobu v 10 % nejlépe operujicich zatizenich v Evropé. Vyrobci elektfiny
nemohou vyuzit volné alokace dle ¢lanku 10a, do roku 2019 jim ale byly poskytovany
povolenky zdarma vyménou za investice do svého provozu (tzv. derogace, zakotveno
v ¢lanku 10c smérnice o EU ETS).

Provozovatelé maji dale dle ¢asti ¢tvrté domaciho zakona povinnost monitorovat
a Ministerstvu zivotniho prostfedi vykazovat ovéfené mnozstvi emisi, které vypustili
v daném roce. Za toto mnozstvi emisi musi vyfadit povolenky dle § 9, které bud’ obdrze-
li v ramci alokace povolenek zdarma, nakoupili v aukcich (tedy na tzv. primarnim trhu)
nebo odkoupili od jinych provozovateld, ktefi maji povolenek nadbytek (sekundarni
trh). Vyfazenim povolenek je zakoncen ro¢ni cyklus EU ETS.

16 Viz napt. zprava CHMU: National Greenhouse Gas Inventory Report of the Czech Republic, 2017, s. 10.
Dostupné zde: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/nis/NIR/CZE _NIR-2017-2015_UNFCCC
_ISBN.pdf.

17 Natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétnu 2013 o vytvofeni registru Unie podle smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES
a €. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

18 Rozhodnuti Komise ze dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi pfechodna pravidla harmonizovaného pfi-
délovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2003/87/ES. Toto rozhodnuti bude pro dalsi obchodovaci obdobi EU ETS nahrazeno ptimo
zavaznym naifizenim.
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5. NOVELA ZAKONA O OBCHODOVANI S POVOLENKAMI

Systém EU ETS je rozdélovan na tzv. obchodovaci obdobi. Od 1. ledna
2021 nastava jiz obdobi ctvrté a v reakci na neefektivitu systému v minulych letech
pfistoupila EU k podstatnym zménam.!° Novela domaciho zdkona o EU ETS,20 ktera
zmény na evropské urovni implementuje, zavadi nékolik podstatnych zmén. Vzhledem
k tomu, ze adresaty regulace jsou velké primyslové podniky a energetika, mohou mit
tyto zmeény vliv na ¢eské hospodarstvi. Vétsina novelizac¢nich bodt vladniho navrhu
novely ma sice prost¢ implementacni charakter, n¢které, predevsim ty upravujici fi-
nanéni stranku systému v CR, jsou ale vysledkem dlouhych projednavani se viemi za-
interesovanymi stranami. Nejdulezitéjsi ustanoveni, ve kterych mél cesky normotvirce
relativn¢ volnou ruku, budou nyni pfedstavena.
Ceska republika se rozhodla vyuzit flexibility, kterou nabizi revidovana smérnice
o EU ETS ve ¢lanku 27a.2! Diky té bude mensim zneci§tovatelim mozné udélit vy-
jimku z G¢asti na systému obchodovani s povolenkami.?2 Dle Zavéreéné zpravy z hod-
noceni dopadu regulace (dale jen ,,RIA*)?3 tvofi zafizeni s emisemi pod 2 500 t CO,
roéné 18 % viech zafizeni spadajicich do EU ETS v Cesku, pfitom se ale podili pouze
na 0,07 % emisi celkové v systému. Zména ma mit za nasledek snizeni administrativni
zatéze nejen pro statni spravu, ale predevsim pro samotné subjekty, kterym bude rovnéz
odleh¢eno finan¢né.24
Novy § 11 méni dosavadni Gpravu problematiky kompenzaci neptimych nakladi.?
Dle revidované smérnice by staty nyni ,,mély* (doposud pouzivala smérnice slovo ,,mo-
hou*) zavést opatfeni, tedy statni podporu, pro odvétvi, kterym se zvysSuji naklady na
provoz v dusledku promitnuti ceny povolenky do vysledné ceny elektfiny.26 Typicky
jde o energeticky naro¢na odvétvi, jako naptiklad chemicky ¢i ocelarsky prumysl, kte-

19 Systém byl povazovan za neefektivni pfedev§im kvili velmi nizké cené povolenky zptisobené velkym
mnozstvim povolenek na trhu. K této situaci ptispéla finan¢ni krize v Evropé, ale také piilis velka aloka-
ce povolenek zdarma pro nekteré podniky. Problém se Unie rozhodla vyfesit stahovanim povolenek do
specialniho fondu, ktery dokaze pomérné flexibilné reagovat na stav trhu s povolenkami (tzv. Rezerva
trzni stability zakotvena ¢lankem 10 smérnice o EU ETS v rozhodnuti 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015
o vytvofeni a uplatiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt a o zmén¢ smérnice 2003/87/ES). Hodnoceni tfetiho obchodovaciho obdobi a pied-
chozich napfiklad zde: https://www.oxfordenergy.org/publications/eu-ets-phase-iv-reform-implications
-system-functioning-carbon-price-signal/ nebo zde: ERCST: 2019 State of the EU ETS. Dostupné na:
https://ercst.org/wp-content/uploads/2019/05/2019-State-of-the-EU-ETS-Report-1.pdf.

20 Vl1adni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenka-

mi na emise sklenikovych plynt, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, a zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach

podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakont (energeticky

zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist. Novela byla vladou projednana a schvalena 13. kvétna 2019, jeji
znéni piistupné zde: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB6VFASX6.

Bod 35 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES.

22 Bod 15 navrhu novely zékona, kterym se méni zdkon 383/2012 Sb.

23 Znéni RIA dostupné zde: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB6VFASX6.

24 Tamtéz, s. 2.

25 Bod 28 navrhu novely zdkona, kterym se méni zdkon 383/2012 Sb.

26 Bod 14 pism. f) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou
se méni smérnice 2003/87/ES.

80

2

)



rym by diky zhor§enym konkurenénim podminkam mohl hrozit tzv. unik uhliku.2’ Dle
nové upravy bude kazdoro¢né vlada pfijimat nafizeni, kterym uréi vysi prostredki ze
statniho rozpoctu, ktera bude pouzita pro ucely této kompenzace. Pravidla pro vypocet
této podpory, tedy jak velkou porci z tohoto baliku obdrzi jednotlivi zadatelé, urcuje
sdéleni Komise.28

Dulezitym finanénim mechanismem, ktery zavadi Evropska unie pro deset ¢lenskych
statii s niz§im HDP, tedy i Ceskou republiku, je tzv. Moderniza¢ni fond.2° Jde o fond
ziizeny na trovni EU, pfi¢emz &ast prostiedkd, ktera je piidélena Ceské republice, bude
slouzit na podporu projektti na snizovani emisi sklenikovych plynt, vyuziti obnovitel-
nych zdrojl energie a zvySovani energetické ucinnosti. Podrobnéjsi pravidla fungova-
ni fondu budou na unijni urovni upravena delegovanym aktem.3? Zakon ustanovuje
rovnéz tzv. Radu Moderniza¢niho fondu, ktera ma, dle novely, fungovat jako ,,poradni
organ ministra Zivotniho prostiedi pro stanoveni podminek poskytovani prostredki‘.3!
V Rad¢ zasednou dva zastupci rezortu zivotniho prostedi, dva z Ministerstva primyslu
a obchodu a jeden zastupce Ministerstva financi. SloZeni je vysledkem kompromisu pfi
vyjednavani, kdy kazdy relevantni rezort bude moci ovlivnit poskytovani prostiedki
z fondu. Ugel Moderniza¢niho fondu bude v CR realizovéan prostiednictvim vyzev, pro-
ces jejich posuzovani se bude fidit zakonem ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho
prostiedi Ceské republiky. Revidovana smérmice o EU ETS rovnéz pozaduje, aby vni-
trostatné schvalené projekty byly zaslani ke koneénému schvaleni Evropské investi¢ni
bance.3? Dle zpravy RIA bude objem Moderniza¢niho fondu pro ¢tvrté obchodovaci
obdobi EU ETS az 135 miliard korun.33

Nenapadnou, ovsem pomérné podstatnou zménu, zavadi bod 20 noveliza¢niho za-
kona. Hranice takzvaného i¢elového uréeni prostiredkii z aukci povolenek je snize-
na z dosavadnich dvanécti na osm miliard. Clanek 10 smérnice o EU ETS zakotvuje
pravidla pro to, jak velka ¢ast vynost z drazeb musi byt vyuzita na klimatické ucely.
Ceska tprava v novele pfistoupila ke snizeni prahu, pficemz by toto ustanoveni nadale
m¢élo byt se smérnici v souladu. Realny dopad této Gpravy spociva v tom, Ze pouze osm
miliard bude uzito na Gcely snizujici emise sklenikovych plynt, zbytek poputuje do
statniho rozpoctu bez jakéhokoli ti¢elového vazani.

27 Unik uhliku Ize popsat jako situaci, kdy se vyroba, a tedy i emise, presunou do jin¢ho regionu, kde regulace
neni tak silnd. Domaci podniky tak nejsou schopny levnéjsim vyrobktim z téchto regiont konkurovat, je-
likoz musi naklady na vyhovéni regulaci alespon ¢aste¢né pievést do ceny produktu. VéEtSina studii, ktera
se snazi odhalit ne/existenci uniku uhliku, se vSak shoduje, ze v EU k tiniku prozatim nedochazelo. S vyssi
cenou povolenky se vSak situace mtize zménit. Viz napt. NAEGELE, H. — ZAKLAN, A. Does the EU ETS
Cause Carbon Leakage in European Manufacturing? DIW Discussion Papers, 2017. Dostupné na: https://
www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.¢.565609.de/dp1689.pdf.

28 Sdéleni Komise. Pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt po roce 2012 SWD(2012) 130 final. Sdéleni samo o sobé&
neni pro ¢lensky stat zavazné. Jelikoz ale v piipadé kompenzaci neptimych nakladi jde o statni podporu
ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie a podléha tedy schvaleni Komise, je vhodné
toto sdéleni pii nastavovani domaciho schématu podpory sledovat, aby bylo nasledné schvaleno.

29 Bod 28 navrhu novely zékona, kterym se méni zdkon 383/2012 Sb.

30 Viz napf. oficialni stranky Evropské komise: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_en.

31 Bod 28 navrhu novely zékona, kterym se méni zdkon 383/2012 Sb.

32 Bod 16 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES.

Zprava RIA, s. 2, dostupné na: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=K ORNB6VFASX6.
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6. ZAVER

Novela zékona o EU ETS pfinasi pro provozovatele zafizeni emitujicich
sklenikové plyny podstatné zmény. Nékteré z nich jsou relativné technického charak-
teru, jde naptiklad o zmény pravidel pro monitorovani a vykazovani emisi, jiné, kupfi-
kladu moznost byt z EU ETS vynat, ale zasahuji do fundamentalnich zaklada Gpravy.

Novela nedokazala postihnout veskerou matérii, kterou adresati norem budou mu-
set v dalsim obchodovacim obdobi sledovat (toto koneckonci nemohlo a ani nebylo
navrhem novely zamysleno). Mnozstvi pravidel, kterd maji ze systému EU ETS udé-
lat odolngjsi, zaroven ale flexibilngjsi nastroj ke snizovani emisi nakladové efektiv-
nim zpisobem, bude totiz obsazeno v pfimo zavazné legislativé EU. Samotny domaci
novelizovany zakon se pak na nékolika mistech rovnéz pfimo odkazuje na smérnici
o EU ETS, a to vzhledem k moznosti pozménéni pravidel na unijni Grovni v prabéhu
¢tvrtého obchodovaciho obdobi. Tento fakt byl tviirci zakona, Ministerstvu zivotniho
prostiedi, vytykan mimo jiné Komisi pro spravni pravo Utadu vlady, ktera zmiiovala,
7e tento postup je nestandardni a nevitany.34 Odkaz na ustanoveni ve smérnici, které
bude nejspise v budoucnu ménéno, bylo ale nakonec pfijato jako nejvhodnéjsi feseni.

Pfi nasledném jednani ve vyborech Poslanecké snémovny, bylo zdkonu rovnéz vy-
tykdno snizeni hranice ucelové vazanych nakladt na 8 miliard, pfedevsim ze strany
poslanci Piratské strany.3S Ackoli ustanoveni odrazi kompromis vyjednany na arovni
ministerstev, Ize ocekavat, ze bude v plenarnich jednanich dale diskutovano.

Slozitost pravidel EU ETS necini novelu domaciho zakona, ktera by méla byt schva-
lena do 9. Fijna tohoto roku, kdy dobéhne transpoziéni hiita, velmi ptehlednou.3¢

Rovnéz dostat 1htité nejspis nebude jednoduché. Vzhledem k tomu, Ze projednavani
na pudé Poslanecké snémovny zapocalo 5. Cervna 2019, pficemz novela byla piikazana
k projednani mimo jiné i Hospodaiskému vyboru, je velmi pravdépodobné, ze lhita
dodrzena nebude, coz samoziejmé miize nést relevantni nasledky.3’

34 Viz stanovisko Utadu vlady k navrhu zdkona, dostupné na: https://apps.odok.cz/veklep-detail?p p_id
=material WAR odokkpl&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p mode=view&p_p_col_id=column
-1&p p_col count=3& material WAR_odokkpl pid=KORNB6VFASX6&tab=detail.

Viz napt. zde: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/balcarova-finance-z-povolenek-na-ochranu-klimatu.html.
Viz napt. bod 15 navrhu novely zékona, kterym se méni zakon 383/2012 Sb., kterym se zavadi vyjim-
ka z ucasti na systému obchodovani. Pfedevs§im ¢asovy ramec pro podavani zadosti, predkladani uadaja
a ostatnich tikont spojenych s touto vyjimkou je popsan velmi slozité. Casovy ramec pro prvni zadost
o udéleni vyjimky rovnéz neni v souladu se smérnici, kterd vyzaduje, aby stat oznamil Komisi zafizeni,
ktera vyjima, k ur¢itému datu (viz novy ¢lanek 24a smérnice 2003/87/ES). Je ale velmi pravdépodobné,
ze zakon v této dob¢ jesté nebude pfijat.

Rovnéz bod 28 navrhu novely tykajici se kompenzaci nepfimych nakladu, zavadi do zakona institut s vel-
mi slozitou spravou a postupy. Na kompenzacich se bude podilet jak Ministerstvo zivotniho prostredi, tak
i Ministerstvo financi (uréenim ¢éstky) a v jisté fazi procesu i Ministerstvo pramyslu a obchodu, spole¢né
s Operatorem trhu, spolecnosti OTE, a. s. Navrh zakona proces udélovani kompenzaci roztahl na tii roky,
zavazuje vladu ke kazdoroénimu vydavani nafizeni a navic i nepfipousti rozklad proti rozhodnuti MPO
o zadosti o kompenzace. Je otazkou, zda posledné jmenované ustanoveni nebude z ditvodu nutnosti obratit
se piipadné ihned na spravni soud, cely proces netimérné prodluzovat.

NAVRATILOVA, M. Nélezita implementace smérnice ve vnitrostatnim pravu Gast IT. — nalezita imple-
mentace. Epravo.cz [online]. 26. 4. 2004 [cit. 6. 6. 2019]. Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky
/implementace-smernic-ve-vnitrostatnim-pravu-cast-ii-nalezita-implementace-25402.html.

Lze ovSem ocekavat, ze vétSina ¢lenskych statti stanovenou lhitu ptesné nedodrzi. Zahajeni procesu inf-
ringementu je tak pomérné nepravdépodobné.
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Uc¢ini tedy revize systému EU ETS z povolenek opét funkéni nastroj ke snizovani
emisi? Po zhlédnuti novych opatieni v revidované smérnici se zda, ze ano. Poté, co
byla revize zvefejnéna, se cena povolenky, ktera je hlavnim motivatorem ke snizovani
emisi, vyhoupla na rekordni vysi.3® Zda je relativné vysoka cena udrZitelna a EU ETS
konecéné zcela funkeni, se ale ukaze az v prubeéhu nasledujicich deseti let.

Mgr. Zuzana Vrbova
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, odbor energetiky a ochrany klimatu
zvrboval 9@gmail.com

38 Vyvoj cen povolenky lze sledovat napiiklad na strankach némecké aukéni banky: https:/www.eex.com
/en/market-data/environmental-markets/spot-market/european-emission-allowances#!/2019/06/06. Cena
se béhem roku 2017 a 2018 vysplhala z pfiblizn¢ 4 eur na 25 eur. Nutno ovSem podotknout, ze vliv na
cenu povolenky maji i jiné faktory. Za zminénym zvySenim stoji naptiklad z velké ¢asti i masivni hedging
némecké energetické spole¢nosti RWE.
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