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Abstract: Current Developments of European Legislation in Product Ecodesign
Ecodesign as a complex approach to product design, considering all impacts on the
environment during the whole life cycle of a product, is an important factor in the concept
of circular economy. The presented paper focuses on the issue of current development in the
field of the European ecodesign regulation, emphasizing mainly the topic of the shift from
energy efficiency to resource and material efficiency. Future requirements on ecodesigned
products and possible changes in the Ecodesign Directive are presented and discussed.
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UvOoD

Evropska pravni uprava ekodesignu vyrobku, tedy pristupu k designu,
ktery jiz v navrhové fazi vyrobku fesi jeho budouci ekologické dopady, je v evrop-
ském pravu zastfeSovana tzv. smérnici o ekodesignu.! Tato smérnice se dosud zaméfuje
predevsim na energetickou G¢innost produkti,? a predstavuje tak pomérné uzké pojeti
pojmu ekodesign, limitované pouze na tento aspekt. V souvislosti se stale vice se pro-
sazujici koncepci ob&hového hospodaistvi v ramci EU3 se v8ak do popfedi dostava
otazka zmény tohoto pfistupu v evropské legislativé a s tim souvisejici revize rAmcové
smérnice.* Akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi® v souvislosti s tim vyslovné uvadi,

* Tento piispévek vznikl v rdmci programu podpory védnich oborti Univerzity Karlovy PROGRES Q 16
Environmentalni vyzkum.

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro uréeni
pozadavkul na ekodesign vyrobkl spojenych se spotiebou energie. Dale jen ,,smérnice o ekodesignu®.

2 Srov. napt. smérnice o ekodesignu, bod 14 odiivodnéni.

3 Srov. napt. dokumenty Evropské komise v ramci ,,Circular Economy Package®, http://ec.europa.cu
/environment/circular-economy/index_en.htm [24. 5. 2019].

4 Srov. DALHAMMAR, C. Promoting Energy and Resource Efficiency through the Ecodesign Directive.
Scandinavian Studies in Law, 2014, sv. 59, s. 158.

5 Akeni plan EU pro ob&hové hospodafstvi, s. 3. Dostupny na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html
?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF [24. 5. 2019]. Srov.
téz Zprava o provadéni smérnice o ekodesignu (2017/2087(INI)), s. 3. Dostupna na: http://www.europarl
.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0165_CS.pdf [25. 5. 2019].
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ze ob&hové hospodarstvi za¢ina na samém pocatku zivotniho cyklu vyrobki, tedy jiz ve
fazi navrhovani. Sedmy akéni plan pro zivotni prostredi v této souvislosti upozornuje,
7e 80 % dopadii na Zivotni prostfedi ma ptivod jiz v ndvrhové fazi.6 Pravé ekodesign
v §ir§im pojeti je tedy soucasnymi dokumenty vznikajicimi na poli Evropské unie po-
vazovan za zasadni faktor v obéhovém hospodaistvi.’

1. POJEM EKODESIGN A PUSOBNOST SMERNICE

Ekodesign je mozné charakterizovat jako ptistup k navrhovani, jehoz cilem
je snizit dopady produktu na zivotni prostiedi v pribéhu jeho celého zZivotniho cyklu.
Smérnice o ekodesignu popisuje ekodesign jako preventivni pfistup, ktery ma opti-
malizovat vliv vyrobki na Zivotni prostfedi pii sou¢asném zachovani jejich funkénich
vlastnosti.® A¢koli smérnice ve svém odiivodnéni uvadi definici pojmu, ktery jazykové
odpovida Sirsimu pojeti ekodesignu, samotny text smérnice se vénuje spiSe energetic-
ké uc¢innosti. Tomuto pFistupu pak zcela odpovidaji Eetnd natizeni,” kterd na smérnici
navazuji a jiné aspekty nez spotiebu energie fesi zcela vyjimeéné.10 Dikce odivodnéni
smérnice vSak predstavuje vhodny zaklad pro soucasnou a budouci zménu ve vnimani
ekodesignu na evropské normotvorné irovni.

Akcentovani energetické ucinnosti odpovida taktéz okruh vyrobkd, na néz se smér-
nice vztahuje. Po pfijeti pivodni verze!! se jednalo pouze o produkty energii pfimo spo-
tiebovavajici, v soucasnosti (od r. 2009) smérnice mize zahrnovat i produkty spojené se
spotiebou energie, tedy takové, které uréitym zpisobem ovliviiuji hospodateni s energii
(izola¢ni materialy, vodovodni kohoutky, apod.). V souvislosti s novymi ekologickymi
pozadavky na vyrobky vsak nelze do budoucna vyloucit dalsi zmény ve vécné plisob-
nosti smérnice a jeji roz§ifeni i na vyrobky,!2 které ptimo neovliviiuji spotfebovavani
energie (ve smyslu plytvani). Tyto vyrobky je sice pravdépodobné mozné zaclenit do
kategorie vyrobku spojenych se spotifebou energie v $ir§Sim smyslu (napf. i vyroba skle-
néné lahve je spojena se spotfebou energie), avsak 1ze ocekavat, ze pokud by k rozsifeni
vyctu produktd, na které smérnice dopada, v budoucnu doslo, byl by i v jejim nazvu
nove¢ akcentovan piechod od energetické Ui¢innosti k efektivnosti zdrojii a materialt.
Pravdépodobné by takova zména byla spravngjsi i z hlediska koncepce smérnice jako
ramcové, nebot’ by bylo zietelnéjsi, jaké oblasti vécna ptisobnost smérnice zahrnuje.

6 Sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi, s. 183, bod 36. Dostupny na: https://eur-lex.europa.cu

/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN [25. 5. 2019].

Tamtéz.

Smérnice o ekodesignu, bod 5 odiivodnéni.

V soucasnosti se jedna o nafizeni upravujici 28 skupin vyrobkii.

Vyjimkou je napi. problematika nebezpecnych latek pouzivanych pti vyrob¢ televizorti a odpadii vznikaji-

cich po skonceni zivotniho cyklu téchto pfistroji (odst. 7 natizeni komise ES ¢. 642/2009), pozadavky na

obsah a emise rtuti (odst. 7 nafizeni ¢. 244/2009 o nesmérovych svételnych zdrojich), ¢i otazka akusticke

hladiny v pfipadé ohtivacu teplé vody.

1" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32/ES ze dne 6. Gervence 2005 o stanoveni ramce pro
uréeni pozadavki na ekodesign energetickych spotiebicu.

12 Zprava o provadéni akéniho planu pro ob&hové hospodaistvi ze dne 4. 3. 2019 COM (2019) 190 final, s. 3.
Dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from
=EN [30. 5. 2019].

70

© ® =



2. ZMENA V PRISTUPU K EKODESIGNU

Rada dokumenti pfijimanych v ramci EU v poslednich letech zmifuje
v souvislosti s obéhovym hospodafstvim nutnost rozsifeni pojeti ekodesignu smérem
ke komplexnéjsimu piistupu hodnoceni ekologickych aspektll vyrobkt a minimalizaci
jejich ekologickych dopadt v prabéhu celého Zivotniho cyklu.!3 Akéni plan EU pro
ob¢&hové hospodafstvi v této souvislosti vyslovné uvadi, ze Komise ma v ramci smér-
nice o ekodesignu klast diiraz na pozadavky ob&hového hospodaistvi.'4 Jednim z nej-
vyznamnéjsich dokumentt je v této oblasti Pracovni program ,,Ekodesign pro roky
20162019, ktery vyslovné uvadi posun od tizkého pojeti ekodesignu, !5 ryze limitova-
ného na oblast energetické ucinnosti, k tzv. G€innosti vyuzivani materialti a zdroji. Eko-
design se zde vyslovné propojuje s obéhovym hospodarstvim a akcentuje se posuzovani
celého Zivotniho cyklu vyrobku.!6
V této souvislosti jsou stanoveny hlavni oblasti tykajici se vyrobkd, na které by se
do budoucna méla normotvorba vztahovat. Po analyze relevantnich dokumenti Ize
shrnout, ze budouci regulace by se méla zabyvat piedev§im Zivotnosti produkti,!”
jejich opravitelnosti, moznostmi jejich slozeni a rozlozeni a dostupnosti nahradnich
dilt, moznostmi jejich zdokonaleni a modernizace, moznostmi jejich znovupouziti
nebo znovupouZiti jejich soucasti a recyklaci.'® V pfipadé vyrobki, které jsou zavislé
na fungovani softwaru, je pak v souvislosti s Zivotnosti zdsadni moznost aktualizace
softwaru.1?

3. DUVODY PRO DALSI REGULACI EKODESIGNU

Pii ptipravé novych pozadavkil na design vyrobkl vyvstava otazka, zda
je pravni regulace navrhovani produktti uc¢elnd a vhodna. Na jedné strané lze argu-
mentovat tim, Ze design je disciplina spise umélecka, a jako takovy by nemél byt pii-
li§ regulovan. Na druhé strané ale stoji fakt, ze cilem produktového designu je navrh
produktu a toto zfejmé nelze oddélit od jeho budouciho fungovani a uvédomovani si
ekologickych dopadii. O tom nakonec svéd¢i i soucasny duraz celé fady navrhart na
uvédomélost v oblasti ekologie.2? V soucasné dobé miizeme zaznamenat ur¢ity dobro-

Napt. Akéni plan EU pro obéhové hospodatstvi, Sedmy akéni program pro zivotni prostredi, Pracovni

program ,,Ekodesign“ 2016-2019.

14 Akéni plan EU pro ob&hové hospodafstvi, op. cit., s. 4.

15 Srov. BUNDGAARD, A. et al. From energy efficiency towards resource efficiency within the Ecodesign
Directive. Journal of Cleaner Production, 2017, vol. 144, s. 359-360.

16 Pracovni program ,,Ekodesign® 2016-2019. COM (2016) 773, s. 2-3. Dostupny na: http://ec.europa.eu
/DocsRoom/documents/20375 [30. 5. 2019].

17" Srov. zejména Zprava o delsi zivotnosti vyrobki: pfinosy pro spotiebitele a spole¢nost (2016/2272 (INT)).
Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0214_CS.pdf [30. 5. 2019].

18 Sdéleni Komise Smérem k ob&hovému hospodaistvi: program nulového odpadu pro Evropu ze dne
25.9.2014 COM (2014) 398 final/2. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF
/?uri=CELEX:52014DC0398R(01)&from=EN [31. 5. 2019].

19" Zprava o delsi Zivotnosti vyrobki, op. cit., s. 13

20 Jedna se predevsim o volbu materiald, tedy naptiklad vyuZivani recyklovanych plasti a textilu, nahrazova-

ni plastl jinymi materialy, recyklace plasti ¢i rybafskych siti nalezenych v motich, vyuzivani pfirodnich,
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volny piiklon k navrhim zohlednujicim ochranu zivotniho prostredi, je tedy vhodné
prejit k ur¢itému typu pravni regulace?

V této souvislosti je nutné si uvédomit, ze design je velmi Gzce spjat s fungovanim
komer¢nich subjektl rizné velikosti, a proto, za ucelem dosazeni pozitivnich vysledkl
v oblasti vlivu vyrobki na zivotni prostedi, je nutné sledovat a ovliviiovat chovani pra-
v¢ téchto subjektli. Samotné rozhodnuti navrhait totiz v praxi nemusi byt dostatec¢né.
Komer¢ni subjekty se snazi maximalizovat své zisky a v zasadé jsou tak ovliviiovany
pouze stimulaci ekonomickou nebo pravni. V teorii tak 1ze zaznamenat nazory, ze jest-
lize chceme zaclenit postupy ekodesignu do fungovani komercnich subjektd, je nutné
tak uéinit jednou z téchto cest.2! V pravu zivotniho prostedi jsou bézné vyuzivané eko-
nomické nastroje, zaloZené na pozitivni ¢i negativni ekonomické stimulaci subjekti,?2
a nastroje dobrovolné, které velmi ¢asto stoji na principu ekonomické stimulace také.2?
Smérnice o ekodesignu v bod¢ 5 odiivodnéni predstavuje ekodesign jako tzv. strategii
dvojiho zisku, tedy postup, ktery je vyhodny ekologicky i ekonomicky. Vyuziti pravnich
nastroju, at’ jiz pfimého, ¢i nepiimého plisobeni se tak i v této oblasti jevi jako vhodné.

4. PROBLEMY SPOJENE S REGULACI EKODESIGNU

Dalsi otazkou je, které oblasti produktovych navrht regulovat a jakym
zpuisobem. Jiz soucasny vyvoj nasvédéuje tomu, Ze zvolit vhodnou formu regulace
jednotlivych aspektii Zivotniho cyklu vyrobkl nebude snadné a v souvislosti s kazdou
jednotlivou oblasti je tfeba vyftesit fadu souvisejicich otazek. Aby bylo mozné upravit
ekodesign u¢inné a spravng, je predevsim nutné nashromazdit velké mnozstvi informaci
o konstrukci a fungovani jednotlivych skupin vyrobku. Jiz prvotni studie ukazuji, ze
toto mtize byt velmi komplikované.?* Piikladem slozitého stanovovani produktovych
kritérii mize byt i nedavny spor spole¢nosti Dyson a Evropské komise.2

Nékteré dil¢i problémy je prikladem mozné ukazat na oblasti Zivotnosti vyrobka.
Zde je problematické urcit, jak dlouhou Zivotnost vlastné bude mozné na vyrobcich
pozadovat vzhledem k souc¢asnym technologickym moznostem a vynalozeni jakych
finan¢nich nakladd na prodlouzeni Zivotnosti je mozné na vyrobcich pozadovat. S tim
se poji i problematika inovaénich cykll a stupné inovace, tedy otazka, jakym zptisobem

rychle se obnovujicich materiali (napf. bambus), vyvoj novych materialii (zejména biologicky odboura-

telnych plast ¢i naturalnich kompozitt). Déle se jedna o ekologicky uvédomély ptistup k vyrobé, tedy

zejména o omezovani pouziti Skodlivych latek ¢i technologii vyrazné zatézujicich zivotni prostredi.

BORCHARD, M. et al. Redesign of a component based on ecodesign practices: environmental impact and

cost reduction achievements. Journal of Cleaner Production, 2010, s. 55.

DAMOHORSKY, M. et al. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 36-46.

23 Samotny ekodesign je nékdy mezi dobrovolné nastroje ochrany Zivotniho prostiedi také fazen, zejména

pokud je postupovano podle normy ISO.

The Durability of Products — Final Report, srpen 2015, s. 164. Dostupna na: http://publications.europa.eu

/resource/cellar/6¢325b55-7352-11e5-86db-01aa75ed71a1.0001.01/DOC 1 [2. 6. 2019].

25 Rozsudek ze dne 8. listopadu 2018, Dyson v. Komise, T-544/13 RENV, ECLI:EU:T:2018:761. Jednalo
se o kritéria uréovani energetické ucinnosti vysavacl, kdy spole¢nost Dyson zalovala Evropskou komisi
z diivodu nespravného urceni metodologie. Vysledkem fizeni bylo zruseni nafizeni ¢. 665/2013 ze dne
3. kvétna 2013, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU, pokud jde
o uvadéni spotieby energie na energetickych stitcich.
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prodluzovat zivotnost u vyrobk, které v disledku intenzivniho vyvoje rychle zastara-
vaji. Jakakoli produktova regulace by jisté neméla branit G¢elnym inovacim, na druhé
stran¢ inovacni rychlost by neméla byt zneuzivana jako vymluva pro podporovani na-
vyki spotiebitelll ve smyslu neustalé vymeény elektronickych zafizeni za moderné;jsi.2e

Nékteré pozadavky ekodesignu spolu navic mohou soupefit nebo se mohou vzajem-
n¢ pfimo vylucovat. Tak napiiklad snadno mutize nastat situace, kdy odolnéjsi vyrobky
budou mit sice prodlouzenou zivotnost, ale o to hlife budou recyklovatelné, vytvorené
z méné ekologickych materiald apod.2” Problematika téchto ,,dilemat ekodesignu* uka-
zuje jak velmi je otazka jakékoli regulace navrhovani produkti slozita a jak komplexné
k ni musi byt pfistupovano, aby opatieni, které se z hlediska jednoho aspektu jevi jako
vyhodné, nepfineslo problémy v aspektu jiném.28 Komplexnost téchto otazek by jisté
neméla byt prekazkou jakékoli regulace, nicméné k celému procesu musi byt pristupo-
vano velmi odborné, s vysokou mirou znalosti. Tento pozadavek uvadi v obecné roviné
i Zprava o delsi Zivotnosti vyrobk.2

5. ZPUSOBY REGULACE

V oblasti energetické Gi¢innosti vyrobki se osvéd¢ilo3? stanoveni uréitych
minimalnich standardi, bez jejichZ splnéni nemiize byt vyrobek uveden na trh. I pro dal-
§i oblasti regulace produktu se tak jako zakladni metoda nabizi vytvofeni minimalnich
standardti.3! V tomto ptipadé je mozné postupovat v zasadé dvéma zpiisoby. Klasicky
je mozné vytvorit kritéria pro jednotlivé vyrobky ¢i skupiny vyrobkd, tedy regulovat
i jiné aspekty obdobnym zptsobem jako energetickou ti¢innost podle smérnice o eko-
designu. Druhou moznosti je v budoucnu vytvorit standardy pro nekteré latky, prvky,
materidly... V této souvislosti se jiz v tuto chvili nabizi pfedevsim regulace ve smyslu
obligatorni recyklace kovii uzitych v elektronickych zafizenich.32 V souvislosti s timto
se také hovoii o minimalnich standardech odolnosti, a to zejména s cilem zamezeni
vyuzivani tzv. kazitek, tedy zamérnému zkracovani zivotniho cyklu vyrobku s cilem
jeho piedéasné vymeény za jiny (tzv. planovanému zastaravani vyrobku ¢i softwaru).3?

Jako dalsi ryze pravni nastroj je jiz ¢astecné uplatnovana rozsifena odpovédnost
vyrobce.3* Postaveni tohoto pravniho nastroje by mélo byt do budoucna v ramei Ev-
ropské unie posilovano a schémata rozsifené odpovédnosti by méla byt zdokonalova-

26 Zejména problematika chytrych telefoni. Vice k tomu mimo jiné Zprava o uplatiiovani smérnice o ekode-

signu, op. cit., s. 5.

Srov. PRENDEVILLE, S. M et al. Uncovering ecodesign dilemmas: A path to business model innovation.

Journal of Cleaner Production, 2017, vol. 143, s. 1337-1339.

28 Tento pozadavek uvadi v obecné roviné i Zprava o delsi zivotnosti vyrobkd.

29 Zprava o delsi zivotnosti vyrobkd, op. cit., s. 7.

30 Pracovni program ,,Ekodesign 2016-2019, op. cit., s. 2.

31 Zprava o provadéni smérnice o ekodesignu, op. cit., s. 12.

32 Akeni plan pro ob&hové hospodafstvi, op. cit., s. 4.

33 Zprava o delsi Zivotnosti vyrobki, op. cit., bod 30.

34 Vice: Institute for European Environmental Policy: EPR in the EU Plastic Strategy and the Circular Eco-
nomy: A focus on a Plastic Packaging, 2017. Dostupna na: https://ieep.eu/uploads/articles/attachments
/9665f5¢ea-416d-43d4-8193-454¢1ce8ddfe/EPR%20and%20plastics%20report%20IEEP%2019%20
Dec%202017%20final%20rev.pdf?v=63680919827 [3. 6. 2019].
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na.35 V souvislosti s odpovédnosti, nékteré dokumenty zminuji za uréitych podminek
prodlouZeni zaru¢ni doby o dobu nutnou k opravé.3¢ Otazkou pak také je, zda by v na-
vaznosti na zmény v piistupu k hodnoceni ekologi¢nosti vyrobkl neméla byt kritéria
trvalosti, opravitelnosti apod. za¢lenéna mezi pozadavky na udéleni ekoznacky EU.37

Vedle uplatinovani administrativné-pravnich nastroju je Casto zminovano poskyto-
vani riznych finanénich podpor. 3 Akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi k tomuto
mimo jiné uvadi, Ze trzni signaly nejsou v soucasnosti dostatecné k dosazeni cile uset-
feni zdroju, nebot’ veskeré subjekty participujici na zivotnim cyklu vyrobku sleduji
trzni zajmy.3° Z tohoto divodu zmifiuje jako zasadni poskytovani pobidek pro zlep-
Seni designu vyrobki, vytvareni ekologicky uvédomélejsich navrhd. V soucasnosti se
objevuji hlasy pro uréitou formu podpor tzv. modularnich produktd, tedy téch, které
svou konstrukci odpovidaji kritériu rozlozitelnosti a zaménitelnosti ¢asti. O finanénich
podporach se dale hovoii zejména v souvislosti se zvysenou podporou opravarenského
odvétvi.40 Podpora oprav je povazovana za jeden z hlavnich nastrojii v prodluzovani
zivotnosti vyrobku a v minimalizaci vzniku odpadi, pficemz je ocekavana velka vile
k opravé vyrobku ze strany obcanl Evropské unie. Prizkumy spotiebitelskych prefe-
renci totiz ukazuji, ze velké mnozstvi evropskych ob&ant by dalo pfednost opravé pred
koupi nového zboZi, pokud by se neobavalo vysoké ceny opravy.4!

6. ZAVER

Zavérem lze tedy shrnout, Ze v soucasnosti dochazi k prehodnoceni vni-
mani pojmu ekodesign v evropském pravu. Do budoucna se jim pravdépodobné bude
rozumét celkovy piistup k navrhovani vyrobkt, zahrnujici jejich nejriznéjsi vlastnosti,
nikoli jen energetickou uc€innost. To je jisté krok spravnym smérem. Vytvofit i¢innou
a vhodnou regulaci kritérii, jako je Zivotnost, odolnost, modernizace, znovupouzitel-
nost ¢i recyklovatelnost produktu, vSak z mnoha diivodi nebude snadné. Vzhledem ke
komplexnosti feseni téchto otazek 1ze do budoucna ocekavat v této oblasti pouze drobné
a dil¢i tspéchy.

Mgr. BcA. Tereza Fabsikova
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
fabsikot@prf.cuni.cz

35 Zprava o delsi zivotnosti vyrobk, op. cit., s. 12.

36 Zprava o delsi zivotnosti vyrobkd, op. cit., s. 8.

37 Zprava o delsi Zivotnosti vyrobki, op. cit., s. 11.

38 Zprava o provadéni akéniho planu pro ob&hové hospodaistvi ze dne 4. 3. 2019, op. cit., s. 3.
39 Zprava o delsi zivotnosti vyrobkd, op. cit., s. 21.

40 Zprava o delsi zivotnosti vyrobkd, op. cit., s. 8.

41 Vice téz Zprava o delsi Zivotnosti vyrobkd, op. cit., s. 14
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