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1.UVOD

Neptivodni druhy zivoc€icht i rostlin jsou lidmi zavlékany mimo svtij pfiro-
zeny areal rozsifeni jiz po tisicileti. Nicmén¢ zlepSeni dopravy, mezinarodniho obchodu
a globaliza¢ni procesy toto zavlékani velmi usnadnily a do budoucna se piedpoklada,
7e $ifeni nepivodnich druhti bude pokracovat.! Na rozdil od piirozeného Sifeni druht
je u zavlékani neptivodnich druhti tedy nezbytnym faktorem clovek. Pravé jeho ¢innost
napomaha neptivodnim druhtim prekonéavat biogeografické bariéry neboli hranice jejich
prirozeného prostoru.

* Tento prispévek vznikl s podporou na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace Ustavu statu
a prava AV CR, v. v. i., RVO: 68378122. Piispévek byl z&asti publikovan v ramci diplomové prace s na-
zvem Pravni regulace nakladani s neptivodnimi druhy Zivo&ichti na Fakulté Zivotniho prostiedi Ceské
zemédelské univerzity v Praze.

*#* Autorka piisobi na Ustavu statu a prava AV CR, v. v. i.

I SUNDSETH, K. Invasive Alien Species: a European Union response [online]. [cit. 12. 2. 2019]. Dostupné na:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6f9¢5ect-c81f-11e6-a6db-01aa75ed7 1al
/language-en/format-PDF.
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Ve vétsing piipada se neptivodni druhy nedokazi novému okoli prizptisobit a zavle-
eni je tedy netispé$né.2 Jindy vSak druhy pieziji, zdomacni a za¢nou se rozmnozovat.
V horsim piipadé zacnou byt invazni, tedy maji negativni vliv na pfirozenou biodi-
verzitu. Kromé ohrozeni biologické rozmanitosti predstavuji invazni neptivodni druhy
také ekonomickou hrozbu. Skody, které zpiisobuji, a naklady nezbytné na jejich kont-
rolu dosahuji jen v Evropské unii kazdoro¢né n¢kolika miliard eur. Zarovein nesmime
zapominat ani na jejich dopad na lidské zdravi kvuli schopnosti pfechovavat parazity
a prenaset patogeny.>

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nepiivodni druhy jsou opravdu velkym problémem,
ktery je tieba fesit.

2. VZTAH POJMU NEPUVODNI DRUH
A INVAZIVNI NEPUVODNI DRUH

Terminologie je v oblasti neptivodnich druhd pomérné problematicka, pro-
toze jejich existence piedstavuje globalnim problém, tudiz stejné jevy byvaji nazyvany
rizné a naopak jeden vyraz miize oznacovat rizné jevy. Situaci jesté zhorSuje fakt, Ze
mnoho pravnich pfedpist ani neobsahuje definici pojmu ,,neptivodni druh® nebo ,,in-
vazni nepivodni druh®. Terminologii by tedy bylo vhodné sjednotit. O to se pokusila
napk. konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti, jejiz ndvrh defi-
nice? piijala Rada Evropy, Mezinarodni svaz ochrany ptirody (dale jen ,,JUCN*) a Ev-
ropska komise.’

Neptvodni druh (,,alien species™) je druh vyskytujici se v cizim prostedi. Z biolo-
gického hlediska je druh piivodni ve svém minulém nebo soué¢asném piirozeném bioto-
pu nebo ekosystému, ve kterych zil nebo zije, nebo v ramci oblasti svého ptirozeného
potencialu rozptyleni, tedy oblasti, do které se mize dostat za pomoci vlastnich noh,
ktidel, vodni a vétrné disperze, a¢koliv se zde nachazi jen ztidka. Pokud se druh nachazi
mimo tuto oblast, povazuje se za neptivodni.®

Vétsina neptuivodnich druhti ani nepfedstavuje hrozbu, jelikoz se v novém prostiedi
bud’ viibec neuchyti, nebo se sice uchyti, ale nemaji negativni dopad na ptvodni druhy.
Samotna preambule natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 o pre-
venci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a §ifeni invaznich neptivodnich druht’ (dale

2 PLESNIK, J. Né&kdo to rad horké. Ochrana prirody. Praha: AOPK, 2011, ¢. 5, s. 26-29.

3 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vy-
boru regiont ze dne 3. prosince 2008 — Plan strategie EU pro invazni druhy [online]. [cit. 2. 2. 2019].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0789:FIN:CS:PDF.

4 Definice je obsaZena v rozhodnuti COP 6 VI/23, které bylo piijaté konferenci smluvnich stran Umluvy
o biologické rozmanitosti v roce 2002.

5 MLIKOVSKY, J. - STYBLO, P. Nepivodni druhy fauny a fléry Ceské republiky. Praha: CSOP, 2006,
s. 12-13.

6 SHINE, C. — WILLIAMS, N. - GUNDLING, L. 4 Guide to Designing Legal and Institutional Frame-
works on Alien Invasive Species. Gland, Cambridge a Bonn: IUCN, 2000, s. 1-2.

7 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a regulaci
zavlékani ¢i vysazovani a $ifeni invaznich neptiivodnich druht [online]. [cit. 16. 2. 2019]. Dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R 1143 &from=CS.
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jen ,nafizeni o invaznich neptivodnich druzich®) uvadi, ze vyskyt nepivodnich druha
v novych lokalitach neni vzdy divodem ke znepokojeni. Ne kazdy nepiivodni druh je
tedy invazni.

Invazni neptivodni druh (,,invasive alien species®) je pak podle [UCN takovy neput-
vodni druh, ktery se uchyti v ptirodnich nebo pfirozenych ekosystémech a prostiedi, je
prostiedkem zmény a ohroZzuje pfirozenou biologickou rozmanitost.8 Pogetnost takové-
ho druhu nartista na tkor ptivodnich druht, které mohou byt potravou pro invazni druhy,
¢imz muze dojit k jejich vyhubeni, nebo se jejich stanovisté¢ zméni vlivem invaznich
druhti natolik, Ze nejsou schopny v ném nadale piezit.°

Pti volbé ¢eské terminologie dochazi k pocest'ovani mezinarodnich vyrazi, coz s se-
bou nese problémy, jako tieba v pfipad¢ pojmu ,,invasive™. V ¢estiné pro néj existuji
dva ¢eské pojmy — invazni a invazivni. Invazni znamena, ze podnika invazi, tedy nahle
osidluje nové uzemi vétsim poctem jedincl. Pojem invazivni se pouziva v medicing
a znamena, ze narusuje okolni vazivo. Pokud tedy chceme vyjadrit, ze néktery druh
je nejen nepuvodni, ale je uréitym zpasobem i $kodlivy, méli bychom pouzivat pojem
invazivni.!9 Na druhou stranu v8ak oficialni pteklad nafizeni o invaznich nepiivodnich
druzich pouziva pojem invazni, a proto je tento pojem pouzit i v tomto piispévku.

3. PRAVNI UPRAVA EVROPSKE UNIE

Neptivodni druhy Zivocichtl nerespektuji v piirodé¢ statni hranice, a proto
nelze problematiku fesit efektivné pouze na vnitrostatni trovni. Na urovni Evropské
unie jsou nepivodni druhy feSeny na Grovni primarniho a hlavné sekundarniho prava.
Vedle primarnich a sekundarnich prament se v oblasti ochrany zivotniho prostiedi na-
vic uplatiiuji i koncepéni nastroje, jako jsou strategie nebo akéni plany. Zatim posledni,
7. akéni program!! s ndzvem ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety* ptijala Evropska
komise pro obdobi 2014-2020. Jeho cilem je mimo jiné podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a)
chranit, zachovavat a rozvijet pfirodni bohatstvi Unie. Akéni program v bod¢ 18 prilohy
uvadi, Zze neptivodni invazni druhy pfedstavuji pro zdravi rostlin, zvifat i lidi, Zivotni
prostfedi a hospodateni vétsi riziko, nez se dfive odhadovalo, a proto upozoriuje na
to, Ze je tieba zintenzivnit provadéni Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2020 a plnit jeji cile. Tato strategie identifikuje rozsifovani neptivodnich invaznich
druhti jako jeden z kli¢ovych faktorti tibytku biologické rozmanitosti. Obsahuje celkem
6 cilt, které spolu navzajem souvisi, pficemz cil 5 pozaduje identifikaci neptivodnich
invaznich druht a zplsobu jejich Sifeni, nad kterymi je tieba zajistit dohled, aby se

=3

IUCN Guidelines for the Prevention of Biodiversity Loss Caused by Alien Invasive Species [online].
[cit. 16. 2. 2019]. Dostupné na: http://www.issg.org/pdf/guidelines iucn.pdf.

PRIMACK, R. B. — KINDLMANN, P. — JERSAKOVA, JI. Uvod do biologie ochrany prirody. Praha:
Portal, 2011, s. 158.

10 MLIKOVSKY, J. — STYBLO, P. Nepiivodni druhy fauny a flory Ceské republiky. Praha: CSOP, 2006,
s. 12-13.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném
akénim programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi
planety* [online]. [cit. 2. 2. 2019]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF
/?uri=CELEX:32013D1386&from=CS.
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zabranilo zavleCeni a uchyceni novych neptivodnich invaznich druhti, a dale stanoveni
prioritnich druhi, které budou pfedmétem kontroly nebo eradikace.

Jiz v preambuli Smlouvy o Evropské unii, jakozto jednoho z hlavnich prament pri-
marniho préva, se staty zavazaly k ochrané Zivotniho prostiedi. Zivotnimu prostfedi se
pak vénuje i cela hlava XX. Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera je dal$im z hlav-
nich prament primarniho prava. Jeji clanek 191 odst. 1 vyjmenovava cile, na kterych
je politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi postavena. Mezi témito cili je i zachovani,
ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi nebo podpora opatfeni na mezinarodni
urovni uréenych k feseni regionalnich a celosvétovych problémi zivotniho prostiedi.
Podle ¢lanku 192 odst. 1 pak Evropsky parlament a Rada rozhodne v ramci fadného
legislativniho procesu, jakou ¢innost bude Unie vyvijet, aby bylo téchto cilti dosazeno.
V souladu s témito ustanovenimi bylo pfijato pravé i nafizeni o invaznich nepivodnich
druzich, které je spolu s nafizenim Rady (ES) ¢. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné
se nevyskytujicich druhd v akvakultuie!? (dale jen ,,nafizeni o cizich druzich v akvakul-
tufe*) zakladnim pravnim pramenem z oblasti sekundarniho prava.

3.1 SMERNICE O STANOVISTICH A SMERNICE O PTACICH

Pravni Giprava invaznich neptivodnich druhi je feSena v ramci pravni Gipra-
vy ochrany biologické rozmanitosti, a proto jsou zakladem této Gipravy smérnice Rady
92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich zi-
vocicht a plané rostoucich rostlin (dale jen ,,smérnice o stanovistich®), a smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné
zijicich ptaka (dale jen ,,smérnice o ptacich®).

Cilem smérnice o stanovistich je podle ¢l. 2 odst. 1 zajistit biologickou rozmanitost
prostfednictvim ochrany pfirodnich stanovist’, voln¢ zijicich zivocichil a plané rostou-
cich rostlin na tzemi ¢lenskych stati. Podle ¢l. 22 pism. b) ¢lenské staty pii provadéni
ustanoveni této smérnice zajisti, aby pfi vysazeni jakéhokoliv na jejich izemi neptivod-
niho druhu do volné pfirody nedoslo k poskozeni ptirodnich stanovist’ v jejich pfiroze-
ném arealu rozsifeni nebo ptivodnich volné Zijicich zivoéichii a plané rostoucich rostlin.
Clenské staty takové vysazovani zakazou, pokud to povazuji za nezbytné.

Cilem smérnice o ptacich je podle ¢l. 1 zajistit ochranu v§em druhtim ptaku, ktefi se
ptirozené vyskytuji ve volné ptirod€ na evropském tzemi ¢lenskych statti EU. Podle
¢l. 11 ¢lenskeé staty dbaji na to, aby pfi vysazovani druht ptakda, kteti se ve volné ptirodé
na evropském uzemi ¢lenskych statti nevyskytuji, nedoslo k neptiznivému ovlivnéni
mistnich rostlin a zivo¢ichd.

3.2 NARIZENI O INVAZNICH NEPUVODNICH DRUZICH

S ucinnosti od 1. ledna 2015 je nafizeni o invaznich neptivodnich druzich
prvnim pravnim predpisem EU, ktery fesi danou problematiku komplexné. Uprava byla

12 Natizeni Rady (ES) ¢. 708/2007 ze dne 11. Eervna 2007 o pouZivéni cizich a mistn& se nevyskytujicich
druht v akvakultufe [online]. [cit. 16. 2. 2019]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS
/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0708&from=CS.
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drive fesena predevsim na vnitrostatni urovni, ale nebyla dostate¢na, jelikoz se soustie-
dila spiSe na minimalizaci jiz zpisobenych $kod, nez na prevenci, ktera je v této oblasti
klicova. Dalsim nedostatkem bylo to, ze Gprava nebyla sjednocena, tudiz rizné staty
upravovaly danou problematiku riiznym zptisobem.!3

Pro ucely nafizeni se za neptvodni druhy povazuji podle ¢l. 3 odst. 1 ,.zivi jedinci
druhu, poddruhu nebo nizsiho taxonu zivocichi, rostlin, hub nebo mikroorganismii za-
vlecenych nebo vysazenych mimo sviij prirozeny aredl, patri sem vSechny casti, gamety,
semena, vejce nebo propagule téchto druhii, jakoz i krizenci, odrudy ¢i plemena, které
mohou prezit a nasledné se rozmnozovat*. Invaznim je pak neptivodni druh, pokud u ngj
bylo zjisténo, Ze jeho zavledeni ¢i vysazeni nebo Sifeni ohrozuje biologickou rozmani-
tost a souvisejici ekosystémové sluzby nebo na né ma neptiznivy dopad.!4

Primarnim opatienim je samoziejme prevence, tedy zamezeni zavleceni nebo vysa-
zeni, které je nakladové efektivnéjsi nez jakakoliv nasledna reakce a predstavuje vzdy
nejmensi dopad na Zivotni prostiedi.!> Ta spoéiva v relativnim zdkazu dovozu, drZent,
chovani, ptepravy, vyuzivani nebo vymeény a rozmnozovani invaznich neptivodnich druhi
s vyznamnym dopadem na Unii, pro které¢ 1ze vydat povoleni z divodu vyzkumu nebo
ochrany ex sifu, a v absolutnim zakazu jejich uvadéni na trh a do Zivotniho prostedi.

Pokud jiz dojde k zavleceni ¢i vysazeni, nafizeni upravuje dalsi opatieni, ktera maji
byt pouzita. Eradikace, tedy uplné a trvalé vymyceni populace, je povazovana za nej-
ucinngjsi, a proto by méla byt vyuzita, pokud je nové zjistény vyskyt v¢as odhalen
a pocet jedinct je tedy stale jesté omezeny. MuiZe jit napf. o jednorazovy odstiel nebo
vypusténi nadrze a jeji vy¢isténi.1® Mély by byt zvazovany hlavné neletalni prostiedky,
nicméné nafizeni dovoluje i ty letalni. Pfi uplatinovani téchto opatieni ¢lenské staty
zarudi, Ze budou zvifata usetfena zbyte¢né bolesti, izkosti nebo utrpeni.!”

Jestlize eradikace nemuze byt provedena, protoze jiz neni mozna nebo by naklady na
ni pfevazovaly nad dlouhodobymi pfinosy, pfejde se k opatieni pro izolaci a kontrolu,
aby se populace invazniho neptivodniho druhu nesifily mimo invalidovanou oblast. Je
tedy nezbytné, aby byl vyskyt invazniho neptivodniho druhu zjistén co nejdrive. Za
timto Gcelem maji staty povinnost podle ¢lanku 14 zfidit systém dohledu zaméfeny
na invazni neptivodni druhy z unijniho seznamu, ktery bude obsahovat tdaje o jejich
vyskytu. V Ceské republice byl tento systém zfizen dokonce jesté pied timto nafizenim.
Jeho provoz zajistuje Agentura ochrany piirody a krajiny a miizeme ho nalézt na jejich
webovych strankach.!8

13 PLESNIK, J. Evropska unie versus invazni neptivodni druhy: pomtize nova legislativa? Ziva, 2017, ¢. 1,
s. XIX-XXI.

14 Clanek 3 odst. 2 nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o pre-
venci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich neptivodnich druhti [online]. [cit. 16. 2. 2019].
Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R 1143 &from=CS.

15 LOCKWOOD, J. L. - HOOPES, M. F. - MARCHETTI, M. P. Invasion Ecology. Second Edition. Chiches-
ter: Wiley-Blackwell, 2013, s. 299-333.

16. GORNER, T. Invazni druhy v EU a u nas — co nového? Krdasa naseho domova, 2017, ¢. podzim/zima,
8. 24-25.

17 Clanek 17 odst. 2 nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 ze dne 22. f{jna 2014 o pre-
venci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a $ifeni invaznich neptivodnich druht [online]. [cit. 16. 2. 2019].
Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R 1143 & from=CS.

18 GORNER, T. Invazni druhy v EU a u nas — co nového? Krdsa naseho domova, 2017, &. podzim/zima,
s.24-25.
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Pokud ¢lensky stat zjisti, ze je na jeho izemi invazni nepivodni druh s vyznamnym
dopadem na Unii jiz zna¢né rozsifen, zavede regulacni opatieni, aby byl minimalizo-
van dopad na biologickou rozmanitost. Regula¢ni opatfeni maji odpovidat dopadu na
zivotni prostiedi a byt pfizptisobena podminkam statu, tudiz ¢lensky stat sam rozhodne
o tom, jakym zplsobem bude opatfeni provedeno. Mize mit jak letalni, tak neletalni
G¢inky a je provedeno k eradikaci, kontrole nebo izolaci populace. Clensky stat tudiz
nemusi pfistoupit rovnou k eradikaci druhu. Zvifata mohou byt napt. chycena a predana
700, ve které mohou dozit svij zivot.

U tohoto nafizeni bych vyzdvihla moznost, Ze si nekomer¢ni vlastnici mohou podle
¢lanku 31 ponechat své zvife v zdjmovém chovu, které patfi mezi invazni neptivodni
druh s vyznamnym dopadem na Unii, do konce jejich ptirozeného zivota za splnéni
dvou podminek. Zaprvé byla tato zvifata v drzeni jesté pred tim, nez byla zafazena na
unijni seznam. To je zcela v souladu s principem pravni jistoty, protoze vlastnik nemohl
dopiedu védet, ze se zvite, které ma v zajmovém chovu, objevi na unijnim seznamu.
Druhou podminkou pak je, ze jsou tato zvifata drzena v oddélenych prostorach a jsou
zavedena veskera vhodna opatieni, aby bylo zajisténo, Ze nemohou uniknout nebo se
rozmnozovat. Nafizeni nestanovi konkrétni zplsob, jak ma byt toto zajiSténo, takze
se nemusi jednat pfimo o kastraci, postaci napt. oddéleny chov samcii a samic nebo
pouzivani antikoncepce. Povinnost znemoznit reprodukci a nechat jednotlivce prirozené
dozit se vztahuji i na chovatelska zafizeni jako jsou tfeba zoologické zahrady.

V souvislosti s moznosti ponechat si zvife v zdjmovém chovu vsak nastavaji dva
problémy. Zaprvé neni jasné, jak se ma prokazovat, ze bylo zvife v drzeni jesté pred
tim, nez bylo zafazeno na unijni seznam. Platna pravni Giprava nestanovuje vlastnikiim
téchto zvirat, aby si v pfechodné dob¢ napt. opatfili potvrzeni toho, ze zvife maji v dr-
zeni jesté pred jeho planovanym zafazenim na unijni seznam. Zadruhé vzhledem k ne-
dotknutelnosti obydli stanovené v ramci Ceské republiky ¢lankem 12 Listiny zakladnich
prav a svobod by byla kontrola toho, zda byla za G¢elem zamezeni Giniku a rozmnozo-
vani provedena vhodna opatieni, velmi obtizna.

Co se tyce komercnich chovatelll, nafizeni pro né také stanovi prechodna opatieni,
a to v ¢lanku 32. Podle ného mohou zivé jedince druhu zatazeného na unijni seznam
prodat nebo piedat do zafizeni, které se zabyva ochranou ex situ (napt. zoologicka za-
hrada), a za timto ucelem je drZet a prepravovat, a to po dobu 2 let od jejich zarazeni
na unijni seznam. Otazkou vsak je, jaky zajem o tyto jedince budou zafizeni mit. Pro
komeréni chovatele proto bude bohuzel mozna ,,pohodIngjsi* zvolit druhou moznost,
kterou je utraceni nebo usmrceni humannim zptisobem. Dalsi moznosti je prodat nebo
predat zivého jedince nekomerénimu uzivateli, a to po dobu 1 roku od zafazeni druhu
na unijni seznam. V tomto ale shledavam rozpor s vyse zminénou moznosti nekomer-
¢niho chovatele ponechat si jedince pouze v piipad¢, ze ho drzel jesté pred tim, nez byl
zafazen na unijni seznam. Neni tedy mozné, aby nekomerc¢ni vlastnik zacal drzet nebo
chovat jedince po jeho zafazeni na unijni seznam, jelikoz by to bylo v rozporu s ome-
zenimi uvedenymi v ¢lanku 7.

Ackoliv ma pravni tprava formu nafizeni, tak moznost, aby ¢lensky stat rozhodl
o tom, jaké regulacni opatfeni bude zavedeno, ptisobi spis jako ustanoveni smérnice.
Pokud je totiz nektera problematika upravena nafizenim, byva pfijat vnitrostatni za-
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kon, ktery obsahuje zpravidla hlavné Gpravu vykonu statni spravy nebo ptrestupk.
Vzhledem k tomu, ze ale natizeni ponechava v fadé oblasti velky prostor ¢lenskym
statiim, bude tfeba je upfesnit na vnitrostatni urovni. Tuto volnost 1ze vSak hodnotit
kladnég, jelikoz ¢lenské staty mohou zohlednit své mistni podminky, kdy urcity druh
nemusi mit v podminkach jednoho statu takovy dopad jako v jiné ¢asti Evropské
unie.!?

Invaznich neptvodnich druhtl je na uzemi Evropské unie velké mnozstvi, 20 a proto
bylo tieba vybrat ty, které maji vyznamny dopad a je tedy prioritni u nich zajistit pre-
venci, minimalizaci a zmirnéni jejich nepfiznivych dopadi. Vyznamnym dopadem se
mysli, ze druhy zptsobuji v zasazenych clenskych statech natolik zavaznou Skodu, ze
by mélo byt pfijato zvlastni opatieni, které dopada na celou Evropskou unii véetné stati,
které zasazeny nebyly nebo ani neni pravdépodobné, ze zasazené budou. Tyto druhy
jsou zafazeny na tzv. unijni seznam. Pravni Gprava na urovni EU je pak zaméfena pouze
na tyto vybrané invazni neptivodni druhy.?!

Prvni seznam je obsazen v provadécim nafizeni Komise, kterym se piijima seznam
invaznich neptivodnich druhi s vyznamnym dopadem na Unii.22 Plivodné seznam ob-
sahoval 37 druhii (23 Zivo&ichi a 14 rostlin), z nichZ vét§ina se na uzemi Ceské repub-
liky pfilis nevyskytuje.2? Tento seznam byl jiz v roce 2017 poprvé novelizovan, a to
provadécim nafizenim Komise, kterym se aktualizuje seznam invaznich neptivodnich
druhti s vyznamnym dopadem na Unii.2* Tim se seznam roz§ifil o 12 druht, takZze nyni
obsahuje celkem 49 druhti (26 zivocichu a 23 rostlin).

Aby mohl byt druh zafazen na unijni seznam, musi splnit kritéria podle ¢l. 4 odst. 3
natizeni o invaznich neptvodnich druzich, a tedy byt neptivodni na celém uzemi EU,
byt schopen vytvorit zivotaschopnou populaci a rozsifit se do dvou ¢lenskych statti nebo
jedné moftské podoblasti, je u né¢j pravdépodobné, ze bude mit nepfiznivy dopad na bio-
logickou rozmanitost, lidské zdravi nebo hospodarstvi, posouzeni rizik prokazalo, ze je
nutné podniknout spole¢né kroky a je pravdépodobné, ze zafazenim na unijni seznam
bude zajisténa prevence, minimalizace nebo zmirnéni nepfiznivych dopadi. K tomu
navic mohou ¢lenské staty vytvofit vnitrostatni seznam invaznich neptivodnich druht,
které maji vyznamny dopad na ¢lensky stat.

19 SIMA, J. Legislativa v oblasti neptivodnich a invaznich druht a jeji zmény. Férum ochrany prirody, 2017,
¢. 3,s. 14-18.

20 Preambule natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci

a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a $ifeni invaznich neptivodnich druhi uvadi, ze se v Evropské unii

nachazi pfiblizn¢ 12 000 nepivodnich druht, z nichz 10-15 % je podle odhadi invaznich.

Invazni neptivodni druhy s dopadem na Evropskou unii, Otazky a odpovédi [online]. [cit. 29. 11. 2018].

Dostupné na: http://invaznidruhy.nature.cz/res/archive/375/061194.pdf?seek=1513258196.

22 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/1141 ze dne 13. ervence 2016, kterym se piijimé seznam invaznich

nepuvodnich druht s vyznamnym dopadem na Unii podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1143/2014 [online]. [cit. 2. 2. 2019]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF

/?uri=CELEX:32016R1141&from=EN.

GORNER, T. Naiizeni EU k invaznim druhtim. Krdsa naseho domova, 2016, &. jaro/léto, s. 20-21.

24 Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/1263 ze dne 12. Eervence 2017, kterym se aktualizuje seznam in-
vaznich neptvodnich druhti s vyznamnym dopadem na Unii piijaty provadécim nafizenim (EU) 2016/1141
podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 [online]. [cit. 2. 2. 2019]. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R 1263 &from=CS.
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Vzhledem k tomu, Ze do Evropské unie mohou byt zavlékany nebo zde vysazovany
dalsi nové invazni neptivodni druhy, je tieba, aby byl unijni seznam pribézné¢ aktuali-
zovan alespon jednou za 6 let. Invazni nepivodni druh, ktery jiz nespliuje stanovena
kritéria pro to, aby mél vyznamny dopad na EU, bude ze seznamu vyjmut.2

3.3 NARIZENI O CIZICH DRUZICH V AKVAKULTURE

Dals$im vyznamnym nafizenim tykajicim se neptivodnich druht je natizeni
o cizich druzich v akvakultute.?¢ Cizim druhem je podle ¢l. 3 odst. 6 nafizeni druh nebo
poddruh vodniho organismu, ktery se vyskytuje mimo svlij znamy piirozeny areal rozsi-
feni a mimo oblast svého pfirozeného potencialu rozsifeni, ale i polyploidni organismy
aumgéle kiizené druhy, které jsou schopné se rozmnozovat, a to bez ohledu na svij pfiro-
zeny areal rozsifeni nebo potencial rozsifeni. Mistn¢ se nevyskytujicim druhem se podle
¢l. 3 odst. 7 mysli ,,druh nebo poddruh vodniho organismu, ktery se z biogeografickych
divodii mistne nevyskytuje v urcité oblasti v ramci svého prirozeného aredlu rozsireni*.

Narizeni se nevztahuje na chov okrasnych vodnich zivocichi a rostlin v obchodech
se zvifaty v zajmovém chovu, zahradnich centrech, izolovanych zahradnich jezircich
nebo akvariich, jelikoz to nespada do ptisobnosti spolecné rybarské politiky. Vzhledem
k velkému mnozstvi vyjimek, které nafizeni obecné obsahuje, a skute¢nosti, zZe autofi
museli vzit v potaz cely region Evropské unie, je Gprava znaéné nedokonala.?”

Pokud ma provozovatel akvakultury zdmér vysadit cizi druh nebo pfemistit mistné
se nevyskytujici druh, musi k tomu mit povoleni pfijimaciho ¢lenského statu. K zadosti
o povoleni priklada dokumentaci, Ze zamér neni v rozporu se zajmy nafizeni o cizich
druzich v akvakultufe. Po vypusténi do otevienych zafizeni se cizi druhy musi po dobu
2 let nebo po cely rozmnozovaci cyklus, podle toho, které obdobi je delsi, sledovat.

4. PRAVNI UPRAVA CESKE REPUBLIKY

V Ceské republice neexistuje jednotny pravni predpis, ktery by upravoval

nakladani s neptivodnimi druhy, problematika je roztfisténa do vétsiho mnozstvi zako-
nl. Pomyslny zaklad obsahuje zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o ochrané pfirody a krajiny*). Dalsi dil¢i
uprava je obsazena v zakonech, které jsou zminény dale.

Legislativa v oblasti invaznich neptivodnich druht Zivocichti i rostlin u nas v posled-
nich 25 letech pomérné stagnuje na rozdil od ostatnich ¢lenskych stati EU, jejichz pravni

25 Clanek 4 odst. 2 natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) &. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o pre-
venci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a §ifeni invaznich neptvodnich druhti.

26 Podle €l. 4 odst. 1 bodu 25 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1380/2013 ze dne 11. prosince
2013 o spolecné rybatskeé politice, o0 zmeéné nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zru-
Seni natizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES se akvakulturou
rozumi ,,péstovani nebo chov vodnich organismii za pouziti postupii urcenych ke zvyseni produkce téchto
organismii nad prirozenou kapacitu zivotniho prostiedi*.

27 PERGL, J. - PYSEK, P. - PERGLOVA, 1. Nepuvodni druhy rostlin, mozné pfi¢iny a dusledky invazi.
In: FROUZ, J. - MOLDAN B. (eds.). Prilezitosti a vyzvy environmentdlniho vyzkumu. Praha: Karolinum,
2015, s. 33-47.

62



uprava prochazela vétsimi zménami.2® V soucasné dobé jsou vsak pripravovany legisla-
tivni zmény, které souvisi s pfijetim nafizeni o invaznich neptvodnich druzich a nafizeni
o cizich druzich v akvakultute, a kterymi by mélo dojit k novelizaci vSech relevantnich
zékoni.2? Obé nafizeni jsou sice piimo pouZitelnymi predpisy EU, nicméné je nutné za-
jistit adaptaci ¢eského pravniho fadu, tedy hlavné stanovit kompetence a zmocnéni pro
vydani narodniho seznamu, upfesnit procesni postupy a vytvofit zasady regulace, které
budou zohledtiovat vlastnosti jednotlivych druhl a s nimi spojena rizika.’? Legislativni
zmeny zajistuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ale jelikoz je zde vazba i na predpisy
z gesce Ministerstva zemédé&lstvi, je cely proces vécné i asoveé narocny.3!

4.1 ZAKON O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY

Cilem tohoto zakona je mimo jiné pfispet k udrzeni a obnové piirodni
rovnovahy a k ochrané rozmanitosti forem zivota, ptirodnich hodnot a kras. Co se tyce
systematiky zakona, tak je ochrana rostlin a zivoc¢icht pfed neptivodnimi druhy zahr-
nuta v ramci obecné ochrany, tedy ochrany vsech druht rostlin a zivocicht. V ramci
novely zdkona by z této obecné ochrany mély byt vylouéeny neptivodni druhy, jinak by
vznikl rozpor mezi opatfenimi k odstranéni ¢i regulaci invaznich neptivodnich druht
a nastroji obecné druhové ochrany.

Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona obsahuje definici geograficky neptivodniho druhu,
kterym je druh, ktery neni soucasti ptirozenych spolecenstev urcitého regionu. Tato de-
finice neni pojmovée ani obsahové zcela v souladu s nafizenim o invaznich neptivodnich
druzich, ktera obsahuje detailngjsi definici pojmu ,,neptivodni druh®. Mizeme oéekavat,
7e dojde ke sjednoceni definic v ramci adaptace pravniho fadu CR na toto nafizent, jeli-
koz definice geograficky neptivodniho druhu je v tomto ohledu nadbytecna.

V souladu s principem prevence je mozné zamérné rozsifovat neptivodni druh do
krajiny pouze na zéklad€ povoleni organu ochrany piirody,32 kterym je zpravidla obec-
ni ufad obce s rozsifenou plsobnosti.’? Zamérnym rozs§ifovanim se u Zivocichti mysli
jejich aktivni vypousténi, ale i zimérné vytvoteni podminek pro jejich rozsiteni.3* Toto
preventivni opatieni se tyka pouze zavlékani novych jedincl neptivodnich druhti, neni
zde obsaZena Uprava, ktera by dopadala na jiz zavleené nepiivodni druhy.35 Poruseni

28 SIMA, J. Legislativa v oblasti neptivodnich a invaznich druht a jeji zmény. Férum ochrany prirody, 2017,
¢.3,s. 14-18.

29 Pfedkladaci zprava k navrhu zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a §ifeni

invaznich neptivodnich druhii a nafizeni Rady (ES) ¢. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné se nevyskytu-

jicich druhti v akvakultufe [online]. [cit. 30. 3. 2019]. Dostupné na: https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid

=KORNBANEWTVL.

DOLEJSKY, V. K problematice napliiovani legislativy EU v oblasti invaznich druht. Ochrana piirody,

2017, ¢. 1,s.25-27.

PERGL, J. — SIMA, J. - GORNER, T. - PEKNICOVA, J. Biologické invaze a souvisejici pravni nastroje.

Ziva. Praha: Academia, 2018, ¢&. 5, s. CXXVI-CXXIX.

§ 5 odst. 4 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

§ 77 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

STEJSKAL, V. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 52-59.

STEJSKAL, V. Uvod do prévni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,

2006, s. 438—441.
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této povinnosti ale nenalezneme ve vyctu prestupkd, a tudiz za néj neni mozné ulozit
sankci. Doplnéna by tedy méla byt rozhodné sankce za piestupek, jehoz skutkovou pod-
statou by bylo zamérné rozsiteni nepiivodniho druhu bez povoleni, a to spolu s dal§imi
skutkovymi podstatami jako je napf. nedbalostni zavleceni a Sifeni druhu z unijniho
seznamu.

Povoleni zamérného rozsiteni je zakdzano na uzemi narodnich parkt (zde se ale
zakaz tyka pouze rostlin, jelikoz vypousténi zivocichl je obecné na tizemi narodnich
parkt zakdzano), chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci a pii-
rodnich rezervaci, coz odpovida zvlastni ochrané téchto tzemi, nicméné jde o relativni
zékaz, a proto je mozné udélit vyjimku postupem podle § 43.3¢

Dal$im navrhem pro zménu pravni Gpravy je rozsifeni Upravy podle § 89 zakona
o ochrané pfirody a krajiny, ktery umoznuje organu ochrany ptirody odebrat nedovole-
né drzené jedince zvlasté chranénych druht, i na jedince invaznich neptivodnich druht
z unijniho seznamu.

Organ ochrany pfirody miize v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy, jako je
napf. zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,za-
kon o myslivosti*) nebo zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni
pozdgjsich predpist (déle jen ,,zakon na ochranu zvitat proti tyrani*) rozhodnout o od-
lovu geograficky nepivodnich Zivogichi.37 Déje se tak formou rozhodnuti ve spravnim
fizeni, ve kterém organ ochrany pfirody posuzuje, zda je naplnén zakonny divod pro
odlov a zda jde o geograficky nepiivodniho Zivocicha.3®

Nedostatkem zakona je, Ze pravni Gprava nevychazi z prirodovédnych vyzkumi,
a tedy chybi seznam druhd, jejichz dopady na ptirodni ekosystémy jsou biology pova-
Zovany za nejnebezpeénéjsi, a ktery by zohlednoval miru rizik jednotlivych druht.39:40
Vyznamny negativni vliv ma pfitom jen mensi ¢ast z nich, naopak mnoho z nich mtize
byt prospésnych napf. z hlediska hospodatského. Druhy by tedy bylo potieba klasifiko-
vat, aby byly rozliseny hlavné invazni neptivodni druhy. Kvili této potfebé rozlisovat
mezi nepiivodnimi druhy by mél byt prijat tzv. narodni seznam na zakladé ¢l. 12 natize-
ni o invaznich nepivodnich druzich. Je totiz nutné vénovat pozornost i jinym neptivod-
nim druhim nez tém, které jsou uvedeny na unijnim seznamu, protoze nékteré z nich se
na unijni seznam z riiznych divodii nedostaly a pro Ceskou republiku piesto predstavuji
hrozbu (napf. norek americky*!). V tomto seznamu by mohlo byt rovnéZ vymezeno
uzemi, v kterém budou platit uritd omezeni, a také zpisob managementu. Z nadrezortni
povahy takového seznamu vyplyva, Ze by mél mit formu nafizeni vlady.*2

36 TUHACEK, M. — JELINKOVA, I. Pravo zivomiho prostiedi: prakticky priivodce. Praha: Grada, 2015,
s. 94.

37§ 5 odst. 6 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

8 STEJSKAL, V. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 60-61.

39 SIMA, J. Legislativa v oblasti neptivodnich a invaznich druhii a jeji zmény. Férum ochrany prirody, 2017,
¢.3,s. 14-18.

0 DOLEZALOVA, H. Pravni tiprava regulace §iteni invaznich neptvodnich druhi rostlin a Zivogichi. Ceské
pravo z'ivotm'{uy) prostiedi, 2013, C.2,s. 7_,122' )

4 PERGL, J. - SIMA, J. - GORNER, T. - PEKNICOVA, J. Biologické invaze a souvisejici pravni néstroje.
gl:va, 2018, ¢. 5, s. CXXVI-CXXIX.

2 SIMA, J. Legislativa v oblasti neptivodnich a invaznich druhti a jeji zmény. Férum ochrany prirody, 2017,
¢.3,s. 14-18.
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4.2 ZAKON O MYSLIVOSTI

Zakon o myslivosti se podle jeho § 1 odst. 1 pism. d) vztahuje mimo jiné
i na dovoz a vypousténi zivo&ichil, ktefi zatim neZiji na uzemi Ceské republiky. K do-
vozu a vyvozu geograficky neptivodnich druht zivo€ichu, které jsou povazovany Mezi-
narodni mysliveckou organizaci (CIC) za zv¢f, je podle § 4 odst. 2 nutny piedchozi sou-
hlas organu ochrany pftirody, organu statni spravy myslivosti a dodrzeni veterinarnich
predpist, jako je napk. veterinarni zdkon.*3 Po takto povoleném vypusténi druhu se tento
druh stava zvefi. Za poruseni této povinnosti je mozné ulozit pravnické a podnikajici
fyzické osobé& pokutu az do vyse 200 000 K¢&.44
V souladu s § 14 odst. 1 pism. f) je myslivecka straz opravnéna usmrcovat nékteré
druhy volné Zijicich zivocicht, které nejsou zvéii, konkrétné myvala severniho, psika
myvalovitého, norka amerického nebo nutrii fi¢ni a dalsi vyhlaskou stanovené zavlece-
né druhy Zivo&icht v piirodé nezidouci. Zadné dalii zavletené druhy Zivo&ichti v piiro-
dé nezadouci nebyly vyhlaskou prozatim stanoveny, takze se ustanoveni tyka pouze ¢ty
taxativné vymezenych druhti. Nedostatkem tohoto ustanoveni je, ze k jejich usmrceni
je opravnéna pouze myslivecka straz. M¢lo by se zvazit, zda by toto opravnéni nemél
mit i myslivecky hospodat, ptipadné uzivatel honitby, aby byla eliminace neptiivodnich
druht vice efektivni.

43 ZAKON O RYBARSTV]

Velmi stru¢nou upravu obsahuje také zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikar-
stvi, vykonu rybafského prava, rybaiské strazi, ochran¢ moiskych rybolovnych zdroju
a o zmeén¢ nékterych zakonl (zékon o rybafstvi), ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale
jen ,,zakon o rybafstvi©). Jeho § 2 pism. s) definuje pro ucely tohoto zakona neptivodni
rybu a neptivodni vodni organismus jako geograficky neptivodni, geneticky nevhodnou
nebo neprovéienou populaci ryb a vodnich organismt. Musi se vSak na uzemi jednotli-
vého rybaiského reviru vyskytovat méné nez tii po sob¢ nasledujici generaéni populace.
K vypousténi téchto neptivodnich druhti ryb a vodnich organismi je nutné povoleni,
které se fidi zdkonem o ochrané piirody a krajiny.*> V zakoné ov§em chybi sankce za
poruseni této povinnosti.

Z této definice, ktera je z hlediska zoogeografie chybn4,*¢ vyplyva, Ze neptivodnost
ryby lze zhojit plynutim ¢asu, tedy vyskytem tfi po sobé jdoucich generacnich popu-
laci. Ac¢koliv na nékteré druhy nemusi dopadat Giprava zakona o rybaistvi, neznamena
to, ze se nemuze jednat o nepivodni druh podle zakona o ochrané piirody a krajiny,
jehoz definice geograficky neptivodniho druhu plati obecné, nikoli pouze pro ucely

43 Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (veterinarni zakon).
4§ 64 odst. 2, § 64 odst. 4 pism. ¢) zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

5§ 12 odst. 6 zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi, ochrané mot-
skych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakonu (zékon o rybafstvi), ve znéni pozdgjsich predpisi.
LUSK, S. - LUSKOVA, V. - HANEL, L. Cerny seznam neptivodnich invaznich druhii ryb Ceské repub-
liky. In: LUSK, S. — LUSKOVA V. (eds.). Biodiverzita ichtyofauny Ceské republiky (VIII): Biodiversity of
fishes in the Czech Republic. Brno: Ustav biologie obratlovet AV CR, 2011, s. 79-97.
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tohoto zakona, jako stanovi zakon o rybafstvi.#” Z tohoto diivodu se v pfipadé odlovu
nepuvodnich druht ryb uplatni i obecna uprava podle § 5 odst. 6 zdkona o ochrané
ptirody a krajiny.

4.4 VODNI ZAKON

S upravou zakona o rybarstvi souvisi ochrana povrchovych vod vhodnych
pro zivot a reprodukeci ptivodnich druhi ryb a dalsich vodnich zivocichl obsazend v za-
koné ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisti.

V ramci podpory zivota ryb je stanoveno, ze do vodnich tokl a vodnich nadrzi 1ze
vypoustét ryby a ostatni vodni Zivoéichy neptivodnich, geneticky nevhodnych nebo ne-
provétenych populaci piirozenych druhti pouze se souhlasem piislusného vodopravniho
ufadu,* kterym je obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti.0

Pro rozsitovani neptivodnich druhti ryb a ostatnich vodnich organismt je vsak po-
tiebné mit i povoleni organu ochrany pfirody podle § 5 odst. 4 zakona o ochrané pfirody
a krajiny, které rovnéz vydava zpravidla obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti, tudiz
je uprava &aste¢né duplicitni.>!

4.5 ZAKON NA OCHRANU ZVIRAT PROTI TYRANI

Tento zakon sice neobsahuje ptimo Upravu neptivodnich druhii zivocichi,
nicméné je provazan s vyse zminénymi pravnimi pfedpisy. Jeho ucelem je ochrana
zviftat jakozto zivych tvorl schopnych pocitovat bolest a utrpeni pied tyranim, posko-
zovanim jejich zdravi a jejich bezdiivodnym usmrcenim zptisobenym ¢lovékem.

Cely zakon je prostoupen principem zakazu usmrceni bez zakonného dtiivodu. V § 5
odst. 2 pak nalezneme taxativné vymezené divody k usmrceni, kterymi je mimo jiné
i depopulace nebo regulovani populace zvirat v lidské péci a volné zijicich zvifat, ¢imz
se rozumi soubor soustavné provadénych preventivnich opatieni, ktera maji ptispét
k udrzeni populace v ur¢ité zdravotni a genetické kvalité. Jejich cilem je omezit rizika,
ktera mohou vzniknout naristem populace v jejim teritoriu nebo rizika ohrozeni popu-
laci volné Zijicich zvifat, a zabranit nezadoucim vliviim.>2

Z dtvodu pravni jistoty by bylo vhodné v ramci adaptace ¢eského pravniho fadu
na nafizeni o invaznich neptivodnich druzich pfidat samostatny divod, ktery by se ty-
kal provadéni opatieni k regulaci, eradikaci nebo izolaci invazniho nepiivodniho druhu

47 POKORNA, L. Neptivodni druhy ryb. Ochrana prirody, 2011, &. 1,s. 12-13.

48 Tyto vody jsou upraveny v natizeni vlady ¢. 71/2003 Sb., o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro Zivot
a reprodukci pivodnich druhti ryb a dalSich vodnich Zivodicht a o zjistovani a hodnoceni stavu jakosti
téchto vod, ve znéni pozdéjsich predpist.

49§ 35 odst. 3 zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zékon), ve znéni poz-
dejsich predpist.

50§ 106 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), ve znéni poz-

dgjsich predpist.

HAVELKOVA, S. Ochrana piirody a krajiny a vodni zakon. Ochrana prirody, 2011, &. 2, s. 18-19.

52§ 5 odst. 2 pism. g), j) zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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zatazeného na unijni nebo narodni seznam, ktera by byla provadéna pouze osobami
s potiebnou odbornosti (napt. veterinarni lékar).

5. ZAVER

Vzhledem k tomu, Ze jsou nepivodni druhy zivoc¢ichti i rostlin povazova-
ny za jednu z nejvétsich hrozeb pro biologickou rozmanitost, je tieba jim vénovat do-
statecnou pozornost. Na urovni Evropské unie se problematice vénuji hlavné natizeni
o invaznich nepiivodnich druzich a nafizeni o cizich druzich v akvakultute. Cesky
pravni fad nebyl prozatim adaptovan ani na jedno z téchto nafizeni, nicméné se pfipra-
vuje rozsahla novelizace dotcenych pravnich predpist, ktera by méla tento nedostatek
odstranit. Nafizeni o invaznich neptivodnich druzich upravuje tfistupiiovou hierar-
chii, a tedy primarni dtraz klade na prevenci, ktera by méla byt naprosto prvoradym
zpusobem, jak zastavit $ifeni nepivodnich druhd, protoze predstavuje vzdy nejmensi
dopad na zivotni prostfedi a je ekonomicky nejvyhodnéjsi. Po prevenci je na druhém
misté eradikace, ktera je mozna v piipadé vyskytu nového neptivodniho druhu, ktery
zatim neni prili§ rozsifen a maze byt tedy zlikvidovan v celé oblasti svého vyskytu.
V piipadé vétsiho rozsiteni druhu tedy neptijde o zddnou hromadnou likvidaci. Pokud
je neptvodni druh jiz znacné rozsifen, ¢lensky stat ma povinnost usilovat o regulaci
jeho Sifeni a omezeni vlivl v ramci kontroly a izolace. Konkrétni podoba regulace se
bude v jednotlivych statech lisit podle charakteru vyskytu, moznosti $ifeni druhu nebo
vnitrostatni pravni tprave, a je tedy pln€ v rukou ¢lenského statu. Toto nafizeni z veétsi
¢asti dopada pouze na druhy, které jsou uvedeny na tzv. unijnim seznamu. Ten by mél
byt Casto aktualizovan, aby zahrnoval pfipadné nové zavlecené invazni neptivodni
druhy a naopak z né€j byly vyjmuty druhy, které jiz nespliuji stanovené podminky pro
zafazeni na tento seznam.

Vnitrostatni pravni uprava je oproti t€ unijni vice roztiisténa. Pomyslné jadro se na-
chazi v zdkoné o ochrané piirody a krajiny, nicmén¢ se problematiky dotyka mnozstvi
dalsich pravnich ptedpist. Cela Giprava se tak stava zna¢né€ neptehlednou. V ramci adap-
tace ¢eského pravniho fadu na vySe zminéna unijni nafizeni je tfeba upravit zejména
kompetence ptislusnych organi statni spravy, procesni postupy, konkrétni podobu regu-
la¢nich opatieni a skutkové podstaty prestupkil véetné téch pripadi, kdy ptijde o neza-
mérnou introdukci. Dale by mél byt pfijat tzv. narodni seznam, jehoz podkladem budou
kvalitni ptirodovédné vyzkumy, a ktery bude odrazet odlisnou miru rizika jednotlivych
druhd, ¢imz by doslo k odstranéni nedostatku unijniho seznamu, ktery mize zahrnovat
jen druhy, které jsou neptivodni na celém tizemi Evropské unie, a tudiz nemiize zcela
reflektovat situaci jednotlivych ¢lenskych stat.

Obecnym problémem pravni Gpravy nepivodnich druhd je fakt, Ze se vénuje pouze
tém neptvodnim druhdm, které jsou zavleCeny mimo svijj ptirozeny areal kvuli lidské
¢innosti, nikoliv samovolné. Na druhou stranu nutno pfiznat, ze pravo mtize regulovat
pouze lidskou ¢innost. Dale se pravni Gprava soustiedi pouze na budouci introdukci ne-
ptvodnich druhti, coz je sice v souladu s principem prevence, ale tim padem nedopada
na nepuvodni druhy, které jsou jiz zavlecené.
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Zavérem je tedy tfeba podotknout, ze pravni tiprava prozatim zcela neodpovida po-
tfebam praxe, je roztiiSténa a pravni terminologie neni jednotna. S nadchazejici nove-
lizaci relevantnich pravnich piedpist mizeme ocekavat, ze dojde k odstranéni alespon

nekterych nedostatkd vnitrostatni pravni upravy.
Ing. Mgr. Barbora Kiizova
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