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Abstract: Compensation Bonus — Revenue or Expenditure of Public Budgets?

The aim of this article is to answer the question whether the compensatory bonus is revenue
or expenditure of public budgets. To answer this question, the article analyzes the legal regu-
lation of the compensation bonus and assesses whether this bonus is a tax in a broader sense.
In this context, legislative proposals concerning the budgetary determination of the compen-
satory bonus are evaluated as rapid and unsystematic proposals. The article concludes that
the compensatory bonus is not a tax in a broader sense and neither revenue nor expenditure
of public budgets, but a reduction of public budget revenue.
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1.UVOD

Predmétem tohoto ¢lanku! je kompenzacni bonus, ktery je v souc¢asné dobé

v Ceské republice velmi aktualnim tématem. Tento bonus byl totiZ pfijat Parlamentem
Ceské republiky v navaznosti na koronavirovou pandemii,? a to zdkonem o kompen-
za&nim bonusu? v dubnu roku 2020. Podle diivodové zprivy k tomuto ndvrhu zéko-
na je cilem kompenzacniho bonusu ,,zmirnit dopady uddlosti souvisejicich se vznikem
a rozSirenim onemocnéni COVID-19 zpiuisobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 na
osoby samostatné vydélecné ¢inné, jejichZ ¢innost byla v disledku téchto uddlosti viplné

' Tento text byl zpracovan v rdmci programu ,,PROGRES Q02 — Publicizace préva v evropském a mezina-
rodnim srovnan{” realizovaného na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.

2 Pro stav, ktery v Ceské republice nastal po 12. bieznu 2020, kdy byl vyhldsen nouzovy stav z dévodu
ohroZeni{ zdravi v souvislosti s prokdzdnim vyskytu koronaviru (ozna¢ovaného jako SARS CoV-2) na
tizemi Ceské republiky, pouZivam zjednodugujici oznaceni ,,koronavirova pandemie.

3 Zékon €. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vy-
skytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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¢i Cdstecné utlumena, a tedy doslo k zdsadnimu nebo vyraznému negativnimu zdsahu
do jejich podnikdni*

Cilem tohoto ¢lanku je odpoveédét na otdzku, zda je kompenzacni bonus pfijmem,
nebo vydajem vefejnych rozpocti. Aby mohla byt tato otdzka zodpovézena, budou nej-
prve rozebirdny moznosti, které zdkonodarce mél, kdyz bylo jeho zdmérem zmirnit
negativni dopady udélosti souvisejicich se Sifenim nového koronaviru formou penézi-
tého plnéni osobdm samostatné vydélecné ¢innym. Nasledné bude analyzovédna pravni
tprava kompenzacniho bonusu, jak vyplyva ze zdkona o kompenzacnim bonusu s tim,
Ze dil¢im cilem je posouzeni kompenzacniho bonusu jako dané v Sir§im smyslu. V sou-
vislosti s kompenzacnim bonusem jsou pak hodnoceny legislativni ndvrhy tykajici se
jeho rozpocétového uréeni.

Neni mi zndmo, Ze by byl kompenza¢ni bonus rozebrdn a analyzovan z teoretického
hlediska. Odborné prameny a zdroje k tomuto tématu doposud nevznikly. Vychézet je
tak nutné zejména z textu pravnich predpisti, divodovych zprav a internetovych zdroja.
Z hlediska internetovych zdroju je nejvice informaci o kompenza¢nim bonusu uvedeno
na internetovych strankach Finanéni spravy Ceské republiky a dale na dalsich serverech
zabyvajicich se ekonomikou,’ nicméné tyto internetové stranky obsahuji informace
prakticky zaméfené na Sirokou vefejnost, zvlasté osoby samostatné vydélecné ¢inné.

V ¢lanku je pouzita ryze kvalitativni metoda vyzkumu, kdyZ jsou analyzovdna usta-
noveni relevantnich pravnich predpist a souvisejicich dokumenti a z této analyzy vy-
vozovany piislusné zavery.

2. OBECNE K MOZNOSTI ZMIRNIT NEGATIVNI NASLEDKY
KORONAVIROVE PANDEMIE PENEZITYM PLNENIM

V této ¢4sti budou nastinény moZznosti, které stat mél, pokud chtél oso-
bam samostatné vydélecné ¢innym zmirnit negativni ndsledky koronavirové pandemie
formou urcitého penéZzitého plnéni. Zdmérné pomijim jind opatfeni neZ urcité penézité
plnéni, nebot’ tento ¢lanek se soustfedi na kompenzacni bonus a stranou tak zdmérné
nechdvam tzv. oSetfovné pro osoby samostatné vydélecné ¢inné® nebo beziirocné Gvéry
pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné’ a podobnd opatieni.

S ohledem na to, Ze zdmérem stitu bylo poskytnout osobdm samostatné vydélecné
¢innym penézité plnéni, nabizela se podle mého ndzoru dvé zakladni feseni, a to po-
skytnut{ socidlni davky nebo dotace, a to z toho diivodu, Ze jde o klasické a osvédcené

4 Duvodova zprdva k ndvrhu zdkona o kompenza&nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v sou-
vislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: psp.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=808&CT1=0.

5 Napf. www.mesec.cz nebo www.finance.cz.

6 Program podpory malych podniki postiZzenych celosvétovym §ifenim onemocnéni COVID-19 zplsobe-
ného virem SARS-CoV-19 ,,0SETROVNE* PRO OSVC In: mpo.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Do-
stupné na: https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/2020/6/Program-Osetrovne
-pro-OSVC_KVETEN-10_6_20_final.pdf.

7 Zaruéni program COVID II pro firmy zasaZené koronavirem In: cmzrb.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020].
Dostupné na: https://www.cmzrb.cz/podnikatele/zaruky/zaruka-covid-ii/.

16



zpusoby vynaklddadni vydaji z vefejnych rozpoctl, resp. poskytovani transfert fyzic-
kym a pravnickym osobdm jinym neZ verejnopravnim korporacim (osobdm vefejného
prava).

Pokud jde o socidlni davky, tak podle rozpoctovych pravidel plati, Ze ze statniho
rozpoctu se hradi mj. vydaje na davky diichodového pojisténi, ddvky nemocenského
pojisténi, davky statni socidlni podpory, ostatni socidlni davky, vydaje na podporu v ne-
zaméstnanosti, podporu prfi rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti.® Z téchto
vydaja pfipadaly v tvahu zejména davky stitni socidlni podpory,” ddvky v hmotné
nouzi'® nebo jiné socidlni davky. Tyto socilni davky jsou vypliceny Uiadem préce
Ceské republiky. Bylo tak moZné koncipovat pen&Zité plnéni osobam samostatné vy-
déle¢né ¢innym jako zvl4stni socidlni davku s tim, Ze by byla vypldcena Ufadem prace
Ceské republiky. Takovy stav by viak nebyl moZny bez zmény pravnich predpisi, resp.
prijeti zvlastniho zdkona.

Dalsi mozZnosti bylo upravit penézité plnéni osobdm samostatné vydélecné ¢innym
jako dotaci, a to dotaci ze statniho rozpoctu podle rozpoctovych pravidel. Dotaci ze stat-
niho rozpoétu miZe poskytnout tstfedn{ organ stétni spravy, Ufad prace Ceské republi-
ky, Akademie v&d Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky, Technologickd
agentura Ceské republiky nebo organizacni slozka statu, kterou uréf zakon.!! V tvahu
tak pripadala zejména dotace poskytovana Ministerstvem financi, Ministerstvem prace
a socidlnich v&ci nebo Utadem price Ceské republiky. Pokud by takovou dotaci mé&l
poskytovat nékdo jiny, napf. financni dfady, vyZadovala by takovd skutecnost zménu
zékona. Timto zdkonem mohla byt upravena i samotnd dotace, i kdyz je tfeba pripustit,
Ze by ohledné ostatnich tprav patrné stacilo nafizeni vlady, jak je tomu obvyklé v pfi-
padé dotaci poskytovanych ze statnich fondu.

V obou dvou pripadech, tj. jak v pfipadé socidlni davky, tak dotace, by Slo o vydaje
vefejného rozpoctu, a to rozpoctu statniho. Nicméné stdt zvolil zcela odlisny koncept
upravy penézitého plnéni osobadm samostatné vydéleéné ¢innym, a to formu kompen-
zacniho bonusu vypldceného finan¢nimi drady.

3. KOMPENZACNI BONUS DE LEGE LATA

V této ¢4sti strucné popisi a zhodnotim aktudlni pravni dpravu kompenzac-
niho bonusu. Ucelem nenf detailni popis jednotlivych ustanoveni, ale spise poukazani
na principy, na nichZ pravni tprava spocivd, a jejich posouzeni a zhodnoceni. V ndvaz-
nosti na to se budu zabyvat tim, zda je kompenza¢ni bonus dani v Sirokém slova smyslu.

Zdkon o kompenzaénim bonusu ma celkem pét &asti.!2 Lze pominout ¢dst prvni, kte-
rd obsahuje pouze predmét Gpravy, a ¢dst patou, jejimz pfedmétem je tprava dcinnosti

8 Viz § 7 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvise-
jicich zakont (rozpo¢tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti.

9 Viz § 2 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o stéitn{ socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisi.

10 Viz § 4 zdkona ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

11 Viz § 14 odst. 2 rozpoctovych pravidel.

12 Jde o zdkon o kompenza&nim bonusu ve znéni zdkoni &. 234/2020 Sb. a ¢. 262/2020 Sb.
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zdkona. Stejné tak neni nutné se zabyvat ¢4sti ¢tvrtou, kterd, a¢ je oznaCena jako ,,Z4-
vére¢né ustanoveni*, obsahuje zvlastni ustanoveni o osvobozeni od dané z pi{jmd, a to
nikoliv kompenzaéniho bonusu, ale pfijmu z dotace v rdmci dotacniho programu Mini-
sterstva priimyslu a obchodu ,,08etfovné” pro OSVC.13 T&Zisté pravni tipravy kompen-
zacniho bonusu je v ¢asti druhé a ¢asti treti zdkona o kompenzacnim bonusu.

Jiz z nazv Casti druhé a Casti tieti zdkona o kompenzaénim bonusu a jejich systema-
tiky je zfejmé, Ze pravni iprava kompenzacniho bonusu odpovida pravni tpravé dani
v Sirokém slova smyslu!4. V &sti druhé jsou vymezeny jednotlivé konstrukéni prvky
kompenza¢niho bonusu, konkrétné subjekt, pfedmét a vySe kompenzacniho bonusu®s
a bonusové obdobi, v Césti tfeti pak sprdva kompenzacniho bonusu, konkrétné sprava
a spravce kompenzacniho bonusu, Zddost o kompenzacni bonus, stanoveni kompenzac-
niho bonusu a placeni kompenzac¢niho bonusu. To je systematika obvykld pro zdkony
upravujici dané v Sirokém slova smyslu.!1

Za stézejni lze oznacit nékolik ustanoveni zdkona o kompenzacnim bonusu soustie-
dénych do jednoho paragrafu. Pfedné jde o ustanovent, Ze kompenza¢ni bonus ,,se spra-
vuje jako daii podle dariového Fddu*.'7 V diivodové zpravé k ndvrhu zdkona o kompen-
zacnim bonusu je k tomuto ustanoveni uvedeno, Ze kompenza¢ni bonus je ,,spravovdn
Jjako dariovy odpocet podle dariového Fdadu*. To je na prvni pohled v rozporu se znénim
legislativniho textu, ovSem podle § 2 odst. 4 dafiového fadu dan zahrnuje rovnéz daro-
vy odpocet. Divodova zprava tudiz obsahuje konkrétnéjsi tvrzeni nez samotny zakon,
kdyz uptesnuje, Ze kompenzacni bonus je z pohledu danového fadu dannovym odpoctem.

Druhym kli¢ovym ustanovenim zdkona o kompenza¢nim bonusu je ustanoveni
stanovici, Ze kompenzacéni bonus ,.je vratkou dané z prijmit fyzickych osob ze zdvis-
Ié cinnosti“.!® Toto ustanoveni je (nesystematicky) zafazeno v &ésti upravujici spravu
kompenzacniho bonusu, nebot’ vymezuje konstrukéni prvek kompenzacniho bonusu,
ktery je u dani oznacovan jako ,,rozpoétové urceni dané*. Diivod, pro¢ se tak stalo, neni
z dlivodové zpravy k ndvrhu zdkona o kompenzacnim bonusu patrny.

Konec¢né poslednim kli€ovym ustanovenim zdkona o kompenzac¢nim bonusu je usta-
noven{ upravujici spravce kompenzaéniho bonusu.!® Podle tohoto ustanovenf je sprav-
cem kompenzaéniho bonusu ,.financni urad mistné prislusny ke sprdvé dané z prijmit
dariového subjektu, ktery podal Zddost o kompenzacni bonus*. Davod, pro¢ byl zvolen
jako spravce kompenza&niho bonusu finanéni tfad, resp. orgdny Finanéni spravy Ceské
republiky, je patrny z divodové zpravy k ndvrhu zdkona o kompenza¢nim bonusu. Za-
konoddrce shledal, Ze finan¢ni tfady jsou vhodné s ohledem na pfedpoklddany znacny

w

Tato ¢ast byla do zdkona v¢lenéna pozménovacim ndvrhem poslance Stanjury (viz Snémovni dokument
5603 Pozménovaci a jiné navrhy k tisku 808 In: psp.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: htt-
ps://www.psp.cz/sqw/sd.sqw?cd=5603&0=8) a podle mého ndzoru jde o klasicky pfilepek (tzv. divokého
legislativniho jezdce), protoZe nijak nesouvisi s pfedmétem tpravy zakona, tj. s kompenza¢nim bonusem.
14 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 148.
Konstrukéni prvek vyse nahrazuje tfi obvyklé konstrukéni prvky, a to zdklad, sazbu a vypocet.

16 pPfikladem danovych zdkonu pfijatych v neddvné dobé s obdobnou systematikou je zdkon o dani z hazard-
nich her (srov. zdkon ¢. 187/2016 Sb.) nebo zdkonné opatfeni Sendtu o dani z nabyti nemovitych véci (srov.
zakonné opatieni Sendtu ¢. 340/2013 Sb.).

Viz § 6 odst. 1 zdkona o kompenza¢nim bonusu.

18 Viz § 6 odst. 2 zdkona o kompenza&nim bonusu.

Viz § 6 odst. 3 zdkona o kompenza¢nim bonusu.



pocet pripadd, v nichz bude kompenza¢ni bonus poskytovan, a to pro své dostate¢né
organiza¢ni a instituciondlni zdzem{ vhodné pro poskytovani kompenzaéniho bonusu.20

Nabiz{ se tak otdzka, proc¢ je plnéni od stitu osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym
koncipovédno obdobné jako dan v Sirokém slova smyslu, a jestli tudiZ dan{ v Sirokém
smyslu neni. Ve své publikaci z roku 2013 Daiiové piijmy vefejnych rozpoéti v Ceské
republice?! jsem formuloval definici dané v Sirokém smyslu a posuzoval, zda jednotlivad
plnéni oznacend jako dang, poplatky, odvody, uhrady, cla, pojistnd apod. tuto definici
napliiuji. Aby bylo mozné ucinit zavér, zda je kompenzacni bonus dani v Sirokém smy-
slu, je nutné ucinit ohledné tohoto bonusu totéz.

Dané v Sirokém smyslu jsou vymezeny jako ,,nendvratnd, nedobrovolnd a nesankcni
penéZitd plnéni, kterd jsou verejnymi piijmy verejnych rozpoctit, a to prijmy zpravidla
Fddnymi, pravidelnymi a pldnovanymi*.?2 Takova plnéni mohou byt neekvivalentni,
nebo ekvivalentni a zpravidla dcelovd nebo zpravidla neti¢elova. Dané v tizkém smyslu
jsou neekvivalentni a zpravidla netcelové nebo poplatky jsou ekvivalentni a zpravidla
tcelové.

Dale se tedy budu zabyvat tim, zda kompenzacni bonus napliluje teoretické znaky
dané v Sirokém smyslu, resp. znaky dané v izkém smyslu nebo poplatku. Kompenzacni
bonus je:

1) penéZitym plnénim

Podle zékona o kompenzaénim bonusu?? plati, Ze kompenza¢ni bonus, resp. pie-

platek vznikly jeho stanovenim, se vyplaci bezhotovostné na ucet u poskytovatele

platebnich sluzeb vedeny v ¢eské mén€ uvedeny v Zadosti o kompenzacni bonus.

Toto ustanoveni je lex specialis vuci § 163 danového fadu. Zcela nepochybné je tak

kompenzacni bonus penézitym plnénim.

2) zakonny

Kompenzacni bonus je stanovovan a placen na zdkladé ziakona o kompenzacnim

bonusu a danového fadu. K tomu je tfeba dodat, Ze pri stanoveni kompenzacniho

bonusu se neaplikuje obecnd pravni Uprava daiového fadu pro vyméfeni dané, ale
kompenzacni bonus se samovyméfuje (na zdkladé podané Zadosti) a je mozné jeho
doméfeni z moci tfedni.?*

3) nenavratny

Zakon o kompenzacnim bonusu nestanovi, Ze by mél finan¢ni Gfad dostavat ten-

to bonus od jeho subjektti zpét. V tomto ohledu jde o klasické nendvratné plnéni,

kdy jsou penézni prostiedky prevadény od jednoho subjektu (zde statu) k druhému
subjektu (zde osoby samostatné vydélecné ¢inné), aniz by v budoucnu dochédzelo

k poskytnuti t€chto penéznich prostiedkt zpét. Pripady, kdy je subjekt kompenzac-

niho bonusu povinen poskytnuté penézni prostfedky vratit, budou pripady, kdy dojde

20 Divodova zprdva k ndvrhu zdkona o kompenzanim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v sou-
vislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: psp.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=808&CT1=0.

21 BOHAC, R. Daitové piijmy veFejnych rozpoctii. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.

22 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 148
nebo BOHAC, R. Daitové pFijmy veFejnych rozpoctir. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 5.

23 Viz § 9 odst. 2 zdkona o kompenza&nim bonusu.

24 BliZe viz § 8 zdkona o kompenza¢nim bonusu.
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cvve v

k doméfeni kompenzaéniho bonusu na niz$i ¢astku a tim ke vzniku nedoplatku. Nic-
méné v tomto pripadé nedochdzi k vraceni kompenzacniho bonusu, ale ¢astky, ktera
prevySuje kompenzacni bonus a kterd byla neopravnéné vyplacena.

4) nedobrovolny

Je nepochybné, Ze s ohledem na skutecnost, Ze kompenzacni bonus je uklddidn na
zédkladé zdkona o kompenzacnim bonusu, je jeho vyplaceni nedobrovolné.

5) neekvivalentni

Stat, resp. finan¢ni fad, nedostava za platbu kompenzacniho bonusu Zddné bezpro-
stiedni, konkrétni a pfimé protiplnéni ze strany subjektu kompenzacniho bonusu.
Takovym protiplnénim neni skute¢nost, Ze u osoby samostatné vydélecné ¢inné bu-
dou zmirnény negativni dopady omezujicich opatieni pfijatych v souvislosti s ko-
ronavirovou pandemii a nedojde napfiklad k ukonceni ¢innosti osoby samostatné
vydélecné ¢inné.

6) nesank¢ni

Kompenzacni bonus lze oznadlit jako nesank¢ni, nebot’ neni ukladdn za poruseni
urcité pravni povinnosti.

7) spravovany statem

Spravu (tj. stanoveni a placeni) kompenzacniho bonusu vykondvaji organy Finan¢ni
spravy Ceské republiky, konkrétné v prvnim stupni finanéni titad mistn& p¥islusny ke
sprave dané z prijml dariového subjektu, ktery podal Zadost o kompenzac¢ni bonus.
Orgdny Finan¢ni spravy jsou organiza¢nimi slozkami stdtu,?’ proto je ziejmé, Ze
kompenzacni bonus je spravovén statem.

8) verejnym piijmem soukromych rozpocti a zaroven sniZenim verejného pii-
jmu verejného rozpoctu

Kompenzacni bonus je upraven zdkonem o kompenza¢nim bonusu a poskytovan
na zdkladé tohoto zdkona, tj. vefejného prava. Jde tudizZ o vefejny piijem, tj. piijjem
vyplyvajici z vefejného prava.

Kompenzaéni bonus je pfijmem osob samostatné vydéleéné ¢innych. Proto pokud
1ze hovofit o tom, Ze kompenzacni bonus je pfijmem uréitych rozpodtl, pak je pii-
jmem soukromych rozpoctd. Toto tvrzeni vychdzi ze skuteCnosti, Ze kazdd osoba,
i fyzicka osoba, ma svij vlastni rozpocet, a¢ v praxi ho ¢asto nesestavuje a nehos-
podaii podle né;.

OvSem dals{ otdzkou je, zda kompenzacni bonus je nebo neni pfijmem nékterého
vefejného rozpodtu. Na otdzku existuje na prvni pohled jednoduchd odpovéd, a sice
Ze kompenzacéni bonus neni pfijmem vefejného rozpoctu, ale jeho vydajem, ovSem
takova odpovéd nenf spravnd.

Podle daniového fadu jsou predmétem spravy dani dané, které jsou ,,pFijmem veiej-
ného rozpoltu, nebo sniZenim piijmu veFejného rozpoctu (ddle jen ,,vratka*)“.26
Vysvétleni toho, proc je tzv. vratka také predmétem spravy dani, podava diivodova
zprava k danovému fadu. V této divodové zpravé je uvedeno, Ze vzhledem ,,k tomu,
Ze dané vZdy do verejného rozpoctu jen neplynou, ale naopak nékdy je vysledkem

25 Viz § 1 odst. 2 zdkona &. 456/2011 Sb., o Finan&ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
26 Viz § 2 odst. 1 dafiového fadu.
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dariového Fizent ndrok na vydaj z prijmové cdsti verejného rozpoctu (zejména v pri-
padé nadmérnych odpoctit dané z pridané hodnoty), akceptuje ndvrh zdkona pojem
pro takovou platbu z prijmového tictu verejného rozpoctu, ktery pouZivaji zcela bézné
prdvni predpisy z oboru rozpoctového prdva, tj. pojem vratka ‘7 Schillerova k tomu
vysvétluje, Ze v pripadé vratky se nejedna o ,,vydaj prislusného verejného rozpoctu,
nevypldci se tedy z jeho vydajové strdnky, jde pouze toliko o sniZeni prijmii verejné-
ho rozpoctu, nebot’ se vypldci 7 piijmové strdanky*.2® K tomu lze doplnit, Ze podle
rozpo&tovych pravidel? se rozliSuji pi{jmové a vydajové déty stitniho rozpodtu.

Z uvedeného vyplyva, Ze kompenzacni bonus je sniZenim pfijmu statniho rozpoctu,
nebot’ je vypldcen z prijmového dctu statniho rozpoctu. Zakonodarce pak v zdkoné
o kompenzaénim bonusu ur¢il, Ze kompenzacni bonus ,,je vratkou dané z piijmit
Sfyzickych osob ze zdvislé cinnosti* 20 ¢im7z uréil, Ze kompenzaéni bonus je vypldcen
z toho piijmového Gctu statniho rozpodtu, na ktery platci dané z prijmu fyzickych
osob hrad{ dan z pi{jmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

9) neticelovy

Zéakonem o kompenzacnim bonusu ani jinym zdkonem neni uréeno, na jaky ucel
musi osoba samostatné vydelecné ¢innd kompenzacni bonus pouZit.

10) mimoradny

Kompenzaéni bonus je z hlediska vefejnych rozpocti (zde statntho rozpo¢tu) nepe-
riodicky a neni pravidelné uvadény jako snizeni jejich pfijmu. Jde o sniZeni piijmu
statniho rozpoc¢tu mimoradné.

11) nepravidelny

Kompenzacni bonus se z hlediska vefejnych rozpoctid (zde statniho rozpoctu) perio-
dicky neopakuje jako sniZeni jejich pii{jmu. Kompenzacni bonus je sniZenim piijmu
statniho rozpoctu pouze v roce 2020, a to v souvislosti s koronavirovou pandemif.
12) neplanovany

Z hlediska vefejnych rozpocti (zde statniho rozpoctu) je kompenzacni bonus nepla-
novanym sniZenim jejich prijmu. Pfi sestavovani a schvalovani{ statniho rozpoctu
na rok 2020 nebylo predpokladano a s nejvétsi pravdépodobnosti ani nemohlo byt
predpokladéno, Ze piijem stitniho rozpoctu z dané z piijmi fyzickych osob ze za-
vislé ¢innosti bude sniZovdn o kompenzacéni bonus.

Lze shrnout, Ze kompenzacni bonus napliiuje vSechny obligatorni (zakladni) znaky

dané v Sirokém smyslu s vyjimkou toho, Ze jde o pfijem vefejného rozpoctu. Déle
nenapliluje ani fakultativni znaky dani v Sirokém smyslu, ovSem tato skutecnost nenf
pro jeho posouzeni jako dané v Sirokém smyslu podstatnd. Klicov4 je skutecnost, Ze
kompenzacni bonus neni pfijmem vefejného rozpoctu. OvSem jak je uvedeno vyse,
kompenzacni bonus je snizenim piijmu vefejného rozpoctu. Je tfeba posoudit, zda tato
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Snémovni tisk 685/0, ¢ast €. 2/4 Vladni navrh zdkona danovy fad In: psp.cz [online], 2020 [cit. 30. 6.
2020]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=52503.

SCHILLEROVA,A. Komentéf k § 2 dafiového fadu In: BAXA, Josef, et al. Dariovy idd. Komentdr. 1. dil.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,2011,s.8.

Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpoétova
pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist.

Viz § 6 odst. 2 zdkona o kompenza¢nim bonusu.
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skute¢nost nemuze nahradit obligatorni znak dan€ v Sirokém smyslu (znak, Ze jde o pfi-
jem vefejného rozpoctu). Povaha kompenzacniho bonusu jako vratky prijmu statniho
rozpoctu je specifickd. Jiné vratky (napf. nadmérny odpocet dan€ z pfidané hodnoty
nebo danovy bonus u dané z piijmu fyzickych osob) jsou typické tim, Ze k t€émto vrat-
kdm dochdz{ u ur¢ité konkrétni dané, kdy ve vétsiné pfipadd je takovd dan pi{jmem
vefejnych rozpoctd, pouze za splnéni urcitych podminek (u dané z pridané hodnoty
prevyseni dané na vystupu dani na vstupu, u dané z pifjma fyzickych osob prevyseni
dafiového zvyhodnéni na vyZivované dité dan€ po uplatnéni slev na dani). Kompenzacn{
bonus je vratkou vzdy, v tom je zcela jedinecny. A prave tato specifi¢nost a jedinecnost
kompenza¢niho bonusu mé vede k tomu, Ze si nemyslim, Ze kompenza¢ni bonus je moz-
né za dan v Sirokém smyslu povazovat, nebot’ znak, Ze jde o pfijem vefejného rozpoctu,
neni mozné v plném rozsahu nahradit znakem, Ze jde o sniZeni pfijmu vetfejného rozpoc-
tu. Tato skutecnost ovSem nic neméni na tom, Ze kompenzacni bonus se svou povahou
dani v Sirokém smyslu velmi bliZi, ostatné je jako dan podle danového fadu spravovan.
Nicméné z teoretického hlediska se domnivam, Ze o dan v Sirokém smyslu nejde, a to pro
absenci zdkladniho znaku dané (znaku, Ze jde o piijem vefejného rozpoctu).

S ohledem na uvedené 1ze odpovéd na otdzku poloZenou v tvodu tak, Ze kompen-
zacni bonus nenf ani pfijmem, ani vydajem vefejnych rozpoctl, ale snizenim piijma
vefejnych rozpodtl.

4. KOMPENZACNI BONUS VE VZTAHU K MISTNIM
ROZPOCTUM

Velmi diskutovanou otdzkou byla problematika dopadi kompenzacéniho
bonusu na piijmy mistnich rozpo¢td, konkrétné na rozpocty obci a krajd. Jak jiz bylo
uvedeno, kompenzaéni bonus je vratkou dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cin-
nosti. Protoze dan z pfijma fyzickych osob je sdilenou dani, nebot” jeji vynos plyne
nejenom do stdtniho rozpo&tu, ale i rozpodtl obei a kraji,3! je zfejmé, Ze v disledku
vyplaceni kompenza¢niho bonusu dochdzi ke sniZeni piijmu nejenom statniho rozpoctu,
ale i rozpoCtid obcf a kraju.

Ustanoveni, Ze kompenzacni bonus je vratkou dané z ptijmi fyzickych osob ze za-
vislé ¢innosti, je v zdkoné o kompenza¢nim bonusu obsazeno v Casti tieti v § 6 oznace-
ném jako ,,Sprava a spravce kompenzacniho bonusu®, a to konkrétné v odstavci 2. Toto
ustanoveni vSak vymezuje konstrukéni prvek kompenzacniho bonusu, ktery je u dani
oznacovén jako ,,rozpoctové uréeni dan€®, a proto se domnivdm, Ze mélo byt obsahem
samostatného paragrafu v Cdsti druhé upravujici ostatni zdkladni konstrukéni prvky
kompenzaéniho bonusu. Na druhou stranu v diivodové zpravé k navrhu zdkona o kom-
penzacnim bonusu je uvedeno, Ze navrh bude mit negativni dopad na vefejné rozpocty,

31 Viz zdkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urleni vynost nékterych dani tizemnim samospravnym celkim

a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoétovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist.
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ovSem neni zminéno, které vefejné rozpolty to jsou.’2 K tomu je tieba dodat, Ze zdkon
o kompenza¢nim bonusu byl schvalovan ve stavu legislativni nouze, diisledkem ¢ehoz
bylo, Ze ndvrh tohoto zdkona vlddou pfedloZeny dne 1. dubna 2020, byl ve tetim Cteni
schvdlen jiz dne 7. dubna 2020. RovnéZ projednavani v Sendtu bylo velmi rychlé, nebot’
Poslaneckd snémovna postoupila ndvrh zdkona o kompenza¢nim bonusu Sendtu dne
8. dubna 2020 a Senit jej dne 9. dubna 2020 schvilil 33

S ohledem na umistén{ ustanoveni o rozpoctovém uréeni kompenzaéniho bonusu
a s ohledem na rychlost schvalovani navrhu zédkona o kompenzacnim bonusu si patrné
fada zakonodarcl nevsimla ustanoveni, Ze kompenzac¢ni bonus je vratkou dané z pfi-
jmu fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a neuvédomila si jeho disledky. Navrh zdkona
o kompenzaénim bonusu byl totizZ schvalen v Poslanecké snémovné vSemi poslanci
napri¢ politickym spektrem (ze 102 pfitomnych poslanct bylo 102 pro)3* a rovnéZ tak
tomu bylo v Senétu (ze 40 pfitomnych senétord hlasovalo pro navrh 39).33

Nasledné pfiblizné v poloviné kvétna 2020 si ¢ast zejména opozi¢nich zdkonodarct
negativni dopad kompenzacniho bonusu na mistni rozpocty uvédomila a snazila se Ci-
nit kroky ke zmirnéni ¢i odvraceni tohoto negativniho dopadu. Tyto snahy vyvrcholily
v Sendtu, ktery pri projednavani jiz druhé novely zdkona o kompenza¢nim bonusu pfijal
dne 13. kvétna 2020 pozménovaci ndvrh, jehoZ podstatou bylo nahrazeni ustanoveni,
7e kompenzaéni bonus je vratkou dané z pfijmd fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti,
ustanovenim, Ze kompenzac¢ni bonus je pfispévkem fyzické osobé hrazenym ze statniho
rozpoctu, doplnénym prechodnym ustanovenim, Ze kompenzacni bonus, na ktery vznikl
ndrok pted tcinnosti tohoto zdkona, je prispévkem fyzické osobé hrazenym ze stitniho
rozpodtu.3® Pro tento pozmétiovaci ndvrh hlasovalo 58 ze 72 pfitomnych sendtor.?’

Hodnoceni tohoto pozméniovaciho navrhu z mé strany nemuize byt pozitivni. Pfedné
neni mozné normovat, Ze kompenzacni bonus, ktery diky své konstrukci byl koncipovan
jako sniZen{ pf{jmi vefejnych rozpocti, bude vydajem statniho rozpoctu. V tomto ohle-
du by nastal v zdkoné o kompenzacnim bonusu zfejmy rozpor, kdyby mélo byt penézité
plnéni spravované jako dan podle dariového fadu vydajem vefejnych rozpocti. Déle
bylo zcela legitimni navrhovat zménu rozpoc¢tového uréeni kompenzaéniho bonusu pro
futoro, ovsem to se pozménovacim ndvrhem necinilo. Jsem tak pfesvédcen, Ze navrzené
prechodné ustanoveni by v pripade jeho prijeti bylo pravé retroaktivni, nebot’ by zpétné
piimo ménilo prava a povinnosti adresatd pravnich norem (zde stdtu, obcf a kraji).

32 Divodova zprdva k ndvrhu zdkona o kompenzanim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v sou-
vislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2. In: psp.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=808&CT1=0.

33 Snémovni tisk 808 Vl.n.z. 0 kompenzadnim bonusu v souv. s krizovymi opatienimi In: psp.cz [online],
2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=808.

34 44, schiize, 55. hlasovdni, 7. dubna 2020, 22:10 Vl.n.z. o kompenza¢nim bonusu v souv. s krizovy-
mi opatenimi In: psp.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy
sqw?G=72553.

35 19. schize, 5. hlasovani, 09.04.2020 In: senat.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: https://
www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=18757&0=12.

36399, USNESENI SENATU z 22. schiize, konané dne 13. kvétna 2020. In: senat.cz [online], 2020 [cit.
30. 6.2020]. Dostupné na: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=95074.

37 22.schiize, 19. hlasovani, 13. 05. 2020 In: senat.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: https://
www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=18974&0=12.
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O zménu pravni dpravy rozpoctového uréeni kompenzaéniho bonusu usilovaly
i svazy mistnich samosprdv, které poukazovaly na to, Ze vyplacenim kompenzacniho
bonusu prichédzeji mistni rozpoéty o rozpo&tové piijmy.38 Na tyto vyzvy zdstupcl Svazu
mést a obci CR a SdruZeni mistnich samosprav CR reagovala ministryné financi dne
19. kvétna 2020 otevienym dopisem,’® ve kterém poukazovala zejména na skutecnost,
Ze kompenzacni bonus je od samého pocatku koncipovan jako vratka dané z piijma
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti, ktera je sdilenou dani, a Ze ,,vSem zdkonoddrciim
bylo zndmo, Ze se na dopadech vypldceni bonusu budou podilet jak stdtni rozpocet, tak
rozpocty krajit a obci**. Redlné 1ze o kurzivou uvedeném tvrzeni pochybovat, nicméné
formdlné tomu tak bylo.

Poslaneckd snémovna pozménovaci ndvrhy Sendtu nepfijala a dne 27. kvétna 2020
setrvala na pivodnim znéni ndvrhu zdkona*? (pro hlasovalo 179 ze 186 pfitomnych
poslanct) 4! V ndvaznosti na to vyhldsil Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich sa-
mosprav CR a Spolek pro obnovu venkova CR den 26. kvétna 2020%2 ¢ernym dnem
pro obce a kraje, vyzvaly vladu, poslance a sendtory, aby pfijali takovd opatfeni, kterd
navrati penézni prostiedky zpét do rozpoCtti samosprav a na podporu této iniciativy
vyhldsily spole¢ny tichy protest samosprav a pozddaly obce, mésta a kraje, aby jej pod-
porily vyvéSenim ¢erné vlajky.*3

Druhy pokus Sendtu zménit pravni dpravu souvisejici s rozpoctovym uréenim kom-
penzacniho bonusu jiz byl dspé$ny. Senit totiz pii projednavani ndvrhu zdkona, kterym
se méni nékteré danové zdkony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-CoV2,*
pfijal dne 11. ¢ervna 2020 usneseni, kterym vratil tento ndvrh Poslanecké snémovné
zpét s pozménovacim ndvrhem (pro hlasovalo 64 z 64 ptitomnych sendtort).*> Podsta-
tou tohoto pozménovaciho navrhu bylo doplnéni nové ¢asti ¢tvrté do zakona o kom-
penzaénim bonusu oznacené jako ,JEDNORAZOVE OPATRENI ZMIRNUJICI DO-
PADY TOHOTO ZAKONA DO ROZPOCTU OBCI VCETNE HLAVNIHO MESTA

38 Viz napt. Ministryné financi se myli: Obce nyni nemohou investovat! Pottebuji od vlady tii zdsadni zmény,
aby mohly co nejdfive roztocit kola celé ekonomiky In: smocr.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Do-
stupné na: https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/ministryne-financi-se-myli-obce-nyni-nemohou-investovat
-potrebuji-od-vlady-tri-zasadni-zmeny-aby-mohly-co-nejdrive-roztocit-kola-cele-ekonomiky.

39 Ministryné financi reaguje na vyzvy zdstupc samosprdv In: mfer.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020].
Dostupné na: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/ministryne-financi-reaguje-na-vyzvy
-zast-38500.

40 Snémovni tisk 850 Novela z. o kompenza¢nim bonusu. In: psp.cz [online], 2020 [cit. 30. 6.2020]. Dostup-

né na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=850

49. schiize, 49. hlasovani, 27. kvétna 2020, 11:48 Novela z. o kompenza¢nim bonusu. In: psp.cz [online],

2020 [cit. 30. 6.2020]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=73078.

42 Nesoulad mezi dnem hlasovén{ o pozménovacim navrhu Senétu a dnem vyhldSen{ tzv. Cerného dne je ddn

skutecnosti, Ze Poslaneckd snémovna nestihla ndvrh zdkona projednat dne 26. kvétna 2020 a hlasovala

o ném az dne 27. kvétna 2020.

CERNY DEN PRO OBCE A KRAJE In: smocr.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: https:/

www.smocr.cz/cs/novinky/a/cerny-den-pro-obce-a-kraje.

44 Snémovni tisk 874/0, ¢dst ¢.1/6 Vl.n.z., kterym se méni né&které dafi.zdk.v souv.s koronavi-
rem — EU. In: psp.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt
sqw?0=8&CT=874&CT1=0.

45 24. schiize, 39. hlasovani, 11.06. 2020. In: senat.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: https://
www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=19093&0=12.
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PRAHY*“ .46 Obsahem této ¢dsti je poskytnuti jednordzového nendvratného piispévku ze
statniho rozpoctu kazdé obci ve vysi soucinu Castky 1 200 K¢ a poctu obyvatel obce po-
dle bilance obyvatel Ceské republiky zpracované éeskym statistickym tfadem k 1. led-
nu 2020. K tomu je tieba uvést, Ze v tomto piipadé jde nikoliv o zménu rozpoétového
urceni kompenzacniho bonusu, ale o zavedeni jednordzové dotace v Sirokém smyslu.
Tento prispévek je tak vydajem statniho rozpoctu a nikoliv sniZzenim pfijmu statniho
rozpoctu. Poslaneckd snémovna dne 16. Cervna 2020 prijala zdkon ve znéni vraceném
Sendtem s tim, Ze pro hlasovalo 179 ze 180 pfitomnych poslanci.*” Ndvrh zdkona byl
publikovéan dne 30. ¢ervna 2020 ve Sbirce zakont jako zdkon ¢. 299/2020 Sb., kterym
se méni nékteré daniové zdkony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a za-
kon ¢. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Cely proces lze tak shrnout takto:

1) dne 7. dubna 2020 Poslaneckd snémovna 100% vétsinou piitomnych poslanct
adne 9. dubna 2020 Senét cca 98% vétsinou pritomnych sendtorl nejprve schva-
lily kompenzaéni bonus vcetné jeho rozpoctového urceni (tj. jako vratku dané
z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti),

2) dne 13. kvétna 2020 Senat cca 81% vétSinou pfitomnych sendtor navrhl ne-
sprdvnou a retroaktivni zménu rozpoc¢tového urceni kompenzaéniho bonusu
(tj. rozpoctové urceni kompenzacniho bonusu jako vydaje ze stdtniho rozpoctu),

3) dne 27.kvétna 2020 setrvala Poslaneckd snémovna cca 96% vétSinou pfitomnych
poslanci na pivodnim znéni zdkona, tj. kompenzaénim bonusu jako vratce dané
z ptijmi fyzickych osob ze zdvislé C¢innosti; v reakci na tuto skute¢nost sdruzeni
mistnich samosprav vyzyvaji vladu k feSeni problému a vyvésuji cerné vlajky,

4) dne 11. ¢ervna 2020 Sendt 100% vétsinou pritomnych sendtorti navrhuje doplnit
do zdkona o kompenzacnim bonusu jednordzovy pfispévek pro kazdou obec a

5) dne 16. ¢ervna 2020 Poslaneckd snémovna cca 99% vétSinou pifitomnych poslan-
ct jednordzovy prispévek pro kazdou obec schvaluje.

Vyse uvedené dokldda prekotnost a nesystemati¢nost normotvorby tykajici se roz-
poctového urcéeni kompenzaéniho bonusu v obdobi nouzového stavu a obdobi bez-
prostfedné navazujicim a ukazuje na nepfipravenost a neinformovanost vSech aktérd
legislativniho procesu. Domnivam se, Ze je tfeba se z vySe uvedeného ponaucit a do
budoucna hledat cesty, jak vySe popsanému stavu, ktery Ize oznacit jako legislativni
chaos, bud zabrénit, nebo ho alespon eliminovat.

4 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY 12. FUNKCNI OBDOB{ 436. USNESENI SENATU.
In: senat.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat
/htmlhled?action=doc&value=95481.

47 49. schiize, 215. hlasovéni, 16. Cervna 2020, 15:19 V1. n. z., kterym se méni nékteré daii. zdk.v souv. s ko-
ronavirem — EU. In: psp.cz [online], 2020 [cit. 30. 6. 2020]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/hlasy
sqw?G=73286.

25



5.ZAVER

Cilem tohoto ¢lanku bylo odpovédét na otdzku, zda je kompenzaéni bonus
pfijmem, nebo vydajem vefejnych rozpoCti. Aby mohla byt tato otdzka zodpovéze-
na, byla nejprve struéné popsdna pravni tprava kompenza¢niho bonusu a tato iprava
analyzovéna.

Byl ucinén diléi zavér, Ze z teoretického hlediska kompenzacni bonus neni dani
v Sirokém smyslu, a to pro absenci zdkladniho znaku dané (znaku, Ze jde o piijem ve-
fejného rozpoctu), kdyz bylo dovozeno, Ze kompenzacni bonus je vefejnym piijmem
soukromych rozpoctli a zdroverti snizenim vefejného piijmu vetejného rozpoctu. Z prak-
tického hlediska se v§ak kompenzacni bonus jako dan chova, a to zejména proto, Ze je
spravovan jako dan podle danového fadu.

S ohledem na uvedené lze na vyse uvedenou otdzku odpovédét, Ze kompenzacni bo-
nus neni ani piijmem, ani vydajem vefejnych rozpoctl, ale snizenim piijmu vefejnych
rozpoctu.

Kone¢né byly v ¢lanku popsdny navrhy tykajici se dopadi kompenzaéniho bonusu
na prijmy mistnich rozpoétt, které pramenily z toho, Ze mistni samospravy nesouhlasily
s tim, Ze je kompenzacni bonus vratkou dané z pi{jmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.
Vysledkem téchto ndvrhi je novela zdkona o kompenza¢nim bonusu zakotvujici jedno-
rdzovy prispévek pro kazdou obec. Nicméné cestu, kterd k tomuto vysledku vedla, jsem
oznacil jako legislativni chaos a doufdm, Ze se v budoucnu jiz nebude opakovat.
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