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Abstract:

PRUKAZ ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOV
JAKO NASTROJ ENERGETICKYCH USPOR

LEOS KUDLIK

Energy Performance Certificate as an Instrument of Energy Savings

Energy performance certificate is one of the main legal instruments of energy efficiency policy
with the objective to reduce energy consumption in buildings in order to meet requirements
for the energy performance of buildings. Energy performance certificate shall include the
energy performance of a building as well as recommendations for the cost-optimal or cost-
effective enhancements of the energy performance of a building or building unit. The rating
scheme of energy performance certificate also plays a significant role within programmes
such as New Green Savings.
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1. UVODEM

o

V oblasti energetiky je snaha o zvySovani energetické ¢innosti v souc¢asné

dobé prioritou, nebot’ energetickd u¢innost je povazovana za jedineény zdroj energie! ve
smyslu zasady, ze nejlepsi a nejekologictesi je ta energie, kterou viibec nespotiebujeme.
V tomto ¢lanku bych rad prikaz energetické narocnosti budov podrobnéji zanalyzoval
z pohledu platné pravni Gpravy. Prikaz energetické naro¢nosti budov je dokument, kte-
ry obsahuje informace o energetické naro¢nosti budovy nebo jeji ucelené ¢asti (dale
jako prukaz). Dle mého soudu prikaz predstavuje dilezity nastroj energetické uc¢innosti
ke sniZeni spotieby energie v oblasti budov.2? Budovy maji vyznamny potencial ener-

I Za jedine¢ny zdroj energie byla energeticka G¢innost oznadena napiiklad ve Svétovém energetickém vy-
hledu 2013 Mezinarodni energetické agentury. Blize World Energy Outlook 2013. In lea.org [online].
[cit. 26. 11. 2019]. Dostupné z: http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2013

.pdf.

2 Nanérodni trovni doslo k legislativnimu zakotveni pozadavku ve vztahu k energetické spotieb¢ vytapéni
objektii jiz v roce 1979. DAHLSVEEN, T. — PETRAS, D. — HIRS, J. Energeticky audit budov. Bratislava:
Jaga group, 2003, s. 36.

3 Energetickou naro¢nosti budov se se dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o hospodafeni energii rozu-
mi ,,vypoctené mnozstvi energie nutné pro pokryti potieby energie spojené s uzivanim budovy, zejména na
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getickych uspor, kdy podle Evropské komise ptiblizné tfi ¢tvrtiny veskerych obytnych
budov v Evropské unii nevyhovuji pozadavkim energetické naro¢nosti,* pticemz podil
budov na celkové spotiebé energie v Evropské unii tvoii ptiblizné 40 %.5 Energeticka
narocnost budov by méla byt komplexné feSena jiz v pocatecni fazi v ramci tvorby
architektonickych projekti, kde se tak zohledni konkrétni situace piedmétné budovy,
predevsim jeji geograficka poloha a mistni klimatické podminky.® Takové posouzeni
umozni pouzit vhodna opatfeni s vy$si uc¢innosti. Pfikladem Ize uvést budovy, které jsou
z prevazné vétsiny prosklené, napiiklad s vyuzitim dvojitych sklenénych stén. Takové
budovy nejsou vhodné pro chladné;si klima kvuli hor§imu izolovani a vétsim tepelnym
ztratam.” V neposledni fadé je nutné energeticka opatieni realizovat komplexné s ohle-
dem na veskeré vlastnosti budovy. V pfipadé zaméteni se pouze na jedinou vlastnost
budovy hrozi riziko, Ze negativa pfevazi nad piinosy. Nepifiméiené a nevhodné zvy-
hodnéni jediné vlastnosti budovy bez zohlednéni ostatnich a souvisejicich vlastnosti
budovy muze byt disledkem nespravné nastaveného systému poskytovani dotaci. Za
typicky projev uvedeného lze povazovat zaizolovani budov bez vyfeSeni otazky venti-
lace, v disledku éehoZ pak mize dochazet k tvorbé plisni.®

2. PRAVNI UPRAVA

Na unijni trovni je prukaz upraven Smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti budov (dale jako
smérnice o energetické naro¢nosti budov)? ve znéni Smérnice Evropského parlamentu
aRady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, jakozto zménového piedpisu.'® Smérni-
ce o energetické naro¢nosti budov souhrnné upravuje predevsim energetickou naro¢nost
budov a energetické certifikace, véetné ustanoveni ramce pro vypocet energetické na-
ro¢nosti a minimalnich pozadavki na energetickou naro¢nost.!! Smérnice o energetické

vytapéni, chlazeni, vétrani, vupravu vihkosti vzduchu, pripravu teplé vody a osvétleni**. Na unijni Grovni je
energeticka narocnost budov zakotvena v ¢l. 2 odst. 4 smérnici o energetické naro¢nosti. Vymezeni podle
smérnice lze povazovat za piesnéjsi, nebot’ legalni definice uziva pojmu ,typické uzivani budovy™ misto
wuzivani budovy* dle zakona o hospodafeni energii.

Energeticka unie: bezpecnd, udrzitelnd, konkurenceschopna a cenové dostupnd energie pro Evropu
[online]. [cit. 30. 11. 2019]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-union/.

Srov. recital ¢. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energe-
tické narocnosti budov.

Jak je tomu standardn€ v piipad¢ energetického auditu. Vice k tomuto viz DAHLSVEEN — PETRAS —
HIRS, s. 39.

KURNITSKI, J. Cost optimal and nearly zero-energy buildings (nzeb). New York, NY: Springer Berlin
Heidelberg, 2013, s. 79.

Plisné jsou pak mirnény ¢ast&jsim vétranim, kterym dochazi k tepelnym ztratam.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nos-
ti budov [online]. [cit. 21. 11. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/cs/TXT/?uri
=CELEX:32010L0031.

10" Jedna se jiz o tieti revizi ptivodni Smérnice evropského parlamentu a rady 2002/91/ES ze dne 16. prosince
2002 o energetické naro¢nosti budov. Ceska republika je povinna tuto smérnici implementovat do 10. biez-
na 2020.

Prostfednictvim této smérnice jsou ukladany administrativnéspravni povinnosti, pfedevsim pak povinnost
informacni, a to jak pro soukromé osoby, tak i stat. Blize k administrativnim povinnostem a nastrojim
DAMOHORSKY, M. Pravo zZivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 176.
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narocnosti dale mimo jiné v ¢l. 9 zavadi povinnost, aby Clenské staty zajistily stavbu
novych budov v rezimu tzv. budov s témét nulovou spotiebou energie (NZEB, z angl.
nearly zero energy building).'? Jiz od 1. ledna 2019 jsou ¢lenské staty povinny zajis-
tit, aby veskeré budovy vlastnéné statem byly budovami s téméf nulovou spotiebou
energie.!3 Od 1. ledna 2020 se povinnost stavét nové budovy v reZimu budov s téméf
nulovou spotfebou energie vztahuje na veskeré budovy.!4 Tento pozadavek se doklada
prostfednictvim prikazu, ktery obsahuje hodnoceni splnéni pozadavki na energetickou
naro¢nost budovy s téméf nulovou spotiebou energie. !

Ceské znéni smérnice o energetické naro¢nosti terminologicky misto prikazu uzi-
va pojmu certifikdt energetické ndarocnost'® (v této souvislosti 1ze odkazat napiiklad
na anglické ¢i francouzské znéni smérnice uzivajici pojmu certificat/e).!’ Ceské znéni
smérnice 1ze povazovat do jisté miry za technicky pieklad, ktery je vSak korigovan
narodni legislativou, ktera uziva pojmu prikaz. Vedle pritkazu se nabizi peklad osvéd-
¢eni, coz by dle mého nazoru nebylo vhodné, nebot’ by pojem osvédceni mohl impliko-
vat, ze se jedna o formu spravni ¢innosti ve smyslu ¢asti ctvrté zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni ad. Pojem priikaz uzivany narodni legislativou tak povazuji za pfiléhave;si.

3. PRUKAZ A JEHO ZAKONNE VYMEZENI

Na narodni Grovni je pritkaz zakotven v zakoné ¢. 458/2000 Sb., o hospo-
dafeni energii (dale jako zakon o hospodareni energii). S G¢innosti 1. ledna 2009 byl
prikaz zaveden do praxe novelizaci zakona o hospodareni energii provedenou zakonem
&. 177/2006 Sb.!8 Prikaz je tak v souc¢asné podobé vydavan od 1. dubna 2013 dle no-
vely zakona o hospodateni energii prostiednictvim zakona ¢. 318/2012 Sb. a vydanim
provadéci vyhlasky ¢. 78/2013 Sb., o energetické naro¢nosti budov (dale jako vyhlaska
o energetické naro¢nosti budov),!® ¢imz doslo k implementaci smérnice o energetické
naroc¢nosti budov. Podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zakona o hospodaieni energii
se prikazem rozumi ,,dokument, ktery obsahuje stanovené informace o energetické na-
rocnosti budovy nebo ucelené casti budovy* .20 Prikkaz je tvofen protokolem s popisem

12 Podle smérnice jsou Elenské staty povinny vypracovat vnitrostatni plany na zvyseni poctu budov s téméf

nulovou spotfebou energie. Tato povinnost je provedena ustanovenim § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o hos-

podateni energii, podle kterého Ministerstvo primyslu a obchodu zpracovava Narodni akéni plan energe-

tické ucinnosti, jehoz soucasti jsou Narodni akéni plan na zvyseni poctu budov s téméf nulovou spottebou

energie a Strategie renovace fondu obytnych a komerénich budov v Ceské republice.

Tento energeticky standard je na narodni urovni upraven zakonem o hospodafeni energii a provadéci vy-

hlaskou ¢. 78/2013 Sb.

Viz ustanoveni § 7 odst. 1 pism. c¢) zakona o hospodafeni energii.

15 Podle ustanoveni § 7 odst. 1 zadkona o hospodafeni energii.

Viz ¢l. 2 odst. 12 smérnice o energetické narocnosti budov.

17 Uplné anglické znéni je podle ustanoveni &l. 2 odst. 12 smérnice energy performance certificate a certificat
de performance énergétique.

18 Provadécim predpisem byla vyhlaska &. 148/2007 Sb., o energetické naroénosti budov. Tato vyhlaska byla
zrusena ke dni 1. dubna 2013.

19 Ve vyhlasce je predevsim konkretizovana metodika zpracovani, vzor a obsah, véetné podminek pro jeho

umisténi.

Pritkaz je dtleZité nezaméiiovat s energetickym stitkem obélky budovy dle CSN 73 0540-2 a rovnéz s ener-

getickym prikazem budovy dle jiz zrusené vyhlasky ¢. 291/2001 Sb., Ministerstva primyslu a obchodu.
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a posouzenim budovy vcetné toho, jaka je v budové spotieba energii pro provoz budovy
za rok, a doporucéeni pro snizeni energetické naro¢nosti budovy a tzv. systému tech-
nickych zafizeni budovy.2!-22 Prikaz déle obsahuje grafickou ¢ast v podobé §titku, ve
které je posuzovana budova podle spotieby energie a emisi oxidu uhli¢itého zafazena
do jedné ze tiid energetické naro¢nosti23 dle vyhlasky o energetické naroénosti budov
tiidy A (mimofadné Gsporna) az tfidy G (mimofadné nehospodarna).

Opravnéni zpracovat prikaz ma podle ustanoveni § 10 a nasl. zakona o hospodafeni
energii tzv. energeticky specialista, tedy osoba vedena v seznamu energetickych specia-
list.2425 Tuto evidenci je dilezité kontrolovat, nebot’ pouze takova osoba je opravnéna
prikaz vyhotovit.26 Vedle energetického specialisty je dale mozné zajistit zpracovani
podle ustanoveni § 7a odst. 4 pism. a) bodu 2. ,,0s0bou usazenou v jiném clenském
state Unie, pokud je opravnena k vykonu uvedené cinnosti podle pravnich predpisi
jiného clenského statu Unie®. Povinnost opatfit prukaz je kladena podle ustanoveni
§ 7a odst. 1 zakona o hospodareni energii na stavebnika, vlastnika budovy ¢i na spole-
Censtvi vlastnikd jednotek (déle jako SVJ).27 Ten je povinen jej predlozit, eventualné
jeho ovéfenou kopii, zejména v piipade nové vystavby, pi prodeji ¢i pronajmu budovy,
nebo jeji ucelené ¢asti.282% U rekonstrukce budov je nutné vyhotovit prikaz, jedna-
-li se o tzv. vétsi zménu stavby. V piipadé potieby stavebniho povoleni ¢i ohlaseni se
prikaz priklada jako pfiloha, pokud neni jiz soucasti projektové dokumentace. Neni-li
potieba ani stavebni povoleni ani ohlaseni, i pfesto je tfeba prikaz mit vyhotoven, a to
jiz pied zapodetim rekonstrukce.39 Vyjimky z povinnosti opatfit priikaz jsou stanoveny
v ustanoveni § 7a odst. 5 zakona o hospodaieni energii3! a dale pak zvlastni pripad podle

Uskalim téchto dokumenti bylo, ze hodnotily budovu pouze z hlediska energetické spotieby tepla na vy-
tapéni, coZ je pouze ¢ast bilanéniho hodnoceni. Vice k tomuto KABELE, K. Energeticka narocnost budov
v souvislostech s platnou legislativou CR. Praha: ABF — nakladatelstvi ARCH, 2008, s. 42.
BERNARDINOVA, A. — MARES, M. Zpracovdni pritkazu energetické narocnosti budovy: praktickd
prirucka pro vSechny majitele rodinnych a bytovych domui, bytit a pro realitni kancelare. Praha: Linde
Praha, 2013, s. 10.

Oproti pfedchozi pravni upravé je hodnotici metodika odlisna. Lze tak mit divodné za to, ze by dle
soucasné metodiky doslo k zattidéni budovy do jiné tfidy energetické naro¢nosti. Hlavnim rozdilem je,
ze soucasna metodika posuzuje taktéz tvar budovy s cilem pfesnéjsich vypocti, pfedevsim pak rozhodné
u budov atypickych konstrukci.

Obsahem priikazu je taktéz pruvodni zprava vénovana navrhiim opatieni, které mohou pfispét k vyssi
energetické hospodarnosti budov, véetné nastinéni ekonomické navratnosti predmétnych opatieni.

24 Seznam energetickych specialisti. Mpo-enex.cz [online]. [cit. 4. 12. 2019]. Dostupné z: https://www
.mpo-enex.cz/experti/ExpertList.aspx.

Vychozim dokumentem pro energetické specialisty je projektova dokumentace, kterou lze nahradit odbor-
nym odhadem ¢i energeticky specialista miize sam na misté vyhotovit udaje, které taktéz mohou projekto-
vou dokumentaci nahradit.

V seznamu energetickych specialisti 1ze rozliSovat dle druhu opravnéni, kdy opravnéni mize byt pro
energeticky audit, kontrolu klimatizace, kontrolu kotlli a pro energetickou certifikaci budov.

V ptipadé druzstevniho bytu je povinnym bytové druzstva podle ustanoveni § 7a odst. 2 pism. a) bod 3
zakona o hospodareni energii.

Srov. ustanoveni § 7a odst. 2 pism. e) zakona o hospodaieni energii.

Pi prodeji ¢i prondjmu jednotky také vlastnik jednotky.

BERNARDINOVA — MARES, s. 25.

Naptiklad podle ustanoveni § 7 odst. 5 pism. a), ¢) a d) lze za vyjimky povazovat budovy s celkovou ener-
geticky vztaznou plochou mensi nez 50 m2, podle pism. ¢) budovy navrhované a obvykle uzivanych jako
mista bohosluzeb a pro nabozenskeé ucely ¢i stavby pro rodinnou rekreaci, které jsou uzivany jen ¢ast roku
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odst. 9 citovaného ustanoveni.?? Pritkaz je platny po dobu 10 let od jeho vyhotoveni,
platnosti v8ak pozbyva v situaci, dojde-li k tzv. vétsi zméné dokonéené budovy3? nebo
zméné technického zafizeni.?4

Zakon o hospodareni energii umoziuje za ur¢itych okolnosti prikaz nahradit vyuc-
tovanim energii.3’ Priikaz 1ze nahradit vyuétovanim dodavek elektfiny, plynu a tepelné
energie, napiiklad doklad o zaplaceni by tedy byl nedostate¢ny. Pokud takové vyucto-
vani dodat nelze, typicky z divodu zmény vlastnické struktury, a novy vlastnik danou
jednotku vlastni méné nez 3 roky, vyhotovi prikaz SVJ, nebo vlastnik jednotky vyho-
tovi pritkaz na sviij naklad ¢i poskytne vyuctovani pouze za rozhodné obdobi, po které
jednotku vlastnil 3¢ Komplikovana miZe byt situace v piipadé, kdy byt byl pronajiman
a smlouva o dodavkach energii byla uzaviena mezi najemcem a poskytovatelem energii
a najemce odmitne pronajimateli pfedat vyuctovani. Pokud v takovém ptipadé neni
prikaz vyhotoven pro celou budovu, bude vlastnik predmétné jednotky nucen prikaz
celé budovy vyhotovit sam.

Na tseku statni spravy pisobi Statni energeticka inspekce (dale jako SEI), ktera do-
hlizi nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o hospodateni energii. SEI
kazdoro¢né& kontroluje, zdali jsou priikazy zpracovany objektivng, pravdivé a uplng.37
Dale napt. prikazy hodnoti béhem vystavby novostaveb jakozto dotceny organ statni
spravy.3® SEI také projednava ptestupky za nesplnéni povinnosti dle zdkona o hospoda-
feni energii.?? Fyzické osobé 1ze za prestupek ulozit pokutu ve vysi az 500 000 K&, pod-
nikajici fyzické osobé ¢i pravnické osobé lze uloZit pokutu ve vysi az 5 000 000 K¢&.40

4. PRUKAZ JAKO INFORMACNI PROSTREDEK

Prikaz 1ze chapat rovnéz jako nosi¢ informaci rozhodnych pro ochranu
Zivotniho prostiedi.*! Priikaz poskytuje informaci o stavu energetické naro¢nosti budo-
vy, coZ je vyhodné pro ob& smluvni strany pii disponovani s nemovitosti.42 Nelze jej

a jejichz odhadovana spotfeba energie je nizsi nez 25 % spotieby energie, k niz by doslo pfi celoro¢nim
uzivani.

POKORNY, J. Energie a Zivotni prostiedi z pravniho pohledu. Disertatni prace. Praha: Univerzita Karlo-
va, Pravnicka fakulta, 2017, s. 169.

33 Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. s) zdkona o hospodafeni energii.

34 Napt. zména zpisobu vytapéni oproti ptivodni projektové dokumentaci.

35 Uvedené vyplyva zejména z ustanoveni § 7a odst. 7 zékona o hospodateni energii.

36 BERNARDINOVA — MARES, s. 12.

37 Viz ustanoveni § 7a odst. 4 pism. d) zékona o hospodateni energii.

38 Podle ustanoveni § 7 zdkona o hospodafeni energii.

39 Pfislusnost SEI dana ustanovenim § 12b zékona o hospodateni energii.

40 Viz ustanoveni § 12a odst. 2 a 3 zakona o hospodafeni energii.

41 Pistup k takovym informacim je zakladni podminkou pro realizaci (i¢asti vefejnosti na rozhodovacich
procesech ve smyslu Umluvy o piistupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi (Aarhuska umluva) a ¢l. 35 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod.

Dil¢i slozkou této informacni povinnosti je mimo jiné povinnost v inzeratech dané nemovitosti uvadét ttidu
energetické narocnosti. Nelze-li tuto povinnost splnit, je nutné uvést tfidu G. Timto, vSak neni dotena
povinnost vyhotoveni prikazu pfi prodeji nebo pronajmu nemovitosti. Viz ustanoveni § 7a odst. 3 pism. d)
zakona o hospodafreni energii.
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vsak povazovat za povinnou soucast smlouvy. Nepiedani prikazu nema vliv na platnost
soukromopravniho jednani, napf. smlouva o koupi a prodeji nemovitosti je tak z hledis-
ka soukromého prava platna. Tim vSak neni dotcena rovina vetejnopravni, tedy riziko
sankce podle ustanoveni § 12 a nasl. zdkona o hospodafeni energii za nevyhotoveni
a nepfedani priikazu.** Vedle toho by ¢lenské staty, co se plnéni povinnosti ve vztahu
k prikazu tyce, mély jit ptikladem, jak vyplyva z ¢lanku 5 Smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické G¢innosti.**

V této souvislosti 1ze uvést zalobu, kterou na Ceskou republiku podala Evropska
komise z diivodu nespravného a nedostateéného zajisténi vystaveni prikazu u budov
uzivanych organy vefejné moci a Casto navstévovanych vetejnosti, které by mély byt
ptikladem pro zohlednéni environmentéalnich a energetickych hledisek.*S Podani zaloby
ptedchazelo Fizeni €. 2016/2131 (véc C-305/19)4 o nesplnéni povinnosti dle ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani EU,*7 ktera se tyka nespravné transpozice a nasledné aplikace
né&kterych ustanoveni smérnice o energetické naroénosti budov.48 Ceska republika byla
prostiednictvim vyzev z roku 2015, 2017 a 2018 upozornéna na rozpor vnitrostatni
upravy s pozadavky smérnice o energetické naro¢nosti budov. Jelikoz ani po téchto
upozornénich se Ceské republice nepodatilo uvést narodni legislativu do souladu s po-
7adavky smérnice, rozhodla se Evropské komise podat Zalobu na Ceskou republiku
k Soudnimu dvoru Evropské unie (dale jako SDEU).#° Komise nepovazuje za splnénou
povinnost, vyplyvajici z ¢l. 13. odst. 2 smérmice, tedy Zze Ceska republika nezajistila,
aby v budovach, které jsou ¢asto navstévované vefejnosti, byly prikazy vystaveny.>?
S ohledem na skutecnost, Ze se jedna o vadnou, nikoliv opozdénou transpozici, nemtize
byt v ramci prvniho rozhodnuti SDEU ulozena pokuta. Tu mize SDEU ulozit na navrh
Komise, az pokud by ze strany CR nebylo plnéno prvni odsuzujici rozhodnuti. Po-
dle stanoviska Ministerstva priimyslu a obchodu by méla byt Ceska republika schopna
napravit vytky Evropské komise jesté predtim, nez by pfistoupila k navrzeni sankci
a SDEU pak k jejich uloZeni.3! K napravé by mélo dojit prosttednictvim novely zékona
o hospodareni energii.>?

43V praxi ¢asté fiktivni ujednani smluvnich stran, ze byl priikaz predan, neni rozhodné.

40 zmén& smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zru$eni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES Text s vyzna-
mem pro EHP.

45 Blize k tomuto recital ¢. 24 smérnice o energetické naro¢nosti budov.

46 Véc C-505/19 Komise v. Ceska republika (Affichage d’un certificat de performance énergetique).

47 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie [online]. [cit. 4. 12. 2019]. Dostupné z: https://
eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.

48 Nesplnéni povinnosti: asto kladené otazky [online]. [cit. 4. 12. 2019]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid
/press-release MEMO-12-12_cs.htm.

49 Blize k tomuto tiskova zprava Energeticka uginnost budov: Komise postoupila Soudnimu dvoru véc Ceské

republiky a Slovinska, protoze nezajistily fadné vystaveni certifikatti energetické naroénosti v budovach

[online]. [cit. 4. 12. 2019]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-19-462_cs.htm.

Jak vyplyva z recitalu ¢. 24 ve vazbé na €l. 3 a 12 smérnice o energetické naro¢nosti budov, které ovsem

hovoti o certifikatech energetické naro¢nosti, kterymi se prekladem rozumi praveé prikazy energetické

narocnosti budov.

Stanovisko MPO CR k rozhodnuti EK podat zalobu na CR k Soudnimu dvoru EU [online].

[cit. 12. 12. 2019]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/stanovisko

-mpo-cr-k-rozhodnuti-ek-podat-zalobu-na-cr-k-soudnimu-dvoru-eu--243251/.

52 Noveliza¢ni navrh zakona byl schvalen v Poslanecké snémovné 8. listopadu 2019 usnesenim €. 796. V Se-
natu byl navrh schvalen 11. prosince 2019 usnesenim ¢. 279. Dne 19. prosince 2019 byl navrh zakona
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5. KULTURNI PAMATKY, BUDOVY V PAMATKOVE REZERVACI
NEBO PAMATKOVE ZONE A HISTORICKE BUDOVY

Vykladové obtize muize Cinit ustanoveni § 7a odst. 5 zakona o hospodaie-
ni energii ve vazbé na ustanoveni § 7 odst. odst. 5 pism. b), a tedy zdali i pro budovy,
které jsou kulturni pamatkou, anebo nejsou kulturni pamatkou, ale nachazeji se v pa-
matkové rezervaci nebo pamatkové zoné je nutné priikaz vyhotovit.53 U téchto budov
je tieba rozliSovat pozadavek na energetickou naro¢nost od samotné povinnosti prikaz
zpracovat. Na tyto budovy se nevztahuje pozadavek snizovat energetickou narocnost ve
smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 az odst. 3 zdkona o hospodateni energii. Podle vyjadreni
Ministerstva prumyslu a obchodu vsak timto neni dotéena povinnost zpracovat prikaz
i pro tyto budovy.5* Toto vyjadieni podporuje taktéz energeticky specialista Ing. Zdenék
Petrtyl, rozdil je vSak oproti jinym budovam takovy, Zze doporuceni uvedena v privodni
zprave prukazu nejsou zavazna, pouze vsak za predpokladu, je-li stanovisko pamatkové-
ho afadu nesouhlasné.>5 Historickou budovou ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 9 zdkona
o hospodateni energii se rozumi budova, ktera byla vystavéna a posledni vétsi zména
dokonéené budovy na ni byla provedena pred 1. lednem 1947. VEétsi zmény zahrnuji
rekonstrukce, které zasahuji do plochy obalky budovy, napf. nova okna nebo zatepleni
fasady ¢i stiechy. Jakékoliv vnitini renovace nemaji vliv na vyse uvedenou zménu do-
konéené budovy. V pfipadé prodeje ¢i pronajmu takové budovy anebo jeji ucelené ¢asti
se prukaz neopatfuje.

6. PRUKAZ JAKO PODMINKA DOTACNICH PROGRAMU

Energetické posouzeni budovy prostiednictvim pritkkazu je jedna z hlav-
nich podminek pro ziskani dotaci, kterymi se realizuji energeticky usporna opatieni.
Stat se témito programy, které jsou pievazné hrazené z unijnich prostredkd, snazi prispét
k motivaci pofizovéani energeticky Gspornych opatieni.56 Uskalim ziskani prostedki
z téchto programu je vysoka administrativni narocnost a nevhodné nastavené podmin-
ky.37 Jako ptiklad lze uvést dotacni program ,,Nova zelena isporam*.3® Cilem tohoto

podepsan prezidentem a nasledujiciho dne byl schvaleny zakon odeslan k publikaci ve Sbirce listin. Novela
vejde v platnost 15 dni po zvefejnéni ve Sbirce zédkonti CR.

53 Jedna se o instituty podle zakona &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

54 Casto kladené dotazy a odpovédi k zakonu &. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii a k provadécim vy-

hlaskam. Mpo.cz [online]. [cit. 6. 6. 2019]. Bod €. 26. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty

/48052/54907/601903/priloha001.pdf.

Vyjadieni pana Ing. Petrtyla dostupné zde: Prikaz energetické naro¢nosti budovy (PENB) — kulturni pa-

matka. In Inkapo.cz [online]. [cit. 9. 6. 2019]. Dostupné z: http://www.inkapo.cz/dotaz/prukaz-energeticke

-narocnosti-budovy-penb-prodej-kulturni-pamatka?page=3.

36 Tyto dotace maji pravni zaklad v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013. Evropska
unie podporuje energeticky usporna opateni prostiednictvim strukturalnich fondu, na jejichz zakladé jsou
poskytovany dotace na trovni &lenskych stati. Srov. POKORNY, s. 227.

57 Problémem muize byt, ze dotani program je zaméfen pouze na jeden aspekt ¢i jednu vlastnost. Takto
napf. dotacni programy zaméfené pouze na zatepleni objektl nezohlednily aspekt vétrani ¢i ventilace.

58 Dale pak napiiklad Operaéni program Podnikéani a inovace a konkurenceschopnost, Opera¢ni program
Zivotni prostiedi.
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programu je podpora energetickych Gspor v ramci rekonstrukci bytovych jednotek a ro-
dinnych domti.

V této souvislosti lze zminit vyznamny ekonomicky nastroj, Evropsky systém
obchodovani s emisnimi povolenkami (tzv. EU ETS, z anglického EU Emission Trading
System)>® a souvisejici novelu zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkéach obchodovani s po-
volenkami na emise sklenikovych plynu (dale jako zakon o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynit).6%-6! Tato novela reflektuje revizi smérnice
2003/87/ES zavadgjici Evropsky systém obchodovani s povolenkami (dale jako smér-
nice EU ETS), provedenou smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze
dne 14. bfezna 2018.62 Evropska unie zavadi pro deset ¢lenskych statd s niz§im HDP,
véetné Ceské republiky, tzv. Modernizaéni fond, kdy &ast finanénich prostiedki bude
pridélena Ceské republice za uelem podpory projektil na snizovani emisi sklenikovych
plyni, vyuziti obnovitelnych zdroji energie a zvySovani energetické u¢innosti.®3 Tento
fond bude v ramci Ceské republiky fungovat obdobné jako dota¢ni programy prostied-
nictvim vyzev, pficemz jednotlivé projekty bude nutné zaslat k finalnimu schvaleni Ev-
ropské investiéni bance.®* Pfedpokladany objem prostiedki by v tomto fondu v obdobi
let 2021 az 2030 mél byt okolo 100 miliard korun.®5 Jako pozitivni zménu lze vnimat
nejen zfizeni tohoto fondu, ale 1 zamér sméfovat vynosy z aukci povolenek do energetic-
ky uspornych opatteni s cilem podpory projektd na snizovani emisi sklenikovych plyni,

o

vyuziti obnovitelnych zdroji energie a zvySovani energetické ucinnosti.

7. ZAVEREM

Prikaz je pfednim nastrojem snizovani energetické narocnosti budov ja-
kozto oblasti s vysokym potencidlem energetickych uspor. Energetickou naro¢nost bu-
dov je nutné fesit komplexné¢ s ohledem na veskeré vlastnosti budovy a podminky, ve
kterych se nachazi. Prukaz je dulezity informacni nastroj, prostiednictvim kterého do-
chazi k poskytnuti udajt o stavu energetické naro¢nosti budovy. Soucasti prukazu jsou
doporuceni pro snizeni energetické naro¢nosti budovy, rovnéz i zafazeni do tiidy ener-
getické naroénosti A az G, pii¢emz nejvice Gisporna je tiida A. Clenské staty by mély pl-
nit ptikladnou roli, co se plnéni povinnosti ve vztahu k prikazu tyce, pfedevsim pak za-
jisténi fadného vystaveni prikazu v budovach, které jsou uzivané organem vetejné moci
a uréené k uzivani vefejnosti. Jelikoz se Ceské republice nepodatilo tomuto zavazku

59 Jako projev zasady znecistovatel plati v jejim Sir§im pojeti.

60 Ekonomicky nastroj obchodovani s emisnimi povolenkami spo¢iva v opravnéni soukromé osoby k vy-
pousténi uréitétho mnozstvi znecist'ujicich latek. Tato opravnéni lze v ramci trhu prodavat, coz pfispiva
k motivaci Setrn&jsi vyroby. Blize k tomuto DAMOHORSKY, s. 180—181.

Na systém EU ETS je navazan fond NER 300, s cilem finan¢né podporovat rozvoj Setrnych technologii ve
vztahu k zachycovani a ukladani CO,. Blize k tomuto POKORNY, s. 227.

62 Od 1. ledna 2021 nastava jiz étvrté obchodovaci obdobi.

63 VRBOVA, Z. Novela zékona o emisnich povolenkach: dalii 8ance pro klimatickou politiku Eeské repub-
liky? Acta Universitatis Carolinae luridica, 2019, ro¢. LXV, €. 3,s. 75-83.

Podle bodu 16 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se
méni smérnice 2003/87/ES.

65V zavislosti na cené emisnich povolenek.
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dostat, Evropska komise podala z divodu nespravné transpozice smérnice o energetické
néaro¢nosti budov na Ceskou republiku zalobu k SDEU. K népravé by mélo dojit pro-
stiednictvim novely zakona o hospodafeni energii, provedené zdkonem ¢. 3/2020 Sb.,
s ucinnosti od 25. ledna 2020. Energetické posouzeni budovy prostiednictvim prikazu
je taktéz jednou z hlavnich podminek dotacnich programd, které jsou pfevazné hrazeny
z unijnich prostfedkti, mimo jiné z vynost emisnich povolenek. Za pozitivni vyvoj 1ze
povazovat prioritu smefovat ¢ast z téchto vynost do energeticky uspornych opatfeni. De
lege ferenda lze ocekavat posilovani role prikazu ve vztahu k napliiovani cili zvySovani
energetické ucinnosti jako jednoho z hlavnich nastroji zvySovani energetickych tspor.

Mgr. Leos Kudlik
leoskudlik@gmail.com
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