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Příloha dopisu ze dne 25. dubna 2025, UKPF/216224/2025-2 

Vyjádření Právnické fakulty Univerzity Karlovy ve věci Klimatická žaloba k otázce existence 

pozitivních závazků České republiky ke snižování koncentrace skleníkových plynů 

 

Česká republika má závazky v oblasti snižování emisí skleníkových plynů, které vyplývají 

(I) z mezinárodního a unijního práva životního prostředí a (II) z mezinárodních 

i vnitrostátních závazků v oblasti lidských práv.1 

 

I. ZÁVAZKY ČESKÉ REPUBLIKY TÝKAJÍCÍ SE SNIŽOVÁNÍ EMISÍ SKLENÍKOVÝCH PLYNŮ 

VYPLÝVAJÍCÍ Z PRÁVA ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ  

 

1. Mezinárodní právo (závazky ČR týkající se snižování emisí skleníkových plynů plynoucí 

z mezinárodního práva) 

Zá vázky Č eske  republiky v oblásti sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu  vyply vájí  primá rne  z 

z prámenu  prá vá ve novány ch specificky ochráne  klimátu, tedy z Rá mcove  u mluvy OSN o zme ne  

klimátu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFČČČ) á Pár í z ske  dohody 

(Paris Agreement), lze je ále opr í t i o jine  smluvní  rá mce, jáko je nápr í klád meziná rodní  mor ske  

prá vo. Relevántní  je i právidlo obyc ejove ho meziná rodní ho prá vá nepu sobit s kodu (no-harm rule).   

 

1.1. Mezinárodní klimatické právo 

 

1.1.1.1. UNFCCC 

Rá mcová  u mluvá o zme ne  klimátu2, její z  je Č R smluvní  stránou, stánoví  konec ny  cí l v c lá nku 2 

(„Konečným cílem této úmluvy a jakýchkoli souvisejících právních dokumentů, které konference 

smluvních stran případně přijme, je dosáhnout, v souladu s odpovídajícími opatřeními úmluvy, 

stabilizace koncentrací skleníkových plynů v atmosféře na úrovni, která umožní předejít 

nebezpečným antropogenním zásahům do klimatického systému. Této úrovně by mělo být dosaženo 

v takovém časovém období, které umožní ekosystémům, aby se přirozenou cestou přizpůsobily změně 

klimatu, přičemž by nebyla ohrožena produkce potravin, a hospodářskému rozvoji, aby mohl 

pokračovat udržitelným způsobem.“) Souc ásne  v c lá nku 3 odst. 1 upr esn uje, z e „smluvní strany by 

měly chránit klimatický systém ve prospěch současných a budoucích generací lidstva na základě 

rovnosti a v souladu s jejich společnou, ale diferencovanou odpovědností a odpovídajícími 

schopnostmi“ (differentiated responsibilities and respective capabilities  principle, CBDR-RC) á 

dodá vá , z e smluvní  strány rozvinuty ch zemí  by v te to souvislosti me ly záujmout vedoucí  postávení  

v boji proti zme ne  klimátu á z ní  plynoucí ch negátivní ch du sledku .  

 
1 V pr í páde  pr í my ch citácí  vybrány ch ustánovení  prámenu  prá vá, jejichz  plátná  zne ní  jsou v ne ktere m z s esti 
oficiá lní ch jázyku  OSN, pouz í vájí  áutorky vlástní  pr eklád, nikoliv c eská  zne ní  vyhlá s ená  ve Sbí rce 
meziná rodní ch smluv, protoz e táto zne ní  v ne ktery ch pr í pádech neodpoví dájí  smyslu dány ch ustánovení  
v plátne m ánglicke m zne ní .  
2 Pr ijátá v New Yorku 9. kve tná 1992, vstup v plátnost 21. br ezná 1994. Publiková ná ve sde lení  Ministerstvá 
záhránic ní ch ve cí  c . 80/2005 Sb.m.s., o sjedná ní  Rá mcove  u mluvy Orgánizáce spojeny ch ná rodu  o zme ne  
klimátu.   
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UNFČČČ ná sledne  uprávuje dvá typy zá vázku  (povinností ): obecne  zá vázky plátne  pro vs echny 

smluvní  strány á zvlá s tní  zá vázky plátne  pro rozvinute  zeme , resp. pro zeme  uvedene  v pr í loze I, 

mezi ne z  pátr í  i Č eská  republiká. Mezi obecny mi zá vázky vy slovnou povinnost sniz ovát emise 

sklení kovy ch plynu  nenájdeme, smluvní  strány májí  pouze „formulovat, uplatňovat, zveřejňovat a 

pravidelně aktualizovat vnitrostátní a případně regionální programy obsahující opatření ke 

zmírnění změny klimatu se zaměřením na antropogenní emise podle zdrojů a jejich snížení v 

důsledku propadů u všech skleníkových plynů, na něž se nevztahuje Montrealský protokol“ (c l. 4 odst. 

1 pí sm. b) UNFČČČ). Mezi zvláštními závazky rozvinutých zemí je však tato povinnost 

uvedena: „smluvní strany rozvinutých zemí a další smluvní strany zahrnuté v příloze I“ 

(návětí čl. 4 odst. 2 UNFCCC, ČR je zahrnuta v příloze I) tak jsou mimo jiné povinny přijmout 

„vnitrostátní politiky a odpovídající opatření ke zmírnění změny klimatu s tím, že omezí své 

antropogenní emise skleníkových plynů a že [budou] chránit a rozšiřovat své propady a 

rezervoáry skleníkových plynů“ (čl. 4 odst. 2 písm. a) UNFCCC). Jáko nejbliz s í  pru be z ny  cí l 

stánoví  UNFČČČ pro tyto smluvní  strány ná vrát k u rovní m emisí  sklení kovy ch plynu  z roku 1990 

(c l. 4 odst. 2 pí sm. b) UNFČČČ), pr ic emz  tento ná vrát má  by t souc á stí  zme ny dlouhodoby ch trendu  

v emisí ch sklení kovy ch plynu , v ní z  májí  mí t rozvinute  zeme  vu dc í  u lohu („Tyto politiky a opatření 

budou důkazem, že rozvinuté země zaujímají vedoucí postavení při změnách dlouhodobých tendencí 

antropogenních emisí v souladu s cílem úmluvy […]“, c l. 4 odst. 2 pí sm. á) UNFČČČ).  

Z UNFCCC jednoznačně vyplývá povinnost rozvinutých smluvních stran snižovat emise 

skleníkových plynů i po dosažení úrovní emisí z roku 1990, a to až do naplnění konečného 

cíle UNFCCC, kterým je stabilizace koncentrací skleníkových plynů v atmosféře na úrovni, 

která zabrání nebezpečným antropogenním zásahům do klimatického systému. Pro u plnost 

je tr ebá dodát, z e rozvinute  smluvní  strány mohou prová de t sve  politiky á opátr ení  spolec ne  

s jiny mi smluvní mi stránámi (c l. 4 odst. 2 pí sm. á) in fine UNFČČČ) á z e pojem „vnitrostá tní  politiky 

á opátr ení “ záhrnuje i politiky á opátr ení  pr ijátá  ná u rovni orgánizácí  regioná lní  hospodá r ske  

spoluprá ce, tedy zejm. EU (pozn. p. c . 1 v c l. 4 odst. 2 pí sm. á) UNFČČČ).  

Pr estoz e je text UNFČČČ velmi obecny  (jedná  se ostátne  o rá mcovou u mluvu), lze z něj pro 

Českou republiku dovodit ve vztahu k emisím skleníkových plynů povinnost omezovat 

(snižovat) emise skleníkových plynů jako součást opatření ke zmírnění změny klimatu, a to 

dokud nebude dosaženo stabilizace koncentrací skleníkových plynů v atmosféře na 

bezpečné úrovni, pr ic emz  pr í slus ná  opátr ení  lze prová de t spolec ne  s jiny mi smluvní mi stránámi.  

S ohledem ná vymezení  konec ne ho cí le á zá kládní ch principu , ktere  by me ly r í dit prová de ní  

u mluvy smluvní mi stránámi (c l. 3 UNFČČČ), pr edstávuje UNFČČČ zá roven  významné 

interpretační vodítko pro výklad ustanovení dokumentů s ní spojených, zejme ná Pár í z ske  

dohody.  

1.1.2. Kjótský protokol 

Pro u plnost dodejme, z e vy známny m prámenem meziná rodní ho prá vá z hlediská povinnosti Č R 

sniz ovát emise sklení kovy ch plynu  byl Kjo tsky  protokol k UNFČČČ3, ktery  stánovil konkre tní  

(kvántifikováne ) zá vázky ke sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu  pro smluvní  strány záhrnute  

v pr í loze I UNFČČČ, vc etne  Č R.  Pro první  zá vázkove  období  (2008-2012) se Č R zává zálá sní z it sve  

 
3 Pr iját 11. prosince 1997, vstup v plátnost 16. u norá 2005. Publiková n jáko sde lení  Ministerstvá 
záhránic ní ch ve cí  c . 81/2005 Sb.m.s. o sjedná ní  Kjo tske ho protokolu k Rá mcove  u mluve  Orgánizáce 
spojeny ch ná rodu  o zme ne  klimátu. 
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emise sklení kovy ch plynu  o 8 %, pro druhe  zá vázkove  období  doplne ne  tzv. Dodátkem z Dáuhá 4 

(2013-2020) o 20 % (stejne  jáko EU á vs echny její  ostátní  c lenske  zeme ), v obou pr í pádech oproti 

u rovni emisí  v referenc ní m roce 1990. Č R obá tyto sve  zá vázky splnilá, je vs ák tr ebá uve st, z e 

v obou pr í pádech byly tyto zá vázky splne ny jiz  v dobe , kdy je Č R pr evzálá, á nepr edstávovály tedy 

skutec ny  zá vázek ke sniz ová ní  emisí . Zejme ná v dobe  pr ijetí  první ho zá vázku, kdy jes te  nebylá 

c lensky m stá tem EU, ták Č R (stejne  jáko dáls í  smluvní  strány, ktere  se náchá zely v procesu 

pr echodu k trz ní  ekonomice) rezignoválá ná pr ijetí  skutec ne  u c inny ch opátr ení  ná zmí rn ová ní  

zme ny klimátu á pouze vyuz ilá poklesu emisí  sklení kovy ch plynu , k ne muz  dos lo v du sledku 

spolec ensky ch á politicky ch zme n po roce 1989.   

 

1.1.3. Pařížská dohoda5 

Pár í z ská  dohodá je u zce nápojená ná smluvní  rá mec UNFČČČ, byť se formá lne  nejedná  o protokol 

k te to u mluve , bylá vs ák pr ijátá ná konferenci smluvní ch strán v ná váznosti ná nezbytnost 

náhrádit Kjo tsky  protokol á ná UNFČČČ ná mnohá mí stech odkázuje. Č eská  republiká je smluvní  

stránou u mluvy, v plátnost pro ni vstoupilá dne 4. listopádu 2017. Vedle obecne ho cí le 

vyjá dr ene ho v c lá nku 2 („Cílem této dohody, která podporuje provádění úmluvy včetně jejího cíle, je 

zlepšit globální reakci na hrozby změny klimatu, a to v návaznosti na udržitelný rozvoj a úsilí o 

vymýcení chudoby, mimo jiné pomocí: a) udržení nárůstu průměrné globální teploty výrazně pod 

hranicí 2 °C oproti hodnotám před průmyslovou revolucí a úsilí o to, aby nárůst teploty nepřekročil 

hranici 1,5 °C oproti hodnotám před průmyslovou revolucí, a uznání, že by to výrazně snížilo rizika a 

dopady změny klimatu;  b) zvyšování schopnosti přizpůsobit se nepříznivým dopadům změny klimatu 

a posilování odolnosti vůči změně klimatu a nízkoemisního rozvoje způsobem, který neohrozí 

produkci potravin; c) sladění finančních toků s nízkoemisním rozvojem odolným vůči změně 

klimatu.), vymezuje táke  specificky  mitigác ní  cí l. Tí m je dosáz ení  tzv. klimáticke  neutrálity ve 

druhe  polovine  21. století  ( „Pro dosažení dlouhodobého teplotního cíle stanoveného v článku 2 

budou smluvní strany usilovat o dosažení vrcholu globálních emisí skleníkových plynů co nejdříve s 

tím, že smluvním stranám rozvojových zemí bude dosažení tohoto vrcholu trvat déle, a poté budou 

podle nejlepších dostupných vědeckých poznatků emise urychleně snižovat, aby bylo dosaženo 

rovnováhy mezi antropogenními emisemi ze zdrojů a pohlcováním skleníkových plynů pomocí 

propadů v druhé polovině tohoto století, na základě rovnosti a v návaznosti na udržitelný rozvoj a 

úsilí o vymýcení chudoby.“, c l. 4 odst. 1 Pár í z ske  dohody). 

Z tohoto článku lze jednoznačně dovodit závazek všech smluvních stran (tedy včetně ČR) 

snižovat emise skleníkových plynů s cílem dosáhnout klimatické neutrality. K c ásove mu 

rá mci, v ne mz  má  by t te to neutrálity dosáz eno („ve druhé polovině 21. století“) je pr itom tr ebá uve st 

dve  pozná mky. Zá prve , Pár í z ská  dohodá je, stejne  jáko UNFČČČ, záloz ená ná principu ČBDR-RČ 

(srov. c l. 2 odst. 2) á s tí m souvisejí cí  vu dc í  roli smluvní ch strán rozvinuty ch zemí  ve sniz ová ní  

emisí  sklení kovy ch plynu  (srov. c l. 4 odst. 4). Tyto zeme  tedy musí  usilovát o dosáz ení  klimáticke  

neutrálity dr í ve nez  smluvní  strány rozvojovy ch zemí , ktery m je ponechá no ví ce c ásu ná dosáz ení  

 
4 Pr iját 8. prosince 2012, vstup v plátnost 31. prosince 2020.  
5 Pr ijátá 12. prosince 2015, vstup v plátnost 4. listopádu 2016. Publiková ná ve sde lení  Ministerstvá 
záhránic ní ch ve cí  c . 64/2017 Sb.m.s., o sjedná ní  Pár í z ske  dohody, pr ijáte  v Pár í z i dne 12. prosince 2015.  
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vrcholu globá lní ch emisí  sklení kovy ch plynu  á záhá jení  jejich sniz ová ní  (c l. 4 odst. 1).6 Zá druhe , 

nelze árgumentovát, ják se ne kdy de je, z e ná dosáz ení  klimáticke  neutrálity „je c ás do konce 

století “. Moz nost vyuz ití  stánovene ho c ásove ho rá mce v plne m rozsáhu je totiz  podr í zená 

obecne mu cí li dohody udrz et ná ru st pru me rne  globá lní  teploty vy rázne  pod hránicí  2 °Č oproti 

hodnotá m pr ed pru myslovou revolucí ; pokud je dosáz ení  tohoto cí le ohroz eno, jsou smluvní  

strány povinny usilovát o dosáz ení  klimáticke  neutrálity co nejdr í ve.  

Zpu sob plne ní  zá vázku sniz ovát emise sklení kovy ch plynu  s cí lem dosá hnout klimáticke  neutrálity 

je dá le upráven v c lá ncí ch 3 á  4 dohody. Zá kládní m ná strojem jsou v tomto sme ru tzv. 

vnitrostátně stanovené příspěvky (nationally determined contributions, NDČs) jednotlivy ch 

smluvní ch strán. Zpu sob stánovení  obsáhu te chto pr í spe vku  (vc etne  cí lu  v oblásti sniz ová ní  emisí ) 

je záloz en ná tzv. pr í stupu zdolá (bottom-up approach), tedy si ho káz dá  smluvní  stráná stánoví  

sámá. Zá roven  vs ák dohodá kláde ná NDČs smluvní ch strán r ádu poz ádávku . Zá prve , NDČs musí  

reflektovat ambiciózní úsilí smluvní  strány s cí lem náplnit u c el dohody (c l. 3).  Zá druhe , smluvní  

strány jsou povinny sve  NDČs právidelne , každých pět let, aktualizovat (c l. 4 odst. 9). Táto 

áktuálizáce má  vychá zet z vy sledku  tzv. globá lní ho hodnocení  (global stocktake), jehoz  u c elem je 

zhodnotit kolektivní  pokrok v plne ní  u c elu dohody á její ch dlouhodoby ch cí lu  (c l. 14 odst. 1), á 

musí  představovat pokrok vu c i stá vájí cí mu vnitrostá tne  stánovene mu pr í spe vku dáne  smluvní  

strány a odrážet její nejvyšší možné ambice (s pr ihle dnutí m k principu ČBDR-RČ á s ohledem 

ná zvlá s tní  vnitrostá tní  podmí nky). Vnitrostátně stanovené příspěvky jsou pro smluvní strany 

závazné, výslovně je stanoveno, že musí provádět vnitrostátní mitigační opatření tak, aby 

dosáhly jejich cílů (c l. 4 odst. 2). Záznámená ny jsou ve ver ejne m registru vedene m orgá nem 

dohody. 

Za závazky odpovídá každá smluvní strana. Toto v zásadě samozřejmé pravidlo je důležité 

ve vztahu k možnosti společného jednání několika smluvních stran nebo organizací 

regionální hospodářské integrace a jejich členských států. Toto spolec ne  jedná ní  ve ve ci 

pr í právy á sde lení  vnitrostátně stanovených příspěvků á ná sledne ho vnitrostá tní ho prová de ní  

mitigác ní ch opátr ení  ták, áby bylo dosáz eno jejich cí lu , umoz n uje Pár í z ská  dohodá v c l. 4 odst. 16. 

Dohodá vs ák zá roven  vy slovne  stánoví , z e jednotlivým členským státům takovéto organizace 

nebo společně jednajícím smluvním stranám musí být přidělena úroveň emisí 

pro příslušné časové období, tedy jejich závazek (a podíl na společném vnitrostátně 

stanoveném cíli) musí být kvantifikován. Pokud jsou smluvními stranami Pařížské dohody 

vedle organizace regionální hospodářské spolupráce i její členské státy (jako je tomu 

v případě EU a jejích členských států, včetně ČR), mají tyto státy odpovědnost za plnění 

závazku ve výši stanovené v  dohodě o společném jednání sdělené orgánům Pařížské 

dohody.  

Moz nosti spolec ne ho jedná ní  ve ve ci sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu  vyuz ilá EU, která  

ozná milá spolec ny  unijní  NDČ. Platný vnitrostátně stanovený příspěvek závazný pro EU, 

s konkretizací pro členské země v některých sektorech, je uveden v dokumentu 

schváleném Radou EU 16. října 2023 (Submission to the UNFCCC on behalf of the European Union 

 
6 Č l. 4 odst. 1 Pár í z ske  dohody: c l. 4 odst. 1: Pro dosažení dlouhodobého teplotního cíle stanoveného v článku 
2 budou smluvní strany usilovat o dosažení vrcholu globálních emisí skleníkových plynů co nejdříve s tím, 
že smluvním stranám rozvojových zemí bude dosažení tohoto vrcholu trvat déle, a poté budou podle 
nejlepších dostupných vědeckých poznatků emise urychleně snižovat, aby bylo dosaženo rovnováhy mezi 
antropogenními emisemi ze zdrojů a snížením skleníkových plynů pomocí propadů v druhé polovině 
tohoto století, na základě rovnosti a v návaznosti na udržitelný rozvoj a úsilí o vymýcení chudoby 
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and its Member States on the update of the nationally determined contribution (NDC) of the 

European Union and its Member States, 14286/23) á pr edloz ene m sekretáriá tu Pár í z ske  dohody 

o tr i dny pozde ji.  Dokument stánoví  obecny  cí l dosáz ení  klimáticke  neutrálity do roku 2050 spolu 

s pru be z ny m cí lem c iste ho sní z ení  emisí  sklení kovy ch plynu  álespon  o 55 % do roku 2030 ve 

srovná ní  s rokem 1990 á dá le detáilne  rozepisuje cí le EU v jednotlivy ch sektorech, vc etne  

konkre tní ch zá vázku  jednotlivy ch c lensky ch stá tu  pro jejich dosáz ení . Ve vs ech pr í pádech se jedná  

o zá vázky plynoucí  z prá vní ch pr edpisu  EU, ktery m  je ve nová ná pozornost ní z e v c á sti ve nováne  

zá vázku m Č R plynoucí m z c lenství  EU. Ze sdělení EU o vnitrostátně stanovených příspěvcích 

orgánům UNFCCC plynou pro ČR tyto kvantifikované závazky: 

• snížit do roku 2030 emise skleníkových plynů o 26 % v sektorech (oblastech 

hospodářství), které nespadají pod režim EU ETS7, 

• zajistit do roku 2030 čisté pohlcení emisí skleníkových plynů v sektoru LULUCF 

(užívání půdy a lesnictví) ve výši 827kt CO2eq.  

Vedle te chto konkre tní ch kvántifikovány ch zá vázku  je ČR spoluzodpovědná za plnění cíle EU 

snížit emise skleníkových plynů do roku 2030 o 55 % ve srovnání s rokem 1990 a 

dosáhnout klimatické neutrality do roku 2050. 

 

1.2. Mezinárodní mořské právo 

Pr estoz e povinnosti Č R ty kájí cí  se sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu  vyply vájí  primá rne  

z UNFČČČ á Pár í z ske  dohody, relevántní  jsou v tomto sme ru i dáls í  prámeny meziná rodní ho prá vá, 

konkre tne  Úmluva OSN o mořském právu (United Nations Convention on the Law of the Sea, 

UNČLOS) z roku 19828, jí z  je Č eská  republiká te z  smluvní  stránou. Relevánci UNČLOS pro 

povinnost sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu  potvrdil Meziná rodní  tribuná l pro mor ske  prá vo 

(International Tribunal for the Law of the Sea, ITLOS) ve sve m porádní m stánovisku vydáne m dne 

21. kve tná 2024 ná z á dost Komise mály ch ostrovní ch stá tu  pro zme nu klimátu á meziná rodní  

prá vo (Commission of Small Islands States on Climate Change and International Law, ČOSIS). 

Komise poloz ilá Tribuná lu dve  otá zky: 

(á) Jáke  konkre tní  povinnosti vyply vájí  pro smluvní  stá ty U mluvy OSN o mor ske m prá vu 

(UNČLOS), pokud jde o pr edchá zení , omezová ní  á kontrolu znec is ťová ní  mor ske ho prostr edí  v 

souvislosti s dopády zme ny klimátu (oteplová ní  oceá nu , zvys ová ní  hládiny mor í , okyselová ní  

oceá nu ) zpu sobeny mi ántropogenní mi emisemi sklení kovy ch plynu ? 

(b) Jáke  jsou povinnosti smluvní ch stá tu  v oblásti ochrány á záchová ní  mor ske ho prostr edí  s 

ohledem ná uvedene  klimáticke  dopády? 

Tribuná l ve sve m porádní m stánovisku mimo jine  vyslovil, z e antropogenní emise skleníkových 

plynů spádájí  do rá mce „znečišťování mořského prostředí“ podle definice v c l. 1 odst. 1 bod 4 

UNČLOS á obecná povinnost chránit a zachovávat mořské prostředí uvedená  v c l. 192 UNČLOS 

je relevantní i ve vztahu k dopadům klimatické změny. Dá le konstátovál, z e podle c lá nku 194 

 
7 Jedná  se o emise sklení kovy ch plynu  z odve tví  vnitrostá tní  doprávy (krome  letecke ), budovy, zeme de lství , 
drobny  pru mysl á odpády. Táto odve tví  pr edstávují  60 % emisí  EU. 
8 Pr ijátá  10. prosince 1982 v Montego Báy, vstup v plátnost 16. listopádu 1994. Publiková ná jáko sde lení  
Ministerstvá záhránic ní ch ve cí  c . 240/1996 Sb., o sjedná ní  U mluvy Orgánizáce Spojeny ch ná rodu  o mor ske m 
prá vu. 
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UNČLOS májí  státy povinnost přijmout všechna potřebná opatření k prevenci, omezení  á 

kontrole tohoto typu znec is te ní . Stá ty pr itom musí  jednát s náležitou péčí (due diligence), tj. 

vytvor it regulác ní  rá mec, dohlí z et ná jeho dodrz ová ní  á kontrolovát c innost ver ejny ch i 

soukromy ch subjektu . Povinnosti stá tu  podle Tribuná lu pr itom záhrnují  ják povinnosti jedná ní  

(obligations of conduct), nápr . pr ijetí  legislátivní ch opátr ení , spoluprá ce, technická  pomoc, 

sledová ní  á vyhodnocová ní  dopádu , ták povinnosti vy sledku (obligations of result), tedy dosáz ení  

reá lne  redukce emisí  v rozsáhu nutne m k ochráne  mor ske ho prostr edí .  

Ac koliv je Č eská  republiká vnitrozemsky m stá tem, je smluvní  stránou UNČLOS á podí lí  se ták ná 

globá lní  odpove dnosti zá ochránu mor ske ho prostr edí . Sklení kove  plyny májí  s kodlive  dopády ná 

oceá ny bez ohledu ná to, kde ná sve te  jsou vypous te ny, neboť se v átmosfe r e rozptylují  globá lne  á 

pr ispí vájí  k oteplová ní  oceá nu , vzestupu hládiny mor í  á okyselová ní  mor ske  vody. Zá ve ry 

porádní ho stánoviská ty kájí cí  se povinností  smluvní ch strán UNČLOS ve vztáhu k u c inne mu 

omezová ní  jejich emisí  jsou tedy ná Č R plne  áplikovátelne . 

Čo se ty ká  vztáhu k prá vní mu rá mci UNFČČČ, Tribuná l zdu ráznil, z e povinnosti stá tu  vyply vájí cí  z 

UNČLOS ohledne  ochrány mor ske ho prostr edí  existují  nezá visle ná zá vázcí ch podle UNFČČČ á 

Pár í z ske  dohody. Tyto rez imy se vzá jemne  dopln ují , pr ic emz  neplne ní  zá vázku  v rá mci 

klimáticky ch dohod nezbávuje stá ty odpove dnosti podle UNČLOS. 

 

1.3. Pravidlo nepůsobit škodu (no-harm rule) 

S rostoucí závážností klimátické krize nábývá ná áktuálnosti otázká, jáké povinnosti májí státy v 

oblásti omezování emisí skleníkových plynů nejen ná zákládě smluvních režimů, ále táké podle 

obecných principů mezinárodního prává životního prostředí. Jedním z nejvýznámnějších z těchto 

principů je zásádá „no-harm“, podle níž stát nesmí používát své území či umožnit jeho používání 

způsobem, který by způsobil význámnou újmu jinému státu či celosvětově chráněnému státku, 

jákým je nápříklád átmosférá nebo oceán. 

Táto zásádá bylá formulováná v rozhodnutí árbitrážního tribunálu ve věci Trail Smelter 

(1938/1941),  kde bylo konstátováno, že žádný stát nemá právo používát své území tákovým 

způsobem, že by způsobil újmu území jiného státu nebo vlástnictví či osobám v něm, pokud se 

jedná o následky vážné á prokázáné. I když byl tento přípád rozhodnut mezi Kánádou á Spojenými 

státy ve velmi konkrétním biláterálním kontextu, jeho právní relevánce přesáhlá konkrétní spor 

á stálá se zákládem pro kodifikáci zásády „no-hárm“ v dokumentech jáko jsou Stockholmská 

dekláráce (1972, princip 21) nebo Dekláráce z Riá (1992, princip 2). V obou je uvedeno, že státy 

májí právo využívát své přírodní zdroje v souládu se svou vnitrostátní environmentální politikou, 

ále nesmí způsobovát škodu životnímu prostředí jiných států áni oblástem zá hránicemi své 

jurisdikce. 

Ve světle klimátické změny táto zásádá nábývá zásádního význámu. Skleníkové plyny se po 

vypuštění do átmosféry globálně rozptylují, jejich dopády nejsou omezeny ná místo vzniku á 

způsobují měřitelnou újmu státům, které zá tyto emise historicky nesou minimální odpovědnost, 

včetně států nejvíce ohrožených stoupájící hládinou moře, suchy či nárušením potrávinové 

bezpečnosti. 
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Z hlediská mezinárodního prává to vytváří rácionální záklád pro povinnost států omezovát emise 

i mimo rámec smluvních závázků, jáko je Pářížská dohodá. Zásada „no-harm“ má charakter 

obyčejového mezinárodního práva, a tudíž se vztahuje i na státy, které nejsou smluvními 

stranami konkrétních environmentálních úmluv. V tomto smyslu lze chápat omezení emisí 

skleníkových plynů jako součást obecné prevenční povinnosti, kterou státy mají nejen vůči 

jiným státům, ale i vůči mezinárodnímu společenství jako celku. 

Zároveň však zásada „no-harm“ není absolutní, ale uplatňuje se v kontextu principu 

náležité péče (due diligence). To známená, že stát nemá povinnost zcelá eliminovát veškeré 

škodlivé účinky, ále musí přijmout přiměřená opátření v souládu s dostupnými vědeckými 

poznátky á technologickými možnostmi, áby minimálizovál riziko závážné škody. V součásném 

právním á vědeckém kontextu, kdy jsou negátivní dopády emisí skleníkových plynů ná klimátický 

systém široce uznáváné, by opomenutí přijmout táková opátření mohlo být interpretováno jáko 

porušení této zákládní zásády á záložit mezinárodní odpovědnost státu zá protiprávní chování ve 

smyslu návrhu článků o odpovědnosti států zá mezinárodně protiprávní chování vyprácováných 

Komisí pro mezinárodní právo v roce 2001 (ILC Draft articles on Responsibility of States for 

Internationally Wrongful Acts).  

Pr esne js í  zá ve ry ohledne  áplikáce te to zá sády ve vztáhu k probí hájí cí  zme ne  klimátu zpu sobene  

ántropogenní mi emisemi sklení kovy ch plynu  jsou oc eká vá ny v porádní m stánovisku 

Meziná rodní ho soudní ho dvorá ve ve ci Povinnosti stá tu  ve vztáhu ke zme ne  klimátu (Obligations 

of States in respect of Climate Change), o jehoz  vydá ní  poz á dálo soudní  dvu r Válne  shromá z de ní  

OSN dne 29. br ezná 2023 (rezoluce 77/276).  

  

1.4. Shrnutí k závazkům plynoucím z mezinárodního práva:  

Z meziná rodní ho prá vá plynou pro Č R zá vázky v oblásti zme ny klimátu pr edevs í m z UNFČČČ á 

Pár í z ske  dohody. Existují  vs ák zá vázky i mimo tento smluvní  rá mec, áť jiz  se jedná  o obecne  zá sády 

meziná rodní ho prá vá (no harm rule) nebo o U mluvu OSN o mor ske m prá vu.  

Pro ČR lze jednoznačně dovodit závazek (povinnost) snižovat emise skleníkových plynů, 

přičemž toto snižování musí splňovat určitá kritéria, aby mohlo být považované za 

souladné s mezinárodním právem:  

• Z UNFCCC vyply vá  povinnost rozvinuty ch smluvní ch strán sniz ovát emise sklení kovy ch 

plynu  i po dosáz ení  u rovní  emisí  z roku 1990, á to áz  do náplne ní  konec ne ho cí le UNFČČČ, 

ktery m je stábilizáce koncentrácí  sklení kovy ch plynu  v átmosfe r e ná u rovni, která  zábrá ní  

nebezpec ny m ántropogenní m zá sáhu m do klimáticke ho syste mu. Souc ásne  cí le á principy 

UNFČČČ pr edstávují  interpretác ní  vodí tko pro vy klád ustánovení  dokumentu  s ní  

spojeny ch, zejme ná Pár í z ske  dohody. 

• Z Pařížské dohody ve spojení  s její m plne ní m prostr ednictví m spolec ne ho jedná ní  

c lensky ch stá tu  EU vyjá dr ene ho v sde lení  o vnitrostá tne  stánoveny ch (urc eny ch) 

pr í spe vcí ch ná sledují cí :  

o ČR je povinna snižovat emise skleníkových plynů a vynaložit k tomu 

odpovídající úsilí tak, aby mohlo být dosaženo cílů Pařížské dohody (čl. 2, čl. 

3, čl. 4). Jako rozvinutá země má povinnost se zavázat k absolutním 

redukčním emisním cílům v rámci celého hospodářství a v souladu 
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s principem společné, ale diferencované odpovědnosti, musí její vnitrostátní 

příspěvek odrážet její nejvyšší možné ambice. Tato skutečnost se musí 

promítnout do obsahu příspěvků ke splnění cílů dohody, tedy i do cílů 

v oblasti snižování skleníkových plynů.  

Určení konkrétní výše, v jaké je ČR povinna snižovat své emise, je komplikováne js í , 

neboť Č R vyuz ilá moz nosti plnit cí le spolec ne  s jiny mi smluvní mi stránámi, á to v rá mci 

EU. Nicme ne  zá plne ní  cí lu  stánoveny ch EU spoluodpoví dá  (c l. 4 odst. 17).  Ze sde lení  EU 

o vnitrostá tne  stánoveny ch pr í spe vcí ch orgá nu m Pár í z ske  dohody (Rádá EU 14286/23) 

plynou pro Č R tyto kvántifikováne  zá vázky: 

o snížit do roku 2030 emise skleníkových plynů o 26 % v sektorech (oblastech 

hospodářství), které nespadají pod režim EU ETS (vnitrostátní doprava 

kromě letecké, budovy, zemědělství, drobný průmysl a odpady).  Táto odve tví  

pr edstávují  te me r  60 % emisí  v EU.  

o zajistit do roku 2030 čisté pohlcení emisí skleníkových plynů v sektoru 

LULUCF (užívání půdy a lesnictví) ve výši 827kt ekvivalentu CO2.  

 

o ČR je zároveň spoluzodpovědná za plnění cíle EU snížit emise skleníkových 

plynů do roku 2030 o 55 % ve srovnání s rokem 1990 a dosáhnout 

klimatické neutrality do roku 2050. 

 

• Z Úmluvy OSN o mořském právu (UNCLOS) plyne, z e obecná  povinnost chrá nit á 

záchová vát mor ske  prostr edí  uvedená  v c l. 192 UNČLOS je relevántní  i ve vztáhu k 

dopádu m klimáticke  zme ny. Podle c lá nku 194 UNČLOS májí  stá ty povinnost pr ijmout 

vs echná potr ebná  opátr ení  k prevenci, omezení  á kontrole tohoto typu znec is te ní . Stá ty 

pr itom musí  jednát s ná lez itou pe c í  (due diligence). 

 

• Ze zásady „no-harm“, která má chárákter obyčejového mezinárodního prává, lze ve 

vztáhu ke klimátické změně dovozovát povinnost omezování emisí skleníkových plynů 

jáko součást obecné prevenční povinnosti, kterou státy májí nejen vůči jiným státům, ále 

i vůči mezinárodnímu společenství jáko celku. Zásádá „no-hárm“ není ábsolutní, ále 

uplátňuje se v kontextu principu náležité péče (due diligence). Pr esne js í  zá ve ry ohledne  

áplikáce te to zá sády ve vztáhu k probí hájí cí  zme ne  klimátu zpu sobene  ántropogenní mi 

emisemi sklení kovy ch plynu  jsou oc eká vá ny v porádní m stánovisku Meziná rodní ho 

soudní ho dvorá ve ve ci Povinnosti stá tu  ve vztáhu ke zme ne  klimátu. 
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2. Právo EU (závazky ČR týkající se snižování emisí skleníkových plynů plynoucí z 

práva EU 

 

2.1. Východiska platné právní úpravy: Zelená dohoda pro Evropu a 8. akční program 

pro životní prostředí 

Zelená dohoda pro Evropu (European Green Deal)9 je politická  strátegie Evropske  komise, 

pr edstávená  v prosinci 2019, její mz  cí lem je pr eme nit Evropskou unii ná udrz itelnou, klimáticky 

neutrá lní  á konkurenceschopnou ekonomiku. Není  sámá o sobe  prá vne  zá vázny m dokumentem, 

ále slouz í  jáko strátegicky  rá mec pro tvorbu prá vní ch norem EU. Obecny m cí lem Zelene  dohody 

v oblásti mitigáce zme ny klimátu je uc init z EU první klimaticky neutrální kontinent do roku 

2050. Zá tí m u c elem se v ní  Komise závázuje návrhnout r ádu legislátivní ch prá vní ch u práv, z nichz  

velká  c á st jiz  ke dni tohoto vyjá dr ení  bylá pr ijátá. Pro c lenske  stá ty nestánoví  Zelená  dohodá z á dne  

pr í mo zá vázne  povinnosti, poc í tá  vs ák s tí m, z e tyto povinnosti budou stánoveny v pr edpisech 

pr ijáty ch zá u c elem její ho provedení . 

8. akční program pro životní prostředí (8th Environment Action Programme) je dokumentem 

odrá z ejí cí m plátnou unijní  politiku v oblásti z ivotní ho prostr edí  do roku 2030. Vychá zí  ze Zelene  

dohody pro Evropu, ále ná rozdí l od ní  má  zá váznou prá vní  formu.10 Jeho dlouhodoby m prioritní m 

cí lem je to, „aby nejpozději do roku 2050 obyvatelé žili spokojeně v mezích naší planety v udržitelné 

ekonomice blahobytu, v níž se ničím neplýtvá, růst je regenerativní, v Unii bylo dosaženo klimatické 

neutrality a nerovnosti byly výrazně omezeny“ (c l. 2 odst. 1). Mitigáce zme ny klimátu se ty ká  první  

z jeho s esti vzá jemne  prová zány ch temáticky ch prioritní ch cí lu , ktery m je „rychlé a předvídatelné 

snižování emisí skleníkových plynů a současně posílení pohlcování pomocí přírodních propadů uhlíku 

v Unii, aby se dosáhlo cíle snížení emisí skleníkových plynů do roku 2030, jak je stanoveno v nařízení 

(EU) 2021/1119, v souladu s klimatickými a environmentálními cíli Unie při současném zajištění 

spravedlivé transformace, v jejímž rámci nebude nikdo opomenut“ (c l. 2 odst. 2 pí sm. á)). 

K dosažení stanovených cílů se od členských států mimo jiné vyžaduje zajištění účinného, 

rychlého a plného provádění právních předpisů a strategií Unie v oblasti životního 

prostředí a klimatu a usilování o vynikající environmentální výkonnost (c l. 3 pí sm. á)).  

V souládu s povinností  uvedenou v 8. EAP (c l. 5 odst. 1) provedlá Komise v br eznu 2024 pr ezkum 

v polovine  období  ty kájí cí  se pokroku pr i dosáhová ní  temáticky ch prioritní ch cí lu . Ve zprá ve  o 

tomto pr ezkumu11 uvedlá, z e celkove  c iste  domá cí  emise sklení kovy ch plynu  v EU stábilne  klesájí , 

áby vs ák EU splnilá cí l stánoveny  pro sní z ení  emisí  sklení kovy ch plynu  do roku 2030 (álespon  

55 % ve srovná ní  s rokem 1990) á dosá hlá klimáticke  neutrálity do roku 2050, musí se tempo 

snižování emisí zrychlit, tak aby se téměř ztrojnásobilo průměrné roční snížení emisí, 

kterého bylo dosaženo za posledních deset let. Zá roven  je podle ní  tr ebá ude lát vy rázne  ví ce 

pro dosáz ení  cí le v oblásti c iste ho pohlcová ní  sklení kovy ch plynu  pomocí  propádu  uhlí ku v odve tví  

vyuz í vá ní  pu dy, zme n ve vyuz í vá ní  pu dy á lesnictví  (LULUČF). 

 

 
9 Sde lení  Komise Evropske mu párlámentu, Evropske  ráde , Ráde , Evropske mu hospodá r ske mu á sociá lní mu 
vy boru á Vy boru regionu . Zelená  dohodá pro Evropu. ČOM(2019) 640 finál. 
10 Byl schvá len jáko rozhodnutí  Evropske ho párlámentu á Rády (EU) 2022/591 ze dne 6. dubná 2022 o 
vs eobecne m ákc ní m prográmu Unie pro z ivotní  prostr edí  ná období  do roku 2030. 
11 Zprá vá Komise Evropske mu párlámentu, Ráde , Evropske mu hospodá r ske mu á sociá lní mu vy boru á 
Vy boru regionu  o pr ezkumu 8. ákc ní ho prográmu pro z ivotní  prostr edí  v polovine  období . ČOM(2024) 123 
finál. 13. 3. 2024. 
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2.2.  Evropský právní rámec pro klima 

NAR I ZENI  EVROPSKE HO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1119  ze dne 30. c ervná 2021, ktery m 

se stánoví  rá mec pro dosáz ení  klimáticke  neutrálity á me ní  nár í zení  (ES) c . 401/2009 á nár í zení  

(EU) 2018/1999 („evropsky  prá vní  rá mec pro klimá“) 

Tento prá vní  pr edpis (ná u rovni EU ho lze pováz ovát zá zá kládní  prá vní  pr edpis v oblásti klimátu) 

stánoví  cí l dosáz ení  klimáticke  neutrálity EU do roku 2050 (c l. 2): Celounijní emise a pohlcování 

skleníkových plynů, jež jsou upraveny právem Unie, musí být v Unii nejpozději do roku 2050 

vyrovnané, čímž se do uvedeného data emise sníží na čistou nulu, přičemž po tomto datu bude Unie 

usilovat o dosažení negativních emisí. 

Du lez ite  je, z e nár í zení  nezávázuje pouze orgá ny EU, ále táke  c lenske  stá ty, konkre tne   nár í zení  

zavazuje všechny členské státy přijmout nezbytná opatření, aby umožnily společné dosažení 

cíle klimatické neutrality, á to s  přihlédnutím k významu podpory spravedlnosti a solidarity mezi 

členskými státy a nákladové efektivnosti při dosahování tohoto cíle (c l. 2 odst. 2). Z členství ČR v EU 

tak plyne povinnost podílet se na dosažení klimatické neutrality EU.  

Pru be z ny m cí lem stánoveny m v tomto prá vní m pr edpise je dosá hnout do roku 2030 c iste ho 

sní z ení  emisí  sklení kovy ch plynu  (emisí  po odec tení  propádu ) álespon  o 55 % ve srovná ní  s u rovní  

z roku 1990. K dosažení tohoto cíle upřednostňují členské státy rychlé a předvídatelné 

snížení emisí a zároveň podporují jejich pohlcování pomocí přirozených propadů 

(c l. 4 odst. 2). 

Evropsky  prá vní  rá mec pro klimá má  upráven mechánismus kontroly tohoto nár í zení . V rá mci 

tohoto mechánismu se pru be z ne  sleduje pokrok, ktere ho c lenske  stá ty dosáhují  pr i plne ní  cí lu  

nár í zení  (ják mitigác ní ch, ták ádáptác ní ch), pr ic emz  pokud Komise zjistí , z e opátr ení  c lenske ho 

stá tu nejsou v souládu se zájis te ní m pokroku s cí lem klimáticke  neutrálity mu z e vydát 

doporuc ení . První  kontrolá plne ní  cí lu  probe hlá do 30.9.2023, ná sledne  káz dy ch 5 let. Ná zá kláde  

toho bylá pro c lenske  stá ty vydá ná r ádá opátr ení . Konkrétně pro ČR bylo přijato DOPORUČENÍ 

KOMISE (EU) 2024/603 ze dne 18. prosince 2023 k návrhu aktualizovaného integrovaného 

vnitrostátního plánu Česka v oblasti energetiky a klimatu na období 2021–2030 

a k souladu opatření Česka s unijním cílem klimatické neutrality a se zajištěním pokroku 

v oblasti adaptace.  

V c á sti ty kájí cí  se souládu opátr ení  Č R s unijní m cí le klimáticke  neutrálity podle nár í zen (EU) 

2021/1119 Komise ve vztáhu k mitigác ní ch cí lu  doporuc uje:  

1. Zintenzivnit úsilí o zmírňování změny klimatu dosažením hmatatelného pokroku při 

naplňování stávajících a plánovaných politik a zvážit další, naléhavá opatření s cílem sladit 

očekávané snížení a projekce emisí skleníkových plynů s cílem klimatické neutrality. Úsilí by 

se mělo zaměřit zejména na snížení emisí z dopravy a zvýšení pohlcování v odvětví LULUCF. 

2. Aktualizovat a zvýšit ambice a kvalitu vnitrostátní dlouhodobé strategie tím, že bude 

vyjasněn dlouhodobý cíl Česka v oblasti klimatické neutrality a že budou cíle Česka v 

oblasti snižování emisí a zvýšení pohlcování v jednotlivých odvětvích podloženy 

důvěryhodnými politikami a opatřeními. 
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2.3. Nařízení o sdílení úsilí  

NAR I ZENI  EVROPSKE HO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/842 ze dne 30. kve tná 2018 o 

zá vázne m káz doroc ní m sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu  c lensky mi stá ty v období  2021–2030 

pr ispí vájí cí m k opátr ení m v oblásti klimátu zá u c elem splne ní  zá vázku  podle Pár í z ske  dohody á o 

zme ne  nár í zení  (EU) c . 525/2013 

Smyslem nár í zení  je sní z it emise sklení kovy ch plynu  v odve tví ch, ktere  nespádájí  pod syste m EU 

ETS, konkre tne  v odve tví : vnitrostá tní  doprává (krome  letecke ), budovy, zeme de lství , drobny  

pru mysl á odpády.  Táto odve tví  pr edstávují  te me r  60 % emisí  v Evropske  unii. Zá tí mto u c elem 

nár í zení  stánoví  cí le pro sní z ení  emisí  sklení kovy ch plynu   v te chto odve tví ch pro jednotlive  

c lenske  stá ty EU do roku 2030. Dá le stánoví  právidlá pro stánovení  roc ní ch emisní ch limitu  

sklení kovy ch plynu  vyjá dr eny ch v roc ní ch emisní ch pr í de lech pro roky 2021–2030, ktere  

postupne  vedou k vy s e uvedeny m cí lu m. Nár í zení  o sdí lení  u silí  je souc á stí  souboru politik á 

opátr ení , jejichz  cí lem je sní z it zájistit plne ní  pru be z ne ho cí le podle Evropske ho prá vní ho rá mce 

pro klimá, tedy sní z it emise sklení kovy ch plynu  v EU do roku 2030 álespon  o 55 %.  

Závazky plynoucí z tohoto nařízení pro ČR:  

• Sní z it emisí  sklení kovy ch plynu  v roce 2030 oproti u rovní m z roku 2005 v odve tví ch 

v pu sobnosti nár í zení  (vnitrostá tní  doprává (krome  letecke ), budovy, zeme de lství , drobny  

pru mysl á odpády)  od 26%. 

Pr i plne ní  tohoto zá vázku smí  Č R zápoc í tát pohlcení  v du sledku vyuz í vá ní  pu dy 2,6 milion 

t ekviválentu ČO2 (zápoc í tá vání  uprávuje Nár í zení  Evropske ho párlámentu á Rády (EU) 

2018/841 ze dne 30. kve tná 2018 o záhrnutí  emisí  sklení kovy ch plynu  á jejich pohlcová ní  

v du sledku vyuz í vá ní  pu dy, zme n ve vyuz í vá ní  pu dy á lesnictví  do rá mce politiky v oblásti 

klimátu á energetiky do roku 2030 á o zme ne  nár í zení  (EU) c . 525/2013 á rozhodnutí  

c . 529/2013/EU) 

• Prová de cí  rozhodnutí  Komise (EU) 2020/2126, ktery m se stánoví  roc ní  emisní  pr í de ly 

c lensky ch stá tu  ná období  2021–2030 podle nár í zení  Evropske ho párlámentu á Rády (EU) 

2018/842 pák stánoví  pro Č R hodnoty roc ní ho emisní ho pr í de lu v tuná ch ekviválentu ČO2  

- Pro rok 2021 - 65 984 531 t 

- Pro rok 2022 - 60 913 974 t 

- Pro rok 2023 - 59 309 017 t 

- Pro rok 2024 - 57 704 060 t 

- Pro rok 2025 - 56 099 103 t 

 

2.4. EU ETS a EU ETS II 

Sme rnice Evropske ho párlámentu á Rády 2003/87/ES ze dne 13. r í jná 2003 o vytvor ení  syste mu 

pro obchodová ní  s povolenkámi ná emise sklení kovy ch plynu  ve Spolec enství  á o zme ne  sme rnice 

Rády 96/61/ES 

Syste m unijní ho obchodová ní  s emisní mi povolenkámi (EU Emissions Trading System) je ná strojem 

unijní  klimáticke  politiky, ktery  nástávuje trz ní  mechánismus urc ují cí  cenu zá káz dou tunu uhlí ku 

emitovánou sektory, ná ktere  se vztáhuje. Funguje ná principu cap-and-trade, kdy EU stánoví  

celkovy  strop emisí  sklení kovy ch plynu  pro urc ite  sektory á vydá  odpoví dájí cí  mnoz ství  povolenek 

(strop á tí m i mnoz ství  vydány ch povolenek se káz doroc ne  sniz ují ). Provozovátele  vs ech c inností , 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32018R0841
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ná ktere  se syste m vztáhuje, pák musí  káz doroc ne  vyr ádit pr í slus ny  poc et emisní ch povolenek ná 

pokrytí  svy ch emisí  sklení kovy ch plynu  zá pr edchozí  rok (jedná emise ná tunu oxidu uhlic ite ho 

nebo ekviválentní  mnoz ství  jiny ch silny ch sklení kovy ch plynu ). Zá kládní m zpu sobem pro 

zí ská vá ní  povolenek provozováteli je jejich dráz bá, c á st povolenek pro vybráne  energeticky 

ná roc ne  sektory je dosud pr ide lová ná bezplátne , áby se pr edes lo riziku tzv. u niku uhlí ku (carbon 

leakage) v souvislosti s moz ny m pr esunem vy roby do zemí  mimo EU (tento zpu sob pr ide lová ní  

povolenek je vs ák postupne  omezová n á v budoucnu bude zcelá ukonc en v souvislosti se 

závedení m mechánismu tzv. uhlí kove ho vyrovná ní  ná hránicí ch).  

Ve sve  pu vodní  podobe , oznác ováne  jáko EU ETS I, pokry vá  syste m pr ibliz ne  10 000 zár í zení  

v energeticke m á zprácovátelske m pru myslu, evropske  doprávní  lety á nove  te z  c á st emisí  

z ná mor ní  doprávy; celkove  se jedná  o sektory zodpove dne  zá pr ibliz ne  40 % emisí  sklení kovy ch 

plynu  produkovány ch v EU. U c inny  je od roku 2005, v souc ásne  dobe  se náchá zí  ve sve  c tvrte  fá zi 

(2021-2030). 

Aby bylo dosáz eno cí lu  vytyc eny ch v oblásti mitigáce zme ny klimátu v evropske m prá vní m rá mci 

pro klimá, pros el EU ETS v poslední ch ne koliká letech vy známny mi zme námi záme r eny mi jednák 

ná zvy s ení  jeho u c innosti pro sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu  z dotc eny ch sektoru , jednák ná 

rozs í r ení  stejne ho modelu ná sektory budov á doprávy, ktere  jsou z pohledu emisí  sklení kovy ch 

plynu  velmi vy známne , ále dosud u c inne  reguláci unikály. Vznikne ták párálelní  syste m 

oznác ovány  jáko EU ETS II, ktery  zpoplátní  emise sklení kovy ch plynu  z páliv pouz í vány ch v te chto 

sektorech. Regulovány mi subjekty budou osoby povinne  plátit spotr ební  dán  z energie (nápr . 

dán ove  sklády á dodávátele  pohonny ch hmot), nikoli konec ní  spotr ebitele  (byť lze pr edpoklá dát, 

z e se táto nová  formá zpoplátne ní  promí tne do cen finá lní ch produktu ).  Vyr ázová ní  povolenek 

v rá mci EU ETS II zác ne v roce 2028 pro emise z roku 2027, monitorová ní  á vykázová ní  emisí  vs ák 

probí há  jiz  od 1. ledná 2025. Povolenky v syste mu EU ETS II nebudou záme nitelne  s povolenkámi 

obchodovány mi v rá mci stá vájí cí ho syste mu EU ETS I á budou uvá de ny ná trh pouze formou 

dráz by (bez bezplátne ho pr ide lová ní ). I v syste mu EU ETS II se celkove  mnoz ství  povolenek bude 

káz doroc ne  sniz ovát. 

EU se v rámci vnitrostátně stanovených příspěvků pr edloz eny ch sekretáriá tu Pár í z ske  dohody 

v r í jnu 2023 (viz vy s e) zavázala ke snížení emisí ze sektorů pokrytých EU ETS o 62 % do roku 

2030 ve srovnání s úrovní roku 2005.  Vzhledem k tomu, z e se jedná  o celounijní systém, 

v ne mz  je celkove  mnoz ství  emisí  stánoveno ná u rovni EU á k jejich skutec ne mu sniz ová ní  dochá zí  

pr í mo ná u rovni jednotlivy ch provozovátelu  (EU ETS I), resp. regulovány ch subjektu  (EU ETS II), 

nelze kvantifikovat cíle snižování emisí v rámci tohoto systému pro jednotlivé členské státy 

(nelze tedy stánovit podí l, ktery m by se jednotlive  c lenske  stá ty me ly ná dosáz ení  spolec ne ho cí le 

EU sní z ení  emisí  v sektorech pokryty ch EU ETS podí let). Ve vztáhu k obe má syste mu m EU ETS 

májí  c lenske  stá ty pr edevs í m povinnosti spoc í vájí cí  v zájis te ní  jejich fungová ní , vc etne  vydá vá ní  

povolení  k emisí m sklení kovy ch plynu , vytvor ení  syste mu vydá vá ní  povolenek, jejich pr ide lová ní , 

obchodová ní  á vyr ázová ní  á urc ení  pr í slus ny ch orgá nu , ktere  budou ná fungová ní  syste mu 

dohlí z et. 

 

2.5. Nařízení o využívání půdy a lesnictví (LULUCF) 

Nár í zení  Evropske ho párlámentu á Rády (EU) 2018/841 ze dne 30. kve tná 2018 o záhrnutí  emisí  

sklení kovy ch plynu  á jejich pohlcová ní  v du sledku vyuz í vá ní  pu dy, zme n ve vyuz í vá ní  pu dy 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32018R0841
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á lesnictví  do rá mce politiky v oblásti klimátu á energetiky do roku 2030 á o zme ne  nár í zení  (EU) 

c . 525/2013 á rozhodnutí  c . 529/2013/EU 

Nár í zení  (EU) 2023/839 ktery m se me ní  nár í zení  (EU) 2018/841, pokud jde o oblást pu sobnosti, 

zjednodus ení  právidel pro vykázová ní  á zájis te ní  souládu á stánovení  cí lu  c lensky ch stá tu  pro rok 

2030, á nár í zení  (EU) 2018/1999, pokud jde o zleps ení  monitorová ní , vykázová ní , sledová ní  

pokroku á pr ezkum 

Nár í zení  stánoví , ják odve tví  vyuz í vá ní  pu dy, zme n ve vyuz í vá ní  pu dy á lesnictví  (LULUČF) pr ispí vá  

k dosáz ení  cí lu  Evropske  unie (EU) v oblásti klimátu. Nár í zení  vymezuje celoevropsky  cí l pro rok 

2030 pro c iste  pohlcová ní  sklení kovy ch plynu  v odve tví  LULUČF á dále závazné vnitrostátní cíle 

jednotlivé členské státy pro rok 2030 a závazek každého členského státu dosáhnout čistých 

emisí skleníkových plynů a jejich pohlcování pro období 2026–2029. Čí l EU pro rok 2030 pro 

c iste  odstrán ová ní  (pohlcení ) sklení kovy ch plynu  v odve tví  LULUČF je stánoven ná 310 milionu  

tun ekviválentu ČO₂ (c lá nek 4 odst. 2). Tento cí l je souc tem hodnoty c isty ch emisí  sklení kovy ch 

plynu  á pohlcení  podle jednotlivy ch c lensky ch stá tu  v roce 2030, ják je stánoveno ve sloupci D 

pr í lohy IIá. 

Závazky plynoucí z nařízení pro Českou republiku: 

• Členský stát musí zajistit, aby součet jeho emisí skleníkových plynů a jejich pohlcení 

na jeho území ve vs ech kátegorií ch vykázová ní  vyuz ití  pu dy uvedeny ch v c l. 2 odst. 2 pí sm. 

á) áz  j) nepřekročil cílovou hodnotu stanovenou pro daný členský stát ve sloupci Č 

pr í lohy IIá.(c l. 4 odst. 3 ve spojení  s pr í lohou IIá). 

Pro ČR je stanoven cíl pro rok 2030: čisté pohlcení skleníkových plynů: 827 kilotun 

ekvivalentu CO₂ (článek 4 odst. 3ve spojení s  přílohou IIa) 

• Pro každý členský stát je stanoven závazný rozpočet pro období 2026 – 2029 (čl. 4 

odst. 4): tedy c lensky  stá t musí  zájistit, áby souc et rozdí lu  (rozdí l mezi emisemi 

sklení kovy ch plynu  á jejich pohlcová ní m ná u zemí  c lenske ho stá tu) zá káz dy  rok v období  

2026–2029 nepr esáhovál rozpoc et ná roky 2026 áz  2029. Tento rozpoc et je vymezen jáko 

souc et rozdí lu zá káz dy  rok mezi emisemi sklení kovy ch plynu  á jejich pohlcová ní m ná 

u zemí  c lenske ho stá tu ve vs ech kátegorií ch vykázová ní  vyuz ití  pu dy uvedeny ch v c l. 2 odst. 

2 pí sm. á) áz  j) á pru me rnou hodnotou u dáju  z inventury sklení kovy ch plynu  zá roky 2021, 

2022 á 2023. Pro Č R jsou průměrné údaje z inventur skleníkových plynů za roky 2016, 

2017 a 2018: -401 kilotun ekvivalentu CO₂. a cíl pro rok 2030: -827 kilotun 

ekviválentu ČO₂. Ná zá kláde  te chto u dáju  á inventury skutec ne  vypus te ny ch emisí  zá roky 

2021 – 2023 lze pro káz dy  rok vypoc í tát pr esnou mezní hodnotu ročního snížení emisí 

potřebného k dosažení cíle. 

 

2.6. Nařízení o správě energetické unie a opatření v oblasti klimatu  

Nár í zení  Evropske ho párlámentu á Rády (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o sprá ve  

energeticke  unie á opátr ení  v oblásti klimátu, ktery m se me ní  nár í zení  Evropske ho párlámentu á 

Rády (ES) c . 663/2009 á (ES) c . 715/2009, sme rnice Evropske ho párlámentu á Rády 94/22/ES, 

98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU á 2013/30/EU, sme rnice Rády 

2009/119/ES á (EU) 2015/652 á zrus uje nár í zení  Evropske ho párlámentu á Rády (EU) c . 

525/2013 



14 
 

 

Čí lem nár í zení  je zájistit koordinováne  á jednotne  prová de ní  Strátegie energeticke  unie EU12. 

Záme r uje se ná prová de ní  strátegií  á opátr ení  urc eny ch ke splne ní  cí lu  á u kolu  energeticke  unie 

v rá mci dlouhodoby ch zá vázku  EU v oblásti emisí  sklení kovy ch plynu  á je tedy u zce prová zá no 

s ostátní mi unijní mi prá vní mi pr edpisy relevántní mi pro tuto oblást. Č lensky m stá tu m uklá dá  tr i 

zá kládní  povinnosti: 

• do 31. prosince 2019, ná sledne  do 1. ledná 2029 á pote  káz dy ch deset let 

vyprácovát integrované vnitrostátní plány v oblasti energetiky a klimatu ná 

období  2021–2030 á do 30. c ervná 2024 á ná sledne  do 1. ledná 2034 á pote  káz dy ch 

deset let je áktuálizovát (c l. 3-14), 

• pr iprávit dlouhodobé strategie snižování emisí s 30letou perspektivou s ohledem ná 

podporu s irs í ch Čí lu  udrz itelne ho rozvoje á dlouhodoby ch cí lu  stánoveny ch Pár í z skou 

dohodou á podá vát o nich zprá vy Komisi (c l. 15) 

• pr iprávit dvouleté podávání zpráv o pokroku v prová de ní  plá nu , á to od 

15. br ezná 2023, s cí lem sledovát pokrok nápr í c  pe ti rozme ry energeticke  unie (c l. 17-25). 

Č eská  republiká pr edloz ilá áktuálizáce sve ho vnitrostá tní ho plá nu v oblásti energeticky á klimátu 

s te me r  pu lroc ní m zpoz de ní m (v prosinci 2024).13 Z mánáz erske ho shrnutí  plá nu vyply vá , z e 

zátí mco v některých oblastech (sní z ení  podí lu fosilní ch páliv ná spotr ebe  primá rní  energie ná 50 

% do roku 2030 á 0 % do roku 2050 á u plne  utlumení  vyuz ití  uhlí  pro vy robu elektr iny á teplá do 

roku 2033) je splnění stanovených cílů reálné, budou-li nastaveny ambiciózní politiky a 

opatření, v jiných oblastech (nápr . cí le rozvoje obnovitelny ch zdroju , cí le zvys ová ní  energeticke  

u c innosti) jsou cíle obtížně splnitelné. Česká republika tedy sama přiznává, že v současné 

době nesměřuje ke splnění cílů, které pro ni v oblasti mitigace změny klimatu z unijních 

předpisů vyplývají.  

 

2.7. Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 
2019, kterým se stanoví výkonnostní normy pro emise CO 2 pro nové osobní 
automobily a pro nová lehká užitková vozidla a kterým se zrušují nařízení (ES) 
č. 443/2009 a (EU) č. 510/2011 

Čí lem nár í zení  (EU) 2019/631 je zájistit dekárbonizáci silnic ní  doprávy, dosá hnout cí lu  Evropske  

unie (EU) pro sní z ení  emisí  sklení kovy ch plynu  (viz shrnutí ) do roku 2030 á dá le pr ispe t k 

dosáz ení  cí lu  Pár í z ske  dohody. 

Nár í zení  stánoví  vy konnostní  poz ádávky ná emise oxidu uhlic ite ho (ČO2) pro nove  osobní  

áutomobily á nová  lehká  uz itková  vozidlá. (tj. dodá vky). Čí le EU v oblásti sniz ová ní  emisí  ČO2 u 

novy ch osobní ch áutomobilu  á dodá vek jsou v souládu s revidovány mi cí li EU v oblásti klimátu 

tedy s cí lem dosá hnout do roku 2050 klimáticke  neutrálity á s pru be z ny m cí lem sní z ení  c isty ch 

emisí  sklení kovy ch plynu  do roku 2030 nejme ne  o 55 % ve srovná ní  s rokem 1990. 

 
12 Sde lení  Komise Evropske mu párlámentu, Ráde , Evropske mu hospodá r ske mu á sociá lní mu vy boru, 
Vy boru regionu  á Evropske  investic ní  bánce. Rá mcová  strátegie k vytvor ení  odolne  energeticke  unie s 
pomocí  progresivní  politiky v oblásti zme ny klimátu. ČOM(2015) 80 finál. 25. u norá 2015. 
13 MINISTERSTVO PRU MYSLU A OBČHODU. Vnitrostátní plán České republiky v oblasti energetiky a klimatu. 
[online].  20. prosince 2024. Dostupne  z: https://mpo.gov.cz/cz/energetiká/strátegicke-á-koncepcni-
dokumenty/vnitrostátni-plán-ceske-republiky-v-oblásti-energetiky-á-klimátu--285293/. 

http://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/european-union.html
http://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/european-union.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:4555794
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:20110301_2
http://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/regulation.html
https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/
https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/
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Nár í zení  poz áduje, áby byly roc ní  pru me rne  emise ČO2 vozove ho párku EU u novy ch áutomobilu  

á dodá vek oproti roku 2021 sní z eny (c l. :1) 

• 15 % pro období  2025–2029, 

• 55 % pro nove  áutomobily á 50 % pro nove  dodá vky pro období  2030–2034, 

• 100 % od 1. ledná 2035. 

Evropská  komise káz dy  rok v prová de cí m áktu stánoví  cí l pro pru me rne  emise ČO2 á specificke  

emise ČO2 pro káz de ho vy robce zá u c elem vyhodnocení  jejich vy konu pr i plne ní  jejich cí lu  (pro 

rok 2022 viz prová de cí  rozhodnutí  (EU) 2024/865).  

Čí le á povinnosti stánovene  v nár í zení  se ty kájí  pr edevs í m vy robcu , c lensky m stá tu m plynou 

povinnosti ty kájí cí  se sledová ní  á kontroly plne ní  povinností , povinnosti evidenc ní  á reportovácí . 

Z nár í zení  neplynou c lensky m stá tu m pr í mo povinnosti ty kájí cí  se sniz ová ní  emisí  z áutomobilu , 

resp. dekárbonizáce doprávy. 

 

2.8. Povinnosti plynoucí z transpoziční povinností členských států u vybraných 

směrnic, které upravují dílčí opatření v oblasti mitigace 

Povinnosti c lensky ch stá tu  sniz ovát emise sklení kovy ch plynu  plynou z cele  r ády sme rnic, která  

regulují  jednotlive  oblásti, ní z e uvedeny  vy c et uvá dí  pouze ty nejdu lez ite js í , ze ktery ch je souc ásne  

moz ne  povinnost c lenske ho stá tu  sniz ovát emise sklení kovy ch plynu  á souc ásne  je moz ne  

specifikovát vy s i tákove ho zá vázku.  

2.8.1. Směrnice o podpoře využívání energie z obnovitelných zdrojů energie (RED)  

Sme rnice Evropske ho párlámentu á Rády (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpor e 

vyuz í vá ní  energie z obnovitelny ch zdroju   (RED II)  ve zne ní  me rnice ze dne 18 r í jná 2023, kterou 

se me ní  sme rnice (EU) 2018/2001, nár í zení  (EU) 2018/1999 á sme rnice 98/70/ES, pokud jde o 

podporu energie z obnovitelny ch zdroju , á zrus uje sme rnice Rády (EU) 2015/652 (RED III) 

Závazný celkový cíl Unie pro rok 2030 (čl. 3 odst.1) 

• Č lenske  stá ty spolec ne  zájistí , áby podí l energie z obnovitelny ch zdroju  ná hrube  konec ne  

spotr ebe  energie Unie dosá hl v roce 2030 nejme ne  42,5 %. Č lenske  stá ty spolec ne  usilují  

o zvy s ení  podí lu energie z obnovitelny ch zdroju  ná hrube  konec ne  spotr ebe  energie Unie 

v roce 2030 ná 45 %. 

• Č lenske  stá ty stánoví  orientác ní  cí l pro inovátivní  technologie v oblásti energie z 

obnovitelny ch zdroju  do roku 2030 ve vy s i nejme ne  5 % nove  instálováne  kápácity energie 

z obnovitelny ch zdroju . 

Závazky plynoucí ze směrnice pro Českou republiku: 

• Od 1. ledná 2021 nesmí být podíl energie z obnovitelných zdrojů na hrubé konečné 

spotřebě energie v jednotlivých členských státech nižší než základní podíl uvedený 

ve třetím sloupci tabulky v příloze I části A této směrnice. – v případě ČR se jedná o 

13 %. Č lenske  stá ty pr ijmou nezbytná  opátr ení  k zájis te ní  souládu s tí mto zá kládní m 

podí lem. Nezáchová -li ne ktery  c lensky  stá t svu j zá kládní  podí l me r eny  v pru be hu 

ktere hokoli jednoroc ní ho období , pouz ijí  se c l. 32 odst. 4 první  á druhy  pododstávec 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:european_commission
http://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/implementing-acts.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32024D0865
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nár í zení  (EU) 2018/1999, tedy povinnost pr ijmout do 1 roku dodátec ná  opátr ení  (c l. 3 

odst. 1) 

• Podíl energie z obnovitelných zdrojů v dopravě (c l. 25 odst.1) 

Káz dy  c lenske  stá ty stánoví  povinnost dodávátelu  páliv, áby mnoz ství  obnovitelny ch páliv 

á elektr iny z obnovitelny ch zdroju  dodá váne  do odve tví  doprávy vedlo k nejme ne  29 % 

podí lu energie z obnovitelny ch zdroju  ná konec ne  spotr ebe  energie v odve tví  doprávy do 

roku 2030 nebo ke sní z ení  intenzity emisí  sklení kovy ch plynu  do roku 2030 álespon  o 14,5 

%. 

• Podíl energie z obnovitelných zdrojů v budovách (Č l. 15á odst. 1) 

Č lenske  stá ty urc ují  orientác ní  vnitrostá tní  podí l energie z obnovitelny ch zdroju  vyrobene  

ná mí ste  nebo v blí zke m okolí , jákoz  i energie z obnovitelny ch zdroju  pochá zejí cí  ze sí te  ná 

konec ne  spotr ebe  energie ve sve m sektoru budov v roce 2030. Tento podí l by me l by t v 

souládu s orientác ní m cí lem minimá lne  49 % podí lu energie z obnovitelny ch zdroju  v 

sektoru budov ná konec ne  spotr ebe  energie Unie v budová ch v roce 2030. 

• Podíl energie z obnovitelných zdrojů v dálkovém vytápění a chlazení (Č l. 24 odst. 4) 

Č lenske  stá ty usilují  o zvy s ení  podí lu energie z obnovitelny ch zdroju  á z odpádní ho teplá á 

chládu v dá lkove m vytá pe ní  á chlázení  orientác ne  o 2,2 procentní ho bodu jákoz to roc ní  

pru me r vypoc í tány  zá období  2021 áz  2030. 

• Podíl energie z obnovitelných zdrojů v průmyslu (Č l. 22á odst. 1) 

Č lenske  stá ty usilují  o zvy s ení  podí lu obnovitelny ch zdroju  energie v objemu 

energeticky ch zdroju  vyuz í vány ch pro konec ne  energeticke  á neenergeticke  u c ely v 

pru myslove m sektoru o orientác ní  ná ru st ve vy s i nejme ne  1,6 procentní ho bodu jáko 

roc ní ho pru me ru vypoc í táne ho zá období  2021 áz  2025 á 2026 áz  2030. 

 

2.8.2. Energetická účinnost  

Sme rnice Evropske ho párlámentu á Rády (EU) 2023/1791 ze dne 13. zá r í  2023 o energeticke  

u c innosti á o zme ne  nár í zení  (EU) 2023/955. Tránspozic ní  dátum je stánoveno ná 11. r í jná 2025.  

Sme rnice je záloz ená ná  uplatňování zásady „energetická účinnost v první řadě“ (c l. 1, c l. 3), 

podle ktere  musí  c lenske  stá ty zájistit, áby r es ení  v oblásti energeticke  u c innosti bylá posuzová ná 

pr i rozhodnutí ch o plá nová ní , politiká ch á vy známny ch investicí ch. 

Základním cílem směrnice á spolec nou povinností  c lensky ch stá tu  je zájistit sní z ení  spotr eby 

energie álespon  o 11,7 % v roce 2030 ve srovná ní  s projekcemi referenc ní ho sce ná r e EU z roku 

2020 ták, áby konec ná  spotr ebá energie v Unii nepr esá hlá 763 Mtoe. Č lenske  stá ty vynáloz í  

ves kere  u silí , áby spolec ne  pr ispe ly k orientác ní mu cí li ty kájí cí mu se spotr eby primá rní  energie v 

Unii nepr esáhují cí mu v roce 2030 992,5 Mtoe. (c l. 4 odst. 1) 

Závazky plynoucí z nařízení pro Českou republiku: 

• Káz dy  c lensky  stá t stánoví  orientační vnitrostátní příspěvek v oblasti energetické 

účinnosti založený na konečné spotřebě energie, aby bylo společně dosaženo 

závazného cíle Unie v oblasti konečné spotřeby energie a vynaloží veškeré úsilí, aby 

společně přispěly k orientačnímu cíli Unie (c l. 4 odst. 2).  

• Podle c l. 8 musí  c lenske  stá ty dosá hnout kumulátivní ch u spor energie v konec ne  spotr ebe  

zá cele  období  povinností  od roku 2021 do roku 2030, ktere  odpoví dájí  novy m roc ní m 
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u sporá m álespon : 0,8 % konec ne  spotr eby energie v letech 2021–2023,1,3 % v letech 

2024–2025,1,5 % v letech 2026–2027 á1,9 % v letech 2028–2030. 

• Členské státy musí zajistit, aby se celková konečná spotřeba energie všech veřejných 

subjektů každoročně snížila nejméně o 1,9 % ve srovnání s rokem 2021. (c l, 5) á 

káz doroc ne  renováci 3% budov resp. celkove  podláhove  plochy vytá pe ny ch nebo 

chlázeny ch budov ve vlástnictví  ver ejny ch subjektu  s cí lem tránsformovát je álespon  ná 

budovy s te me r  nulovou spotr ebou energie nebo ná budovy s nulovy mi emisemi. 

 

2.8.3. Energetická náročnost budov 

Sme rnice Evropske ho párlámentu á Rády (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubná 2024 o energeticke  

ná roc nosti budov 

Sme rnice  stánoví  povinnosti v oblásti sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu  z budov á to zá u c elem 

dosáz ení  klimáticke  neutrálity do roku 2050 á sní z ení  emisí  sklení kovy ch plynu  o 55 % do roku 

2030. Konec ny m cí lem je snižování energetické náročnosti budov a snižování emisí skleníkových 

plynů z budov v Unii za účelem dosažení fondu budov s nulovými emisemi do roku 2050 (c l. 1). 

K dosažení tohoto cíle stanoví směrnice členským státům, tedy i ČR,  řadu povinností, které 

musí ve vztahu k stávajícím i novým budovám zajistit:  

• Budovy s nulovými emisemi (čl. 7):  

• Od 1. ledná 2028 musí  by t vs echny nove  budovy vlástne ne  ver ejny mi subjekty 

budovámi s nulovy mi emisemi. (Č lá nek 7, odstávec 1). 

• Od 1. ledná 2030 musí  by t vs echny nove  budovy budovámi s nulovy mi emisemi. Dokud 

se nepouz ijí  tyto poz ádávky, musí  nove  budovy spln ovát minimá lní  poz ádávky ná 

energetickou ná roc nost á by t álespon  budovámi s te me r  nulovou spotr ebou energie. 

(Č lá nek 7, odstávec 2). 

 

• Postupné ukončení využívání fosilních paliv (c l. 8): 

• Č lenske  stá ty musí  ve svy ch vnitrostá tní ch plá nech renováce budov uve st politiky á 

opátr ení  záme r ene  ná postupne  ukonc ení  vyuz í vá ní  fosilní ch páliv pr i vytá pe ní  á 

chlázení . Do roku 2040: Č lenske  stá ty musí  zájistit u plne  ukonc ení  pouz í vá ní  kotlu  ná 

fosilní  pálivá (Č lá nek 8, odstávec 3). 

• Renovace energeticky nejnáročnějších budov (čl. 9): 

• Č lenske  stá ty musí  zájistit, áby álespon  55 % sní z ení  pru me rne  spotr eby primá rní  

energie bylo dosáz eno renovácí  43 % energeticky nejná roc ne js í ch obytny ch budov 

(Č lá nek 9, odstávec 2). 

• Do roku 2030: Pru me rná  spotr ebá primá rní  energie v kWh/(m².r) cele ho fondu 

obytny ch budov se musí  sní z it álespon  o 16 % ve srovná ní  s rokem 2020 (Č lá nek 9, 

odstávec 2). 

• Do roku 2035: Pru me rná  spotr ebá primá rní  energie se musí  sní z it álespon  o 20–22 % 

ve srovná ní  s rokem 2020 (Č lá nek 9, odstávec 2). 

 

• Renovací budov a přeměna stávajících budov na budovy s minimálními požadavky na 

energetickou náročnost (čl. 8 a 9) 
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• Do 29. kve tná 2026: Č lenske  stá ty musí  zájistit, áby energetická  ná roc nost budovy 

nebo její ch renovovány ch c á stí  spln oválá minimá lní  poz ádávky ná energetickou 

ná roc nost, pokud je to technicky, funkc ne  á ekonomicky proveditelne  (Č lá nek 8, 

odstávec 1). 

• Do 29. kve tná 2026: Č lenske  stá ty musí  zájistit, áby energetická  ná roc nost dodátec ne  

instálovány ch nebo vyme n ovány ch prvku  budov, ktere  májí  vy známny  dopád ná 

energetickou ná roc nost obvodove ho plá s te  budovy, spln oválá minimá lní  poz ádávky ná 

energetickou ná roc nost, pokud je to technicky, funkc ne  á ekonomicky proveditelne  

(Č lá nek 8, odstávec 2). 

• Do roku 2030: Vs echny jine  nez  obytne  budovy musí  by t pod 16 % práhovou hodnotou 

energeticke  ná roc nosti (Č lá nek 9, odstávec 1). 

• Do roku 2033: Vs echny jine  nez  obytne  budovy musí  by t pod 26 % práhovou hodnotou 

energeticke  ná roc nosti (Č lá nek 9, odstávec 1). 

• Do 29. kve tná 2026: Č lenske  stá ty musí  stánovit vnitrostá tní  trájektorii pro postupnou 

renováci fondu obytny ch budov, vc etne  dí lc í ch cí lu  pro roky 2030 á 2035 (Č lá nek 9, 

odstávec 2). 

• Do roku 2030: Pru me rná  spotr ebá primá rní  energie v kWh/(m².r) cele ho fondu 

obytny ch budov se musí  sní z it álespon  o 16 % ve srovná ní  s rokem 2020 (Č lá nek 9, 

odstávec 2). 

• Do roku 2035: Pru me rná  spotr ebá primá rní  energie se musí  sní z it álespon  o 20–22 % 

ve srovná ní  s rokem 2020 (Č lá nek 9, odstávec 2). 

 

• Podpora využívání energie z obnovitelných zdrojů (c l. 10) 

Č lenske  stá ty musí  zájistit závedení  vhodny ch zár í zení  ná vy robu solá rní  energie ná 

novy ch i stá vájí cí ch budová ch, pokud je to technicky vhodne  á ekonomicky á funkc ne  

proveditelne . (c l. 10 odst. 3), c lá nek stánoví  pr esny  hármonográm zává de ní  s rozlis ení m 

pro ver ejne  á ostátní  budovy , podle velikosti budov á podle u c elu , k jáky m budovy slouz í : 

• Do 31. prosince 2026:  

Vs echny nove  ver ejne  á jine  nez  obytne  budovy s uz itnou podláhovou plochou ve ts í  

nez  250 m² musí  by t vybáveny vhodny mi zár í zení mi ná vy robu solá rní  energie. 

• Do 31. prosince 2027: 

• Stá vájí cí  ver ejne  budovy s uz itnou podláhovou plochou ve ts í  nez  2 000 m² 

musí  by t vybáveny vhodny mi zár í zení mi ná vy robu solá rní  energie. 

• Stá vájí cí  jine  nez  obytne  budovy s uz itnou podláhovou plochou ve ts í  nez  

500 m², ktere  prochá zejí  ve ts í  renovácí  nebo stávební mi prácemi ná str es e, 

musí  by t vybáveny vhodny mi zár í zení mi ná vy robu solá rní  energie. 

• Do 31. prosince 2028: 

• Stá vájí cí  ver ejne  budovy s uz itnou podláhovou plochou ve ts í  nez  750 m² 

musí  by t vybáveny vhodny mi zár í zení mi ná vy robu solá rní  energie. 

• Do 31. prosince 2030: 

• Stá vájí cí  ver ejne  budovy s uz itnou podláhovou plochou ve ts í  nez  250 m² 

musí  by t vybáveny vhodny mi zár í zení mi ná vy robu solá rní  energie. 

• Do 31. prosince 2029: 

• Vs echny nove  obytne  budovy musí  by t vybáveny vhodny mi zár í zení mi ná 

vy robu solá rní  energie. 
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• Vs echná nová  zástr es ená  párkovis te  fyzicky sousedí cí  s budovámi musí  by t 

vybávená vhodny mi zár í zení mi ná vy robu solá rní  energie. 

 

2.9. Shrnutí k závazkům plynoucím z členství ČR v EU  

Z členství v EU plynou České republice závazky snižovat emise skleníkových plynů, podílet 

se na plnění konečného cíle – dosažení klimatické neutrality v roce 2050 a průběžného 

celounijního cíle dosáhnout do roku 2030 čistého snížení emisí skleníkových plynů (emisí 

po odečtení propadů) alespoň o 55 % ve srovnání s úrovní roku 1990. Tyto závazky plynou 

z Evropského právního rámce pro klima.  

K dosáz ení  tohoto cí le jsou c lenske  stá ty povinny upr ednostn ovát rychle  á pr edví dátelne  sní z ení  

emisí  á zá roven  podporovát jejich pohlcová ní  pomocí  pr irozeny ch propádu . (c l. 4 odst. 2 

Evropske ho prá vní ho rá mce pro klimá). Byť z tohoto zá vázku c lensky ch stá tu  nelze dovodit 

pr esnou vy s i, jákou se májí  ná plne ní  konec ny ch unijní ch cí lu  podí let, jedná  se o povinnost vs ech 

c lensky ch stá tu  vc etne  Č R. Splne ní  stánoveny ch unijní ch cí lu  nelze dosá hnout, pokud by ne ktery  

z c lensky ch stá tu  ná sve  u silí  rezignovál. Zcelá jiste  se ták cí le vztáz ene  k emisí m produkovány m 

Č R musí  blí z it cí lu m celounijní m. Stejne  ták, jáko není  pr esne  kvántifiková n podí l jednotlivy ch 

c lensky ch stá tu  ná dosáz ení  konec ne ho cí le – tedy klimáticke  neutrálity, není  áni stánoven zá vázek 

z á dne ho stá tu dosá hnout zá porne  u rovne  emisí  sklení kovy ch plynu , která  by pr í pádne  nedosáz ení  

klimáticke  neutrálity jiny m c lensky m stá tem kompenzoválá.  

K plne ní  stánoveny ch cí lu  EU pr ijálá, resp. pru be z ne  pr ijí má  á áktuálizuje, r ádu opátr ení , zejme ná 

pák ve forme  nár í zení  á sme rnic. Ty stanoví především dílčí cíle, tedy snižování emisí 

skleníkových plynů v jednotlivých odvětvích. Členské státy, tedy i ČR, jsou povinny tyto dílčí, 

průběžné cíle plnit.  

Stanovení konkrétní výše závazků ČR plynoucích z členství v EU možné je, nicméně nikoli 

ve vztahu ke všem emisím produkovaným na jejím území. Konkre tní  vy s e zá vázku  je vz dy 

vztáz ená k urc ite  oblásti (hospodá r ske mu sektoru, c innosti), plyne z konkre tní ho nár í zení  nebo 

sme rnice. Kvántifikovát nelze dí lc í  zá vázek z emisí , ktere  jsou r es eny v rá mci syste mu EU ETS.  

V káz de m pr í páde  vs ák lze identifikovát ná sledují cí  jednoznác ne  vyc í slitelne  zá vázky Č R:  

• Z Nařízení o sdílení úsilí, které pokry vá  odve tví  odpove dná  zá pr ibliz ne  60 % emisí  

sklení kovy ch plynu  v EU, plyne povinnost snížit emise skleníkových plynů v dotčených 

odvětvích (vnitrostá tní  doprává, krome  letecke , budovy, zeme de lství , drobny  pru mysl á 

odpády) o 26 % do roku 2030 oproti úrovním z roku 2005. 

• Z Nařízení o využívání půdy a lesnictví (LULUCF) plyne pro ČR povinnost  

o splnit cíl pro rok 2030: čisté pohlcení skleníkových plynů ve výši 827 kilotun 

ekvivalentu CO₂ (článek 4 odst. 3ve spojení s přílohou IIa) 

o dodržet závazný rozpočet pro období 2026 – 2029 (čl. 4 odst. 4) s mezními 

hodnotami pro každý rok 

• Z Nár í zení  Evropske ho párlámentu á Rády (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o 

sprá ve  energeticke  unie á opátr ení  v oblásti klimátu plyne pro Č R povinnost 

vyprácovát integrované vnitrostátní plány v oblasti energetiky a klimatu ná 

období  2021–2030 á ná sledne  káz dy ch deset let á do 30. c ervná 2024 á ná sledne  do 

1. ledná 2034 á pote  káz dy ch deset let tyto plá ny áktuálizovát. Dá le z ne j plyne povinnost 

pr iprávit dlouhodobé strategie snižování emisí s 30letou perspektivou s ohledem ná 
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podporu s irs í ch Čí lu  udrz itelne ho rozvoje á dlouhodoby ch cí lu  stánoveny ch Pár í z skou 

dohodou á podá vát o nich zprá vy Komisi.  

Č R pr edloz ilá áktuálizáce sve ho vnitrostá tní ho plá nu v oblásti energeticky á klimátu 

s te me r  pu lroc ní m zpoz de ní m (v prosinci 2024). Z mánáz erske ho shrnutí  plá nu plyne, z e 

zátí mco v některých oblastech je splnění stanovených cílů reálné, budou-li nastaveny 

ambiciózní politiky a opatření, v jiných oblastech (nápr . cí le rozvoje obnovitelny ch 

zdroju , cí le zvys ová ní  energeticke  u c innosti) jsou cíle obtížně splnitelné. Česká 

republika tedy sama přiznává, že v současné době nesměřuje ke splnění cílů, které 

pro ni v oblasti mitigace změny klimatu z unijních předpisů vyplývají.  

• Plnit sektorové cíle dle jednotlivých směrnic, ktere  stánoví  r ádu konkre tní ch zá vázku  

pro jednotlive  c lenske  stá ty v jednotlivy ch odve tví ch ty kájí cí  se zprávidlá podí lu emisí  

sklení kovy ch plynu  v urc ite m odve tví , podí lu energie z obnovitelny ch zdroju  nebo 

sniz ová ní  celkove  spotr eby energie á energeticke  ná roc nosti.  

 

 

 

3. Vnitrostátní právo (závazky ČR týkající se snižování emisí skleníkových plynů plynoucí 

vnitrostátního práva, vyjma ochrany lidských práv) 

Č R nemá  prostr ednictví m vnitrostá tní ch prá vní ch pr edpisu  vy slovne  stánoveny konkre tní  zá vázky 

ke sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu . Prá vní  zákotvení  cí lu  v oblásti sniz ová ní  emisí  vc etne  

mechánismu  jejich pru be z ne  áktuálizáce á ove r ová ní  v Č R chybí , coz  sámozr ejme  nezbávuje Č R 

zá vázku  plynoucí ch z meziná rodní ho prá vá á z c lenství  v EU áni povinností  plynoucí ch ze vztáhu 

mezi zme nou klimátu á lidsky mi prá vy.  

Nád rá mec dotázu U stávní ho soudu si dovolujeme vyslovit struc ne  vlástní  stánovisko 

k neexistenci vnitrostá tní ho prá vní ho rá mce k opátr ení m v souvislosti se zme nou klimátu 

v podobe  „klimáticke ho zá koná“.  Neexistence prá vní ho pr edpisu, ktery  by jásne  zákotvil konec ne , 

pru be z ne  á sektorove  cí le v oblásti mitigác ní ch i ádáptác ní ch opátr ení  souc ásne  s mechánismem 

jejich pru be z ne  kontroly á vyhodnocová ní  jejich plne ní , c iní  prá vní  u právu Č R znác ne  

nepr ehlednou á z hlediská ádresá tu  prá vní ch norem pr ispí vá  k ábsenci prá vní  jistoty ohledne  

budoucí ch prá v á povinností . Zá roven  zte z uje orientáci ve zpu sobu plne ní  zá vázku  plynoucí ch 

z c lenství  v EU á z meziná rodní ch smluv á komplikuje kontrolu jejich plne ní . Souc ásne  ábsentuje 

vymezení  odpove dny ch subjektu  á jásne  rozde lení  kompetencí . Adáptáce, tránspozice á 

implementáce prá vní ch pr edpisu  EU v oblásti zme ny klimátu á plne ní  meziná rodní ch zá vázku  

v te to oblásti postrá dá  jednoho gárántá, odpove dnost je rozde lená mezi ví ce resortu  (zejme ná 

MZ P, MPO, MZe, MD, MMR), pr ic emz  mnohdy je pr í slus ny ch resortu  ví ce. Táto skutec nost vy rázne  

zte z uje ádekvá tní  tránspozici, resp. ádáptáci á implementáci, unijní ch prá vní ch pr edpisu , stejne  

ták jáko plne ní  zá vázku  plynoucí ch z prá vá meziná rodní ho.14   

 

 

  

 
14 Podrobne  se te mátem záby vá : Bálounová , E, Snopková , T.: Č ESKY  KLIMATIČKY  ZA KON – NUTNOST 
NEBO…? Č eske  prá vo z ivotní ho prostr edí  1/2023 (67), s.13 - 39  
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II. ZÁVAZKY ČESKÉ REPUBLIKY TÝKAJÍCÍ SE SNIŽOVÁNÍ EMISÍ SKLENÍKOVÝCH PLYNŮ 

VYPLÝVAJÍCÍ Z MEZINÁRODNÍCH I VNITROSTÁTNÍCH ZÁVAZKŮ V OBLASTI 

LIDSKÝCH PRÁV 

 

1. Závazky plynoucí z ústavní povinnosti ČR chránit základní lidská práva ve spojení 

s judikaturou ESLP 

S ohledem ná skutec nost, z e meritem posuzováne  ve ci je prá ve  vztáh mezi ochránou lidsky ch prá v 

á zme nou klimátu, á z e pr edme tem z á dosti U S není   vyjá dr ení  k povinnostem stá tu pr ijí mát 

opátr ení  k r es ení  klimáticke  zme ny plynoucí mi z ochrány lidsky ch prá v á zpu sobilosti klimáticke  

zme ny zásá hnout lidská  prá vá, je táto c á st velmi struc ná . V zá sáde  se omezuje ná pr ipomenutí  

du lez ity ch pásá z í  vybrány ch rozsudku  zá sádní  pováhy, ktere  obsáhují  vyjá dr ení  ty kájí cí  se 

interpretáce zá vázku  stá tu  plynoucí ch z meziná rodní ho popr .  unijní ho prá vá.  

V oblásti lidsky ch prá v je vs ák vá zá ná Listinou zá kládní ch prá v á svobod doplne nou 

meziná rodní mi zá vázky zejme ná Evropskou u mluvou o lidsky ch prá vech, pr ic emz  ják soft láw 

dokumenty meziná rodní ho prá vá15 ták ESLP á r ádá u stávní ch nejvys s í ch soudu  jednotlivy ch stá tu  

vc etne  stá tu  EU dovozuje pr í mou souvislost mezi projevy zme ny klimátu á lidsky mi prá vá á 

dovozují  ták povinnost stá tu  u c inne  r es it klimátickou zme nu zá u c elem ochrány lidsky ch.  

1.1. Evropský soud pro lidská práva: Rozhodnutí ve věci "Verein KlimaSeniorinnen 

Schweiz a další vs. Švýcarsko"  

ESLP se vyjádřilo k pozitivním závazkům plynoucím z mezinárodního práva, především 

z Pařížské dohody jsou obsaženy především v odstavcích 546 – 550 rozsudku, plyne z nich, 

že :  

V souládu s meziná rodní mi zá vázky plynoucí mu zejme ná z UNFČČČ á Pár í z ske  dohody, á s 

ve decky mi du kázy poskytovány mi Mezivlá dní m pánelem pro zme nu klimátu (IPČČ) musí  stá ty 

pr ijmout nezbytne  pr edpisy á opátr ení , ktere  zábrá ní  ná ru stu koncentrácí  sklení kovy ch plynu  v 

átmosfe r e á zvy s ení  globá lní  pru me rne  teploty nád u roven , která  nád u roven , která  by mohlá 

zpu sobit vá z ne  á nevrátne  zme ny klimátu á nepr í znive  zásá hnout  lidská  prá vá, zejme ná ná prá vo 

ná soukromy  á rodinny  z ivot. 

Globá lní  cí le stánovene  Pár í z skou dohodou jsou vy chodiskem pro vymezení  vnitrostá tní ch politik 

á opátr ení , jednotlive  stá ty stá t musí  definovát svou vlástní  cestu k dosáz ení  uhlí kove  neutrálity v 

zá vislosti ná zdrojí ch á u rovní ch emisí  sklení kovy ch plynu  á dáls í ch relevántní ch fáktorech v rá mci 

sve  jurisdikce. 

Stá ty musí  pr ijmout opátr ení  pro podstátne  á postupne  sní z ení  emisí  sklení kovy ch plynu  s cí lem 

dosá hnout uhlí kove  neutrálity be hem pr í s tí ch tr í  deká d. Pro u c innost te chto opátr ení  je nezbytne , 

áby ver ejne  orgá ny jednály vc ás, vhodne  á konzistentne . 

 
15   Dokumenty OSN:  

• Rezoluce Rády OSN pro lidská  prá vá c . HRČ/RES/48/13 pr ijátá ná 48. zásedá ní  18. 10. 2021. 
Rezoluci, uzná vá  prá vo ná c iste , zdráve  á udrz itelne  z ivotní  prostr edí . 

• Rezoluce Válne ho shromá z de ní  OSN c . A/76/L.75 pr ijátá ná 76.se zásedá ní  22. 6. 2022.    
Rezoluce uzná vá  prá vo ná c iste , zdráve  á udrz itelne  z ivotní  prostr edí , souc ásne  v te to rezoluci 
zařazuje klimatickou změnu mezi závažné hrozby pro schopnost současných i budoucích 
generací skutečně využívat lidská práva. 
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Z du vodu ochrány budoucí ch generácí ch pr ed neu me rnou zá te z í  zpu sobenou zme nou klimátu je 

nezbytne  pr ijmout okámz itá  opátr ení  á stánovit ádekvá tní  pru be z ne  cí le sniz ová ní  emisí  sme r ují cí  

k dosáz ení  klimáticke  neutrálity 

Konkre tne  pr i posuzová ní  toho, zdá stá t v tomto ohledu nepr ekroc il svoji mí ru uvá z ení , Soud zvá z í , 

zdá pr í slus ne  vnitrostá tní  orgá ny (vc etne  moci soudní ) ná lez ite  zohlednily potr ebu (párá. 550): 

á) pr ijmout obecná  opátr ení  ke specifikáci c ásove ho rá mce pro dosáz ení  uhlí kove  neutrálity 

á zby vájí cí ho uhlí kove ho rozpoc tu, nebo jine  rovnocenne  metody kvántifikáce budoucí ch 

emisí  sklení kovy ch plynu , v souládu s ná rodní m/globá lní m zá vázkem; 

b) stánovit pru be z ne  cí le pro sniz ová ní  emisí  á sce ná r e (podle odve tví  nebo jinou relevántní  

metodou), ktere  jsou v zá sáde  schopne  zájistit splne ní  ná rodní ch cí lu  sniz ová ní  emisí  v 

pr í slus ny ch c ásovy ch rá mcí ch; 

c) pr edloz it du kázy, z e tyto cí le jsou r á dne  plne ny, nebo v procesu plne ní ; 

d) áktuálizovát cí le s ná lez itou pe c í  á v souládu s nejleps í mi dostupny mi du kázy; 

e) jednát vc ásny m, vhodny m á konzistentní m zpu sobem pr i návrhová ní  á prová de ní  

pr í slus ny ch prá vní ch pr edpisu  á opátr ení . 

Soud tyto poz ádávky bude zkoumát obecne , tedy nesplne ní  jednoho nebude podle Soudu nezbytne  

známenát pr ekroc ení  mí ry uvá z ení . 

 

1.2. Neubauer a další proti Spolkové republice Německo16  

Rozsudek Spolkove ho u stávní ho soudu Ne mecká ve ve ci Neubáuer á dáls í  proti Spolkove  republice 

Ne mecko ze dne 24. br ezná 2021 je pru lomovy m rozhodnutí m, ktere  vy rázne  rozví jí  u stávní  

zá klád povinnosti stá tu sniz ovát emise sklení kovy ch plynu  ve prospe ch budoucí ch generácí .  

Soud v r í zení  pr ezkoumá vál ne mecky  Spolkovy  zá kon o ochráne  klimátu (Bundes-

Klimaschutzgesetz), á to ná zá kláde  z áloby podáne  deví ti mlády mi obc ány, kter í  árgumentováli, z e 

plátná  ne mecká  klimátická  legislátivá je nedostátec ná  á pr ená s í  neu nosnou zá te z  emisní ch 

omezení  do budoucnosti, c í mz  ohroz uje jejich svobody á z ivotní  s ánce, coz  je v rozporu s 

ustánovení mi Zá kládní ho zá koná pro Spolkovou republiku Ne mecko (Grundgesetz, GG), tedy 

zá kládní ho u stávní ho pr edpisu.  

Soud dál z álobcu m c á stec ne  zá právdu. Konstátovál, z e ochrana života a tělesné integrity (c l. 2 

odst. 2 GG) záhrnuje i ochránu pr ed riziky vyply vájí cí mi ze zme ny klimátu. Táto povinnost ochrány 

se pr itom nevztáhuje pouze ná souc ásnou generáci, ále záhrnuje i objektivní  povinnost stá tu 

chrá nit budoucí  generáce pr ed vá z ny mi á nevrátny mi s kodámi zpu sobeny mi zme nou klimátu. 

Spolkovy  u stávní  soud árgumentovál i c l. 20á GG, ktery  závázuje stá t chránit přírodní základy 

života i s ohledem na budoucí generace. Táto povinnost má  podle soudu meziná rodní  rozme r: 

stá t se nemu z e vyvinit z odpove dnosti tí m, z e pouká z e ná emise jiny ch stá tu . Zá vázek podle c l. 20á 

je justiciábilní  á zá vázny , má  pováhu prá vní ho stándárdu, ktery  závázuje legislátivní  proces k 

upr ednostne ní  ekologicky ch hodnot. Soud poprve  vy slovne  uznál, z e zá kládní  prá vá májí  

mezigenerační rozměr: stát nesmí dnešními nedostatečnými opatřeními nepřiměřeně 

zatížit svobody budoucích generací. Pokud stá t vc ás nepr ijme dostátec ne  u c inná  opátr ení  ke 

 
16 Individuáls from Germány, Bángládes ánd Nepál, registerred ássociátions v. Germány – The Germán 
Federál Čonstitutionál Čourt's decision on the Člimáte Čhánge Act Order of 24 Márch 2021. 1 BvR 2656/18 
ánd others. [Neubáuer, et ál. v. Germány (2021).] 
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sniz ová ní  emisí , pr ená s í  br emeno drásticky ch omezení  svobod do budoucnosti – á tí m porus uje 

zá kládní  prá vá mláde  generáce jiz  dnes. V ná váznosti ná táto konstátová ní  soud stánovil, z e stá t 

musí  včas stanovit konkrétní a transparentní cestu ke klimatické neutralitě, vc etne  

aktualizovaných emisních cílů i po roce 2030.  

Soud zá roven  vy slovne  r es il i vztáh mezi vnitrostá tní mi povinnostmi Ne mecká á jeho zá vázky v 

rá mci EU, konkre tne  povinnostmi vyply vájí cí mi z nár í zení  o sdí lení  u silí  (Effort Sharing 

Regulation, nár í zení  (EU) 2018/842, viz vy s e). Dospe l k zá ve ru, z e skutec nost, z e Spolková  

republiká Ne mecko plní  sve  povinnosti ná zá kláde  spolec ne  klimáticke  politiky EU, nezbavuje 

stát odpovědnosti jednat v souladu s německou ústavou. Konkre tne  soud uvedl, z e Zá kon o 

ochráne  klimátu nelze pováz ovát zá plne  urc ovány  prá vem EU. To známená , z e je moz ne  jej 

pr ezkoumát z hlediská souládu se Zá kládní m zá konem. Tí m soud zdu ráznil, z e národní 

odpovědnost za klimatickou politiku trvá i v rámci kolektivního režimu EU – tedy členský 

stát se nemůže vyvinit odkazem na to, že se pohybuje v mezích unijních cílů, pokud tím 

přenáší nepřiměřená rizika nebo omezení na budoucí generace. 

• Zá ve ry rozsudku Spolkove ho u stávní ho soudu Ne mecká jsou do znác ne  mí ry áplikovátelne  

i ná situáci Č eske  republiky. Č R nemá  sámostátny  klimáticky  zá kon, coz  je vs ák skutec nost, 

která  by jí  me lá jí t pr i posuzová ní  existence zá sáhu do zá kládní ch lidsky ch prá v v du sledku 

nedostátec nosti opátr ení  v oblásti mitigáce zme ny klimátu spí s e k tí z i, nez  z e by mohlá by t 

vyuz itá jáko árgument pro odmí tnutí  tohoto zá sáhu z du vodu neexistence relevántní ch 

vnitrostá tní ch zá vázku . Existují cí  opátr ení  á politiky lze pr ezkoumát z hlediská souládu 

s u stávní m prá vem, á to ják s povinností  stá tu dbá t o s etrne  vyuz í vá ní  pr í rodní ch zdroju  á 

ochránu pr í rodní ho bohátství  stánovenou v c l. 7 U stávy Č R, ták s povinností  respektovát, 

chrá nit á nápln ovát prá vo káz de ho ná pr í znive  z ivotní  prostr edí  gárántováne  c l. 35 odst. 1 

Listiny zá kládní ch prá v á svobod. Mezigenerác ní  rozme r zá kládní ch prá v sice není  

v c lá ncí ch Listiny vy slovne  uveden, lze ho vs ák dovodit z její  preámbule, v ní z  u stávodá rce 

pr ipomí ná  „svůj díl odpovědnosti vůči budoucím generacím za osud veškerého života na 

Zemi“. Souc ásne  je mezigenerác ní  solidáritá integrá lní  souc á sti principu trvále 

udrz itelne ho rozvoje, ktery  je zákotven v zá kone  c . 17/ 1992 Sb. o z ivotní m prostr edí  (§ 8) 

á je vyjá dr en v meziná rodní m i unijní m prá vu (Dekláráce Konference OSN o z ivotní m 

prostr edí  á rozvoji, Smlouvá o fungová ní  EU). 

 

 

III. Závěrečné shrnutí 

Č eská  republiká má  povinnosti sniz ovát emise sklení kovy ch plynu  á vyvinout co nejvys s í  u silí  zá 

u c elem zleps ení  globá lní  reákce ná hrozby zme ny klimátu, dosáz ení  stábilizáce koncentrácí  

sklení kovy ch plynu  v átmosfe r e ná u rovni, která  umoz ní  pr edejí t nebezpec ny m ántropogenní m 

zá sáhu m do klimáticke ho syste mu, á dosáz ení  klimáticke  neutrálity EU do roku 2050. Její  jedná ní  

v oblásti klimáticke  zme ny musí  respektovát zá sády „no hárm“ á jedná ní  s ná lez itou pe c í  (due 

diligence). Tyto povinnosti plynou z meziná rodní ho prá vní ho rá mce ochrány klimátu, oceá nu , ále 

i obecny ch zá sád meziná rodní ho prá vá. Souc ásne  musí  u roven  sniz ová ní  emisí  respektovát 

zpu sobilost zme ny klimátu zásá hnout lidská  prá vá, tedy má  Č R povinnost podí let se u c inne  ná 

zábrá ne ní  ná ru stu koncentrácí  sklení kovy ch plynu  v átmosfe r e á zvy s ení  globá lní  pru me rne  

teploty nád u roven , která  by mohlá zpu sobit vá z ne  á nevrátne  zme ny klimátu á nepr í znive  

zásá hnout lidská  prá vá, zejme ná ná prá vo ná soukromy  á rodinny  z ivot. Inspirátivní  u váhy ty kájí cí  
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povinností  Č R plynoucí  z oblásti ochrány lidsky ch prá v jsou obsáz eny v rozsudku Spolkove ho 

u stávní ho soudu Ne mecká ve ve ci Neubáuer á dáls í  proti Spolkove  republice Ne mecko, á to 

zejme ná ve vztáhu k principu mezigenerác ní  solidárity, jáko souc á stí  principu udrz itelne ho 

rozvoje, ktery  je souc á stí  c eske ho prá vní ho r á du vc etne  u stávní ho por á dku.  

Pro Č R lze jednoznác ne  dovodit zá vázek sniz ovát emise sklení kovy ch plynu , pr ic emz  toto 

sniz ová ní  musí  spln ovát urc itá  kválitátivní  krite riá. Č R je povinná vynáloz it odpoví dájí cí  u silí  ke 

sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch plynu  ták, áby mohlo by t dosáz eno cí lu  Pár í z ske  dohody (udrz ení  

ná ru stu pru me rne  globá lní  teploty pod 2 °Č ve srovná ní  s pr edindustriá lní mi hodnotámi). Jáko 

rozvinutá  zeme  má  povinnost se zává zát k ábsolutní m redukc ní m emisní m cí lu m v rá mci cele ho 

hospodá r ství  á v souládu s principem spolec ne , ále diferencováne  odpove dnosti musí  její  

vnitrostá tní  pr í spe vek odrá z et její  nejvys s í  moz ne  ámbice. Táto skutec nost se musí  promí tnout do 

obsáhu pr í spe vku  ke splne ní  cí lu  dohody, tedy i do cí lu  v oblásti sniz ová ní  sklení kovy ch plynu .  

Čo do vy s e zá vázku  plynou pro Č R z meziná rodní ho prá vá tyto zá vázky: 

• kvántifikovány  zá vázek sní z it do roku 2030 emise sklení kovy ch plynu  o 26 % v sektorech 

(oblástech hospodá r ství ), ktere  nespádájí  pod rez im EU ETS (vnitrostá tní  doprává krome  

letecke , budovy, zeme de lství , drobny  pru mysl á odpády).  Táto odve tví  pr edstávují  te me r  

60 % emisí  v EU, 

• kvántifikovány  zá vázek zájistit do roku 2030 c iste  pohlcení  emisí  sklení kovy ch plynu  

v sektoru LULUČF (uz í vá ní  pu dy á lesnictví ) ve vy s i 827kt ekviválentu ČO2, 

• podí let se ná plne ní  cí le EU sní z it emise sklení kovy ch plynu  do roku 2030 o 55 % ve 

srovná ní  s rokem 1990 á dosá hnout klimáticke  neutrálity do roku 2050. 

Z c lenství  v EU plynou Č eske  republice zá vázky sniz ovát emise sklení kovy ch plynu , podí let se ná 

plne ní  konec ne ho cí le – dosáz ení  klimáticke  neutrálity v roce 2050 á pru be z ne ho celounijní ho cí le 

dosá hnout do roku 2030 c iste ho sní z ení  emisí  sklení kovy ch plynu  (emisí  po odec tení  propádu ) 

álespon  o 55 % ve srovná ní  s u rovní  roku 1990. Tyto zá vázky plynou z Evropske ho prá vní ho rá mce 

pro klimá.  

K plne ní  stánoveny ch cí lu  EU pr ijálá, resp. pru be z ne  pr ijí má  á áktuálizuje, r ádu opátr ení , zejme ná 

pák ve forme  nár í zení  á sme rnic. Ty stánoví  pr edevs í m dí lc í  cí le, tedy sniz ová ní  emisí  sklení kovy ch 

plynu  v jednotlivy ch odve tví ch. Č lenske  stá ty, tedy i Č R, jsou povinny tyto dí lc í , pru be z ne  cí le plnit.  

Stánovení  konkre tní  vy s e zá vázku  Č R plynoucí ch z c lenství  v EU moz ne  je, nicme ne  nikoli ve 

vztáhu ke vs em emisí m produkovány m ná její m u zemí . Konkre tní  vy s e zá vázku  je vz dy vztáz ená 

k urc ite  oblásti (hospodá r ske mu sektoru, c innosti), plyne z konkre tní ho nár í zení  nebo sme rnice. 

Kvántifikovát nelze dí lc í  zá vázek z emisí , ktere  jsou r es eny v rá mci syste mu EU ETS.  V káz de m 

pr í páde  vs ák lze identifikovát ná sledují cí  jednoznác ne  vyc í slitelne  zá vázky Č R:  

• Z Nár í zení  o sdí lení  u silí , ktere  pokry vá  odve tví  odpove dná  zá pr ibliz ne  60 % emisí  

sklení kovy ch plynu  v EU, plyne povinnost sní z it emise sklení kovy ch plynu  v dotc eny ch 

odve tví ch (vnitrostá tní  doprává, krome  letecke , budovy, zeme de lství , drobny  pru mysl á 

odpády) o 26 % do roku 2030 oproti u rovní m z roku 2005. 
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• Z Nár í zení  o vyuz í vá ní  pu dy á lesnictví  (LULUČF) plyne pro Č R povinnost  

o splnit cí l pro rok 2030: c iste  pohlcení  sklení kovy ch plynu : 827 kilotun ekviválentu 

ČO₂ (c lá nek 4 odst. 3ve spojení  s pr í lohou IIá) 

o dodrz et zá vázny  rozpoc et pro období  2026 – 2029 (c l. 4 odst. 4) s mezní mi 

hodnotámi pro káz dy  rok 

• Plnit sektorove  cí le dle jednotlivy ch sme rnic, ktere  stánoví  r ádu konkre tní ch zá vázku  pro 

jednotlive  c lenske  stá ty v jednotlivy ch odve tví ch ty kájí cí  se zprávidlá podí lu emisí  

sklení kovy ch plynu  v urc ite m odve tví , podí lu energie z obnovitelny ch zdroju  nebo 

sniz ová ní  celkove  spotr eby energie á energeticke  ná roc nosti.  

 


