Katedra sprdvniho prdva a spravni védy
Pisemnd S7ZK ze spravniho prava

21.3.2025

Mésto B., které je obci s rozéifenou plsobnosti, le#i v kraji K. a ma 21 622 obyvatel. Uzemi kraje K.
patfi do obvodu Krajského soudu v K.

V okrajové Casti mésta B. se nachdazi usedlost ve vlastnictvi zemédélského podnikatele (podnikajici
fyzické osoby) pana J., ktery na ni se svou rodinou hospodafi.

Panu J. se hospodareni dafilo a rozhodl se, Ze rozsifi svoji dosavadni Zivocisnou vyrobu (spocivajici
v chovu prasat) o chov koz. Za tim Ucelem zacal na jednom ze svych pozemk( budovat chlév pro kozy
0 zastavéné plose 58 m? a vyice 4,5 m, Caste¢né podsklepeny do hloubky 2 m. Provadéni stavby
zahdjil dne (x). Zamér stavby chléva byl vté dobé jiz pravomocné povolen stavebnim Grfadem
(Méstskym uradem B.).

Stavbu chléva zacal pan J.* uZivat dne (x+32) jesté pred jejim dokonéenim (jako nedokoncenou), kdy?
v ni ustdjil nékolik koz.

Pan J. se o ,ufedni véci” nikdy nestaral. To platilo i o jeho dalsim rozhodnuti, které se tykalo vyuzivani
obnovitelnych zdrojd energie. Na svém nékolik let ladem leZicim poli pobliz zminéné stavby chléva
nechal instalovat nékolik fad solarnich panelll [Slo o vyrobnu elektfiny vyuzivajici energii slune¢niho
zareni s celkovym instalovanym elektrickym vykonem 0,15 MW (= 150kW)]. V¢ stavebnimu Uradu
pfitom v dané véci neucinil Zddny Ukon. Prace s instalaci solarnich paneld probihaly ode dne (x+35).

Uzivani nedokoncéeného chléva a probihajici instalace solarnich paneld si dne (x+41) vSiml pan G.,
ktery kolem usedlosti obcas chodil vencit svého psa. O stavbé chléva pfitom védél jiz z drivéjska, nebot
byl jako vlastnik jedné ze sousednich nemovitosti Ucastnikem fizeni o povoleni tohoto zdméru.
Instalace solarnich paneld ho Sokovala.

KdyZ se pan G. dne (x+45) ndhodné setkal s panem J., zacal ho karat, Ze chlév nesmi uzivat, protoze
jisté nebyl fadné zkolaudovan. Sdélil mu rovnéz, Ze tak rozsahld instalace solarnich panell podléha
povoleni a Ze mu za ,Cernou stavbu” hrozi pokuta v radu miliénQ korun. Pan J. mu odvétil, at se o to
zbytecné nestard, ale dodal, Ze ho vibec nenapadlo, Ze by bylo nutné ,néco néjak” povolovat. Hrozba
vysoké pokuty ho viak vylekala a hned nazitfi po poradé s pravnikem zalal pfipravovat Zadost
o dodatecné povoleni stavby solarnich panell, kterou dne (x+67) podal krajskému stavebnimu Uradu
(Krajskému uradu kraje K.).

Dne (x+80) se pan J. od svych zndmych dozvédél, Ze asi prfed tfemi tydny v souvislosti
s pfipravovanou zménou Uzemniho planu rozhodla Rada mésta B. o pofizeni Uzemniho opatfeni
o stavebni uzavére, kterd méla v nezbytném rozsahu zakazovat stavebni ¢innost na vymezeném Uzemi
(Casti uzemi mésta B.). Informace byla pravdiva a tzv. fizeni o navrhu Uzemniho opatfeni o stavebni
uzaveére skute¢né probihalo.

Pan J. se dne (x+88) dostavil na urad dzemniho pldnovani (Méstsky urad B.), kde zjistil, Ze se zdkaz
stavebni c¢innosti ma tykat i nékterych pozemk( v jeho vlastnictvi. Kdyz o stavebni uzavére dale
premyslel, dospél k obavé, Ze by na jednom ze ,zasazenych” pozemk( nemohl pfisti rok na jare
provést udrZovaci prace na stavbé staré stodoly, kterd uz je skoro ve stavu hrozicim havarii. Usoudil
proto, Ze se bude muset pokusit obsah Uzemniho opatfeni ovlivnit.



Otdzky reste za pouZiti prdvnich predpisi ve znéni platném a ucinném k 1. 1. 2025. Soucasné
vychadzejte z pfedpokladu, Ze tyto prdvni predpisy byly platné a ucinné po celou dobu, kdy v zaddni
popsané déje probihaly. V odpovédich na poloZené otdzky argumentujte pravni upravou a vZdy odkaZte
na konkrétni paragraf, odstavec, pfip. pismeno prdvniho predpisu.

Otazky:

1. Ustava Ceské republiky stanovuje, Ze:

a) vytvorit vyssi Uzemni samospravni celek |ze na zékladé (jednoduchého) zdkona,
b) vytvofit nebo zrusit vys$si Uzemni samospravny celek Ize jen Ustavnim zdkonem,
¢) vytvorfit novy vyssi Uzemni samospravni celek Ize jen v disledku referenda.

2. Kraj:

a) je subjektem mezinarodniho préava verejného,

b) je vefejnopravni korporaci, kterd mize mit vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu.
c) je zakladnim Uzemnim samospravnim celkem.

3) Organy Uzemni samospravy:

a) nemohou vykonavat statni spravu,

b) mohou vykonavat statni spravu v pripadech, kdy jim jeji vykon svéfuje zakon,
c) vykondvaji statni spravu s vyjimkou pripadu, kdy to zakon vyslovné vylucuje.

4. Podléhd stavba daného chléva pro kozy povoleni zaméru a kolaudaci?

5. UZival pan J. za uvedenych okolnosti dany chlév pro kozy v souladu se stavebnim zdakonem, nebo se
se v souvislosti s takovym uzivanim chléva dopustil néjakého prestupku?

6. Pokud by pan J. podal Zadost o dodatecné povoleni stavby solarnich panel, bylo by fizeni o této
Zadosti samostatnym spravnim fizenim?

7. Bylo rozhodnuti rady mésta B. o pofizeni Uzemniho opatfeni o stavebni uzavére ikonem ucinénym
v samostatné, nebo v pfenesené plsobnosti mésta B.? Mohlo by o jeho pofizeni rozhodnout
zastupitelstvo mésta B.?

8. Jakym zplsobem bude krajsky stavebni Grad (Krajsky Grad kraje K.) za standardnich okolnosti
povinen panu J. v fizeni o jeho Zadosti o dodatecné povoleni stavby soldrnich paneld dorucovat
pisemnosti?

9. Je obava pana J., Ze v dUlsledku Uzemniho opatieni o stavebni uzdvéfe nebude moci provést
udrZovaci prace na stavbé staré stodoly, viibec divodna?



10. Pokud by Zddost o dodatecné povoleni stavby solarnich paneld byla pravomocné zamitnuta a pan
J. nato podal Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu, koho (ktery konkrétni spravni organ) by mél
oznacit za zalovaného a kterému krajskému soudu* by mél Zalobu adresovat?

Vzorové feseni:

ad1)

Ustava Ceské republiky stanovuje, Ze vytvofit nebo zrudit vy3si Gzemni samospravny celek Ize jen
Ustavnim zakonem.

ad 2)

Kraj je vefejnopravni korporaci, kterd mize mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpodtu.
ad 3)

Organy uzemni samosprdvy mohou vykonavat statni spravu v pfipadech, kdy jim jeji vykon svéfuje
zakon.

ad 4)

Dana stavba chléva vyzaduje povoleni zaméru - viz § 171 StavZ a jeho pfilohu €. 1 a contr.; nejde o
drobnou stavbu. Dana stavba chléva nevyZaduje kolaudaci - je jednoduchou stavbuu podle pfilohy €.
2 odst. 1 pism. h) StavZ, ktera podle § 230 odst. 2 téhoz kolaudaci nepodléha; jde o vyjimku z pravidla,
Ze kolaudaci podléhaji povolované stavby.

ad 5)

Pan J. neuZival stavbu v souladu se zdkonem - takovou stavbu lze uZivat (aZ ihned po dokonceni, které
je stavebnik povinen neprodlené oznamit stavebnimu dfadu - viz § 230 odst. 3 StavZ. Pan J. se
dopustil se prestupku podle § 301 odst. 1 pism. e) StavZ .

ad 6)

Samostatnym spravnim fizenim by fizeni o Zadosti o dodatecné povoleni stavby nebylo - podle § 255
odst. 4 StavZ jde o soucdst fizeni o nafizeni odstranéni stavby. Byla-li by Zadost o dodatecné povoleni
stavby podana pred zahdjenim fizeni o odstranéni stavby, plati, Ze byla podana v okamZziku zahajeni
fizeni o odstranéni stavby (véta druha § 255 odst. 1 StavZ).

ad 7)

Rozhodnuti o pofizeni uzemniho opatfeni o stavebni uzdvére ucinila rada mésta B. v samostatné
plsobnosti (tato plisobnost neni oznadena jako prenesend - arg. § 8 ObZr). Zastupitelstvo mésta B. o
pofizeni tohoto Uzemniho opatieni rozhodnout nemohlo. Plisobnost zastupitelstva rozhodnout o této
otazce se tyka obci, kde se nevoli rada [§ 27 odst. 2 pism. d) StavZ, §99 odst. 3 s ohledem na § 68
odst. 1 ObZr]. PGsobnst svéfenou radé stavebnim zakonem si zastupitelstvo vyhradit nemUze [§ 84
odst. 4 a § 102 odst. 2 pim. n) ObZf].



Nelze oprit argumentaci o ustanoveni § 37 odst. 1StavZ, které se rady mésta netyka.
ad 8)

Ustanoveni véty druhé § 19 odst. 1 SpR upfednostfiuje dorucovani pisemnosti prostfednictvim
vefejné datové sité do datové schranky (arg. vétou treti téhoz ustanoveni). Pan J. ma jako podnikajici
fyzickd osoba zfizenu datovou schranku (§ 4 odst. 1 ZEUAK); ma-li podnikajici fyzickd osoba
zpfistupnénu svou datovou schranku, orgdn vefejné moci dorucuje dokument této osobé
prostiednictvim datové schranky (§ 17 odst. 1 ZEUAK). Souvisi-li zdmér pana J- tykajici se vyuzivani
obnovitelnych zdrojl energie nesouvisi s jeho podnikatelskou ¢innosti (coZ Ize vzhledem k charakteru
zaméru predpokladat), bude mu Krajsky urad kraje K. dorucovat pisemnosti v fizeni o jeho Zadosti o
dodatecné povoleni stavby do této datové schranky. Jestlize by sjeho podnikatelskou cinnosti
nesouvisel, zaleZelo by na okolnostech [zda ma zfizenu datovou schranku fyzické osoby, zda pozadal o
dorucovani na jinou elektronickou adresu, kterou spravnimu organu sdélil; jinak pfichazi do dvahy
dorucovani prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb, véetné zaslanim pisemnost do datové
schranky kontaktniho mista vefejné spravy (prakticky Ceské posty, s,p.), které tuto pisemnost prevede
autorizovanou konverzi dokument( a doruci pisemnost, ktera je jejim vystupem].

Nelze opomenout, Ze pan J. je podnikajici fyzickou osobou a jako takovy md zrizenu datovou schrdnku.
Nelze bez podrobnéjsiho komentdre tvrdit, Ze jeho zamér tykajici se vyuZivani obnovitelnych zdrojti
energie nesouvisi s jeho podnikatelskou ¢innosti.

ad 9)

Obava Pana J. neni divodna, nebot podle § 123 odst. 5 StavZ nelze omezit nebo zakazat udrzovaci
prace (jde o udrzbu dokoncéené stavby - viz § 6 odst. 3 StavZ).

ad 10)

Pan J. by mél jako Zalovaného oznacit Dopravni a energeticky stavebni Urad a Zalobu by mél adresovat
Krajskému soudu kraje K. Podle ustanoveni § 69 s.f.s. je Zalovanym spravni organ, ktery rozhodl
v poslednim stupni. Rizeni o nafizeni odstranéni stavby, jeho? soucast je Fizeni o 7adosti o dodate¢né
povoleni stavby (viz odpovéd na otazku €. 6), je fizenim dvoustupriovym (odvolani neni vylouceno).
Ochrany ve spravnim soudnictvi se lze domahat po vycerpani fadnych opravnych prostredkd (§ 5 s. T.
s.). Ma-li jit o Zalobu pfipustnou, bude Zalovanym Dopravni a energeticky stavebni Urad [§ 89 odst. 1
SpR a § 33 odst. 1 pism. b) s ohledem na § 34 pism. a) bod 3. StavZ a jeho pFilohy & 1 a 3 a contr],
ktery rozhodl v poslednim stupni jako odvolaci spravni organ. Nebylo-li by poddno odvolani
[v poslednim (jediném) stupni rozhodl Krajsky urad kraje K.], soud by podanou Zalobu odmitl podle §
46 odst. 1 pism. d) s ohledem na § 68 pism. a) s.f.s. Mistné prislusnym krajskym soudem by byl podle
véty prvni § 7 odst. 2 s.t.s. Krajsky soud v K.

Nelze pominout, Ze Zalovanym je sprdvni orgdn posledniho stupné a Ze fizeni o Zddosti o dodatecné
povoleni stavby je fizenim dvoustupriovym.

* Ve zverejnéném zaddni byly opraveny ziejmé nespravnosti.



