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VSichni, kdoZ se autorsky i jinak podileli na ptipravé a vydini této publikace,
pokladaji za svou milou povinnost co nejuptimnéji podékovat Velvyslanectvi Kanady
a osobné Jeho Excelenci panu Alainu Dudoitovi, velvyslanci Kanady v Ceské republice, za
vyznamnou podporu poskytnutou tomuto polinu.



Sbornik stati ,Privni postaveni Yen v Ceské republice® vychazi diky ini-
ciativé Evropského informaéniho stfediska UK a ve spoleéné pééi s Pravnickou fakul-
tou UK. Je to dalsi vysledek spoluprice, ktera umoziiuje zaméfovat ¢innost EIS UK
na nejvice aktualni otazky lidskych prav. VSechny mezinarodni seminafe dosud pof-
dané EIS UK byly touto spolupraci vyrazné poznamenany. Spoleény seminaf k diser-
taénim pracim z oblasti lidskych prav pfivedl k navitévé univerzity i ptedsedu
Parlamentniho shroméaZzdéni Rady Evropy. Doufime, Ze se nim postupné podafi
1 optimalizovat naSe informaéni sluzby tak, aby co nejvice pomahaly prioritni teore-
tické tloze Pravnické fakulty UK v harmonizaci legislativy Ceské republiky s legisla-
tivou Evropské Unie. 3

PhDr. Jiti Hybner,
generalni tajemnik Evropského informaéniho stfediska UK



It is my pleasure to bear a witness to the release of a study which is a uni-
que contribution to increased awareness of the importance of women’s rights issues in
the Czech Republic in this period of transition to a democratic system and market eco-
nomy. Many fundamental changes that have occured in the political and economic
life of this country over recent years have influenced the role of women, their ideas
about their place in society as well as their own efforts to put these ideas into practice.

I am particularly pleased to see that this publication offers a comparative analysis of
women’s rights from the perspective of Czech legal regulations and international legal
instruments. This is highly important now that the Czech Republic has joined the
O.E. C. D. and is seeing accession to the European Union.

It is always exciting to witness the birth of something valuable. So, it is without any
exaggeration that I am proud to see further evidence of fruitful cooperation between
Czech and Canadian experts, this time in the area of women’s rights, an inseparable
part od good governance practices in a democratic society.

Alain Dudoit,
Ambassador for Canada to the Czech Republic

£

Preklad ptedmluvy A. Dudoita

Je mi potéSenim byt svédkem zrodu studie, ktera je vyznamnym ptispév-
kem ke stile rostoucimu uvédomovani si problematiky prav Zen v Ceské republice
v tomto obdobi pfechodu k demokratickému systému a trzni ekonomice. Zasadni
zmény, k nimz v poslednich letech doslo v politickém a ekonomickém Zivoté zemé,
ovlivnily dlohu Zen, jejich ideji o svém misté ve spoleénosti i jejich snahy uvést tyto
ideje do praxe.

Jsem zvlasté potéSen tim, Ze studie zahrnuje 1 srovnavaci analyzu prav Zen z hledis-
ka perspektiv Ceského pravniho systému a pislusnych mezinarodnich pravnich in-
strumentd. To je velmi vyznamné zvlasté v soutasné etapé, kdy se Ceska republika sta-
la ¢lenem OECD a uchazi se o ptijeti do Evropské unie.

Je vidy vzrusujici byt u vzniku nééeho hodnotného. TakzZe bez nadsizky mohu Hi-
ci, ze s hrdosti konstatuji dal$i rozvoj spoluprice ¢eskych a kanadskych expertd, ten-
tokrate v oblasti prav Zen, které jsou neoddélitelnou soudasti dobré vladni spravy de-
mobkratické spole¢nosti.

Alain Dudoit,
mimo¥adny a zplnomocnény velvyslanec Kanady v Ceské republice
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POSTAVENI ZENY y
V PRAVU OBCANSKEM A RODINNEM

I. UVODNI POZNAMKY

1. Soukromopravni vztahy na tizemi naseho statu jsou jiz historicky (a to
dlouhodobé), pokud jde o postaveni zeny p¥iznivéj$i nez v jinych pravnich apravach.
Napt. podle prava Himského a némeckého nemohla nikdy Zena dosahnout plné samo-
statnosti. Naopak v Ceském zemském pravu tomu bylo jinak.

Pravni nerovnost podle Fimského a némeckého prava spodivala totiz v tzv. mundiu
a porucenstvi, pod které Zena spadala proto, Ze byla Zenou (,,ob imbecillitatum sexus®),
toto viak déivodem kaZzdé nerovnosti muZe a Zeny ve starém ceském pravu nebylo.
Tzv. ,oddélena zena“, tedy takova, ktera se stala samostatnou (nap¥. vdova), pozivala
veskerych prav nileZejicich muzim. Tak napf. formuloval Vsehrd ,velmi jasné, Ze
vkrodi-li Zena jako dédicka ve zboZi otce svého, ma uZiva-li jej (tj. dédictvi) jako syn,
vkrodi-li i v jina prava viecka, pohlavi muZskému pFislusna“. Tuto vzacnou zisadu rov-
nopravnosti neobsahovalo pravo ¥imské ani némecké, takZe tam Zena takového posta-
veni samostatnosti nemohla dosahnout.!)

Nicméné obéanské pravo v majetkovych vztazich jesté pted vznikem samostatného
Ceskoslovenského statu a posléze i po ném respektovalo rovnopravné postaveni Zeny.
Pokud $lo o nékteré rodinné pravni vztahy, tu se nerovnopravné postaveni projevo-
valo - zejména v rozdilné Gpravé manzelskych prav a povinnosti pro muze a pro zenu.

V pravu obéanském a rodinném byla zasada rovnopravného postaveni muze a Zeny
provedena postupné zikonodarstvim, které nisledovalo po vydani Ustavy 9. kvétna
v r. 1948. Slo zejména o zikon o privu rodinném & 265/1949 Sb., oblansky zikonik
¢. 141/1950 Sb. a pozdéji v r. 1963 o zikon o rodiné ¢. 94/1963 Sb. a obé. zakonik
¢. 40/1963 Sb., oboji ve znéni novel. Posledni dva zikony jsou doposud platnou prav-
ni Gpravou, byt po roce 1989 jsou v nékterych smérech, jak bude dile vylozeno, pod-
statné novelizovany.

) . Tato zisada rovnopravnosti Zeny s muZem méla dalekosahlejsi disledky v pravnim postaveni Zeny, po-

YSCErr ey o ey T i . g 2 TR A y e Ty v
skytujici ji i pravo, které Zené odpirala zdkonodarstvi pozdéjs, totiZ pravo byt porucnici. Pravovhx_ns_ke ané-
mecke vylou¢ilo Zenu od vikonu tohoto priva v rodinném pravu neobycejné diilezitého, povazuje ji za du-
$evné mené schopnou k zastavani takové tlohy. Tim vice vynikne neobycejna pokrokovost starého prava
Ceského, které povaZovalo nejen za zcela pfirozené, aby Zeny byly poruénicemi, nybrz nepfipousténi Zeny
k poruénictvi povazovalo za poruseni zikladd prava ¢eského. Jaky to tedy do oéi bijici rozdil, éteme-li, co
Vsehrd v XV. stoleti o porucenstvi napsal a pfihlédneme-li k tomu, co ustanovoval § 192 ob¢. zékona ra-
kouského (z r. 1811) pfed novelizaci: ,,Ze se porucenstvi nema osobam Zenského pohlavi syéfovati.“ Timto
ustanovenim stalo staré pravo ¢eské vyse, nez mnohé zakonodarstvi XIX. stoleti. ﬁov. Kozikova, Postaveni
Zeny v ¢eském pravu zemském, Praha 1926.

11



Kdybychom méli struéné charakterizovat leglslatlvm vyvoj i pravni a spolecenskou
prax1 v uplatnem principu rovného postavem muze a Zeny v soukromém pravu, lze H-
ci, Ze tento princip pusob1l pozmvne, jeho vtéleni do pravniho Fadu bylo akceptova-
no bez dramatického usili ¢i odporu toho ¢i onoho pohlavi. Rovnopravné postavem
muZe a Yeny v soukromém pravu ptestalo v druhé poloviné tohoto stoleti v naSem sta-
té byt ,problémem®, pozadavkem, ktery by bylo tkeba Fesit, ¢i svadét o jeho prosaze-
ni politicky ¢i parlamentni boj sméfujici k legislativnim zménam.

Prévni postaveni Zeny je stejné jako postaveni muze. Zakonodarstvi v této otazce

/ L g__p & _op ’ ? & v 4 L P v o
rovnopravnosti podava jeji standardni provedeni, forméalné odpovidajici pozadavkim
mezinarodnich dokumentd.

Vazné problémy v oblasti rovnopravnosti muze a zeny se vsak zacaly projevovat
v jiném ohledu. Zdrojem konfliktu je totiz skuteénost, Ze formalné, byt do detailu pro-
vedena rovnopravnost nese s sebou sémé zrodu vaznych spolecenskych i osobnich (tj.
obéanskych) diferenci; pokud chybi - nevytvotily se ¢i pominuly - podminky pro je-
ji materialni realizaci. Sama rovnopravnost jako princip apravy osobnich a majetko-
vych prav neznamena, ze komukoliv zaruuje rovné, ekvivalentni osobni ¢i hmotné
postaveni.

Pfesto i formalni rovnopravnost je z historickych i politickych hledisek ve srovna-
ni se ziakonodirstvim jinych stitl, zejména tfetiho svéta, velkou vymozenosti.
Soucasna generace Zen - starsich, ale téZ téch nejmladsich - vnima rovnopravnost jako
naprostou samozfejmost. Kupodivu ani extrémni feminismus nenael vétsi odezvu.
Lze fici, ze ani u muzské ¢asti populace sim princip rovnopravnosti neni oponovan.
Snad je tomu tak proto, Ze jiz stfedni generace muzi vyrostla a byla vychovana v kli-
matu rovnopravnosti. Na druhé strané vsak lze pozorovat, ze éast muzské populace
promyslené vyuZiva a udrzuje fakticitu spole¢enské nerovnosti v SirSich spolecenskych
strukturach, event. i v rodinném spoledenstvi. Zejména se markantné projevuje tento
jev v zivoté vefejném, v politickych a mocensk)'rch vladnich funkcich. Od vzniku sa-
mostatné Ceskoslovenské republlky nebyla Zadna Zena napi” ministerskou pi"edsedky-
ni, od vzniku CR teprve letos tj. v roce 1997 se stala ministryni Zena, a to ministryni
spravedlnosti.

Pravni postaveni Zeny je ovSem vyznamnym zplsobem ovliviiovino matefstvim,
které je potencidlni u vétSiny zen. Fyziologické jevy provazeji sexualni a reprodukéni
schopnost Zen a jsou stale jesté nezastupitelné a pfedznamenavaji zasadni bilologickou
odli$nost muZe a Zeny. Moderni pravni pravy stanovi nékteré pravni formy speciil-
ni pravni ochrany zdravi Zen a jejich matefstvi. Pravo polita s tésnym fyzickym se-
pjetim matky a jejiho ditéte a respektuje je v mnoha ohledech. Moderni medicina, jak
ukazeme dale, viak klade nékteré nové etické a filozofické otazky. Pokud pravo nere-
zignuje na pravni tpravu nékterych problematik - (zejm. v oblasti asistované repro-
dukece lidského rodu) bude tkeba tuto oblast lidskych vztahti upravit.

Pravni dprava souvisi s postavenim Zeny (zejména rozsah a obsah prav a povinnos-
ti v pravu vefejném, i soukromém - rovnopravnost ¢i diferenciace) obvykle podstatné
souvisela s pravnim postavenim ditéte. Starofimska ,,moc otcovska“ hluboce ovlivnila
pravni mySleni i filosofii tzv. Zenské otizky. Vnimani ditéte jako zrovnopravnéného
subjektu prav pfinasi az druhé polovina dvacitého stoleti a lze Fici, Ze teprve rovno-
pravné postaveni ditéte je tim, co vyvaZuje plné misku vah na strané Zeny a ditéte
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oproti kdysi suverennimu, mocenskému postaventi otce rodiny a manzela, postaveni,
které jesté do dnesni doby vykazuje hospodatskou a politickou ptevahu.

2. Béhem Zivota zeny - od détstvi do dospélosti, sttedniho véku a stafi, fre-
kventuji pravni otazky rozdilného druhu. Pochopitelné, Ze otizky soukromopravni -
stejné jako u kazdé fyzické osoby dominuji - viceméné v riznych Zivotnich obdobich
akcentuji riizné pravni problémy. Tak napt. u déti, tj. nezletilych divek frekventuje
podstatné &astéji tok v oblasti sexualni ze strany muzské populace (pohlavni zneuzi-

vani, znasilnéni a dal$i trestné ¢iny), détska a divéi populace ptedstavuje ,zranitelné se-
xualni objekty“. Nezralé rodiovstvi ohroZuje ptedev$im nezletilé divky, pki¢emz
zploditeli jejich déti jsou vétdinou muzi jiz zletili (i kdyZ ne vzdy lze tvrdit, Ze dosta-
teéné zrali pro uzavfeni manzelstvi).

Sexualni zneuzivani détské zenské populace a sotva dospivajicich divek ohrozuje
tuto ¢ast populace p¥edev$im zdravotné, ale téz psychicky i mravné. Zejména umélé
pferuseni téhotenstvi u velmi mladych primipar je zdvaznym lékafskych tkonem. Ne-
zralé matefstvi zasahuje mnohem podstatnéji do zivota i do dal$i profesni kariéry Ze-
ny, event. jejiho psychického, citového vyvoje, nez tomu je v event. pfipadé opaéném,
u nezletilého muZe - otce. V oblasti prava soukromého je tfeba si pov§imnout nékoli-
ka otazek pravniho postaveni neprovdané nezletilé matky, k némuz se v dal$im textu
vratime.

Nejvice, a to nejzavaznéjsich problémi se projevuje ve skupiné Zen produktivniho
véku.

Tu je mozno rozdélit Zeny do tfi skupin:

a) zeny bezdétné,

b) matky nezletilych déti,

¢) matky, jejichz déti jiz dospély.

ad a) Tato prvni skupina v praxi soukromého prava nepfinasi néjaké specialni pro-
blémy, které by vyzadovaly rozsahlé zkoumani. Rodinné pravni kodexy doposud
hodnotily pfinos osobni péce nejen o déti, ale téZ o spole¢nou domaicnost toho
z manzeld, ktery se ji vénuje. Tradiéné ale téz po léta o tom svédéily i vysledky
ruznych vyzkumd, vénuji péti o domacnost Zeny. Protoze naprosta vétSina Zen
téméf po celou dobu svého rodinného (obvykle manzelského) Zivota se uplatiiuje
téz profesionalné, pfedstavovaly bezdétné Zeny, zabyvajici se jen svou domacnosti
a pééi o manzela, spiSe vyjimeény jev. V souvislosti s hlubokymi zménami v eko-
nomice nasi spolecnosti a tim i chovanim rodin, mize viak k tomuto jevu dochazet
Castéji napf. v souvislosti s nezaméstnanosti, ktera mnohdy postihuje Zeny vice nez
muze. K podrobnostem se opét vratime dale v souvislosti s vykladem vyZivovaci po-
vinnosti.

ad b) Zeny matky tvoti pocetné nejvétdi skupinu, kde vzniki ¥ada problémi, jimiz se
zabyva soukromé pravo - rodinné a obdanské. Z hlediska socialniho vytvak se
uvnitf této skupiny jesté nékolik dalSich podskupin, na néz sice dopada formalné stej-

4 ;4 ’ 7 v S &S ’ /4 4 o V. & 4 4 gNE Mo
na pravni uprava, avsak jiz soudni rozhodovani ukazuje na zvlastnosti, které p¥inasi zi-
vot. Jsou to tyto podskupiny:
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ba) matky Zijici v Gplné manZelské rodiné
1. s otcem svych déti,
2. s manZelem a détmi, které nejsou spole¢nymi détmi, ¢i spoleéné je jen nékteré
z nich,

bb) matky Zijici s détmi ve faktickém trvalém vztahu s druhem a bud'to maji nebo ne-
maji spoletné déti,
bc) matky Zijici s ditétem v netplné rodiné, jez vznikla:
a) imrtim manzela, otce déti,
b) faktickym rozchodem,
¢) rozvodem,
d) Gplna rodina nebyla nikdy vytvofena,
e) netiplna rodina byla vytvofena osvojenim ditéte,
f) netiplna rodina byla vytvofena svéfenim ditéte do péstounské péce nebo do pé-
e podle § 45 odst. 1 zikona o rodiné,
g) hypoteticky by sem mohla patfit i moZnost vytvokeni netplné rodiny oplod-
nénim Zeny (heterogenni inseminace, fertilizace in vitro);

bd) matky nezijici se svym ditétem
v . LV 7 v v v

a) protoze nemaji o dité zajem (dité opoustéji),

b) byly zbaveny rodi¢ovskych prav k ditéti a dité bylo svéfeno do vychovy dru-
hému rodi¢i ¢i nékomu jinému,

c) dité bylo svéfeno druhému rodiéi (otci), ackoli matka projevuje stejné dobré
vlastnosti, pé¢i a zajem o dité jako otec. To je nejobtiznéjsi problém rozvodu ro-
didt s nezletilymi détmi.

V postaveni zeny produktivniho véku se prolinaji pfedevsim pravni otazky spojené
se zvolenym typem souziti s muZem - manzelstvi ¢i partnersky vztah bez manzelstvi
4 7 4 N ’ /4 4 & / L P 4 /7 V7
a pravni otazky rodicovstvi. Pravni problematika tykajici se typu souziti zaleZi ptede-
v’ 4 4 v 4 v P Y. /7 v v
v$im v ureni spoleCenského statutu - Zena provdana ¢i neprovdana - od néhoz se od-
Vi 4 4 7 2 / o o ® 4 /4 Y. ey 2 /4 ’
viji pravni regulace majetkovych vztahti (spole¢na majetkova prava, dédéni), zdkonna
vyZivovaci povinnost, jakoz i nékteré pravni otazky souvisejici s rodi¢ovstvim, pokud
je zakon spojuje s manzelstvim.
Pokud jde o Zenu v postproduktivnim véku, pravni otdzky v oblasti prava soukromé-
ho spiSe ustupuji do pozadi a naopak ptichazeji v ivahu pravni niroky z diichodového
L) ’ 2 ’ IV s vv/ v /. - z 2 2
zabezpedeni a socialni péce. Postaveni zen ve vysSich vékovych skupinach charakterizuje
A \ 4 4 ap o v v vVv/ v s 4 $ SFALE o v v
osamélost (doZivaji se primérné vys$iho véku) a relativni chudoba souvisejici s primérné
niz$imi pHjmy z diichodového zabezpedeni. I v naSem staté projevuje se evropsky feno-
mén nazyvany feminizace chudoby. O téchto otizkich viak pojednavi dalsi partie studie.

II. PODROBNEJI K NEKTERYM OTAZKAM ZEN
PREDPRODUKCNIHO VEKU

1. Prvni znaky pohlavniho dospivani projevuji se u Zenské populace jiz
mezi 12. - 13. rokem véku. Velmi vyjimeéné dochazi jiz v tomto véku k otéhotnéni
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a porodu pfesto, Ze trestni zikon zakazuje souloZ s osobou mladsi 15 let. Zakon o ro-
diné dovoluje uzavfeni manzelstvi nezletilci mlad$imu 18 let a star$imu 16 let (§ 13
ZR). Uzavfeni manZelstvi musi na jeho Zadost povolit soud. Soud povoluje uzavfeni
manZelstvi nezletilci s konkrétni osobou, protoze v souladu se zikonem zkouma, zda
k uzavfeni tohoto konkrétniho manZelstvi vedou dilezité diivody, a zda bude v sou-
ladu se spoledenskym téelem manzelstvi. Teprve uzavfenim manzelstvi nabyva pak
nezletilec zletilosti, tedy mimo jiné zpésobilosti k pravnim tkonim v plném rozsahu.
Pochopitelné, Ze ustanoveni § 13 ZR se rovnoprivné vztahuje na obé pohlavi.
Nicméné spoledenska problematika (reilna, socialni) vznika v praxi pfevazné jen po-
kud jde o nezletilé divky. Nebot jsou to pfevazné ony, které se o udéleni povoleni uza-
vt manzelstvi na soudy obraceji. Jako diivod vstupu do manZelstvi uvadéji téméf ve
stu procentech p¥ipadi téhotenstvi. Takovy obraz praxe se jevil po nékolik desitek let
v byvalém totalitnim staté. Je mozné, Ze se postupné situace bude ménit v souvislosti
s rozSifovanim a zkvalitiovanim znalosti o sexualnim Zivoté a rodicovstvi. Soucasné
vsak zFejmé i chovani nejmladsi generace ovlivni postoje a pFedstavy o Zivotnich hod-
notach, k nimz patti rozhodnuti o Zivoté v manzelstvi, o rodi¢ovstvi, p¥ipravé na po-
volani, profesionalni uplatnéni, riizné dalsi Zivotni zajmy pattici k mladému véku, ja-
ko je poznavani cizich zemi, studium v ciziné apod.

Pravni iprava sama o sobé neovlivni biologicky jev pohlavniho dozravani, které se
posunulo do nizsiho véku a s tim souvisejici sexualni styk, event. otéhotnéni nezletilé
divky. Ukazuje se, Ze ¢ast dospélé muzské populace vyhledava pravé tyto ne;mladsn Ze-
ny ]ako zadouci sexualni objekty, ¢asto i pro jejich nezkuSenost, event. i proto, Ze one-
mocnéni pfenosnymi venerickymi chorobami a zejména AIDS je méné pravdépodob-
né. Tato Cast dospélé muzské populace téZ podita s tim, Ze pokud nezletila otéhotni,
bude spiSe jen vyjimecné Fesit svoji situaci stiatkem. Konec konct i proto, Ze jsou to
Casto zenati muzi, kteFi sexualni styk s nezletilymi vyhledavaji. Véasné pouceni nezle-
tilych Zen je zakladni prevenci nezadouciho otéhotnéni. Za velmi kriticky rok lze po-
vazovat obdobi od 15 do 16 let, kdy sexuilni styk s nezletilou je jiz zdkonem ,dovo-
len“. Soucasna nabidka antikoncepénich prosttedki je Siroka a umoziiuje Géinné se
branit nezadoucimu podeti. I kdyZ je z hlediska psychologického velmi niroéné
a svym zptsobem specifické (zejména pokud jde o otevfenost, ale na druhé strané takt
a jistou Setrnost poudeni) pisobeni na nejmladsi Zeny, které nabyvaji sexualni zkuse-
nost, je toto pusobeni nutné. Nechténé téhotenstvi a jeho feleni bud interrupci, nebo
tim, Ze Zena se stane matkou, by méla byt vyjimeénym jevem. Ani manzelstvi v nej-
niz$i vékové skupiné neni nééim, co by méla spole¢nost povazovat za samozfejmost
a projev ,svobodné volby“. Pro nezletilce formovani jeho viile k rodi¢ovstvi a event.
manzelstvi v podstaté vzdy je jen vychodiskem, nez rozmyslem, tsticim ve ,svobod-
nou volbu*.

Nezletilé svobodné matce vznikaji pfedeviim pravni problémy, souvisejici s jejim
rodi¢ovstvim. Neni sporu o tom, Ze je matkou ditéte a toto matefstvi musi byt prav-
né konstatovano. Podle platné Gpravy svého matefstvi jako takového se nemiize mat-
ka vzdat. Tj. nepkichazi v tvahu ani tzv. utajeny porod, bez zipisu biologické matky
do matriky. Zapis do matriky musi byt vzdy proveden. Otcovstvi k tomuto ditéti ma-
ze byt uréeno dvojim zpiisobem. Budto dojde k souhlasnému prohlaseni matky a ot-
ce (pfed ptislusnou matrikou nebo soudem - srov. §§ 52, 53 ZR), nebo uréi otcovstvi
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soud - srov. §§ 54 a nasl. ZR. Pévodné spornou otazku, zda souhlasné prohlaseni o ot-
covstvi miiZe uéinit i nezletily, fesila jiz pted lety judikatura - srov. R 48/1984 - zpt-
sobilost nezletiljch osob k uréeni otcovstvi souhlasnym prohlaenim rodi¢i podle
ustanoveni § 52 odst. 1 zik. o rodiné je t¥eba (ve smyslu ustanoveni § 104 zak. o rodi-
né) posuzovat podle ustanoveni § 9 0Z.

Otcovstvi tedy miiZe byt uréeno souhlasnym prohlaSenim nezletilych rodici podle
ustanoveni § 52 odst. 1 zak. o rodiné, pokud je takové prohlaseni pfimékené rozumo-
vé a mravni vyspélosti nezletilce, odpovidajici jeho véku a pokud je nezletily rodi¢
schopen posoudit vyznam tohoto prohlaseni.

Jinou je otazka neseni rodiovskych prav a povinnosti a jejich vykonu. Pravo vy-
chovavat dité, zastupovat je (zdkonné zastoupent) a spravovat jeho zleZitosti, pfede-
vsim majetkové, nema ten z rodiél, ktery nema zpisobilost k pravnim tkontim v pl-
ném rozsahu. Nebo-li nezletily rodi¢ neni nositelem téchto rodiovskych prav
a nemiiZe je ani vykonavat. Tu se viak dostavime k zdvaZnému problému: V praxi né-
kdy méZe dochizet ke konfliktu ve vykonu rodi¢ovskych prav - zikonného zastupce
nezletilého rodiée a projevii viile nezletilého rodiée k jeho vlastnimu ditéti.
Konkrétnim p¥ipadem by napt. bylo, kdyz by rodi¢ nutil svym pkikazem nezletilou
matku (svou dceru), aby dité ptedala do nékterého typu nahradni péce - Gstavni ¢i ji-
né, zejména, aby se ditéte ,vzdala“. Jinym ptikladem by mohla byt situace, kdy nezle-
tild matka by souhlasila s uréenim otcovstvi u ditéte zletilym otcem. On sam by po-
tom napf. vystavil souhlas s osvojenim tohoto ditéte bez zfetele k urcitému osvojiteli
(srov. § 68 odst. 1 pism. b) ZR) a dité by pfedal k osvojeni. Je toto mozné, nezletila
matka je chranéna, ¢i je tfeba ji chranit, tedy pfihlédnout k jeji viili? Domnivame se,
ze pouhy formalni vyklad zakona o rodiné tu neni mozny. Pfesto, Ze nezletily rodic ne-
ni nositelem rodicovskych prdv, zejména zikonnym zdstupcem ditéte, neni vii ditéti bez-
pravny a md k nému dokonce fadu povinnosti. Neni pochyb o tom, ze pokud to je moz-
né, je povinen poskytnout ditéti osobni péli, nesmi dité opustit aniz by zajistil
nékoho, kdo by se o dité postaral. M4 k ditéti zdkonnou vyZivovaci povinnost, pokud
ma pfedpoklady k jejimu plnéni (srov. § 96 ZR). Nap¥. nezletily rodi¢ by byl vlastni-
kem majetku vynasejiciho takovy pravidelny vynos, jenz by umoziioval poskytovat
vyzivné nezletilci.

Na vztah nezletilého rodiée a ditéte nelze podle nadeho nazoru nahlizet pouze ,jed-
nosmérné” - tj. rodi¢ - dité, ale téZ opaénym smérem - dité - rodi¢. Tu je tteba obra-
tit se k zakladnim pramendm prava - charakterem tstavniho, které vyjadtuji principy
a podstatu regulace zakladnich lidskych prav, k nimz vztah ditéte a rodide patf nade-
vsi pochybnost.

Pravo ditéte na pééi vlastnich rodi¢, pokud je to mozné, uvadi &l. 7 Umluvy o pré-
vech ditéte. Lze tedy Fici, Ze néjaky zavér zdivodnujici neptiznani nezletilému rodi¢i
jeho roditovskych prav striktné jeho nezletilosti, je neudrzitelny.

Nezletila matka potfebuje pfedeviim pomoc spoleénosti - pfedevsim své rodiny
a pokud takovou pomoc rodina odmita, ¢i neni schopna ji poskytnout je tteba, aby na-
stoupila promyslena a pfedeviim humanni sociilni prace, a to na nejvy$$i odborné
: .
trovni.

K tomu, aby Ffesent, které bude zvoleno, odpovidalo nejlepsim z4jmiim jak budouci
matky, tak i zajmim ditéte, které se ma narodit, by mély byt vytvofeny objektivni
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ptedpoklady. Kazda nezletild matka by méla mit moznost - pokud se dostane do ko-
lize ve své vlastni rodiné - obratit se na kvalifikované poradenstvi a socialni sluzbu.
Nikdy by nemélo dojit k tomu, aby na bezbrannou nezletilou byl ¢inén jakykoli na-
tlak v tom smyslu, aby se nezletild podrobila umélému pferuseni téhotenstvi, event.
aby ptislibila, Ze az se dité narodi, da souhlas k osvojeni. Ten, kdo vede nezletilou
matku k tomu, aby dité porodila a ponechala si ho, musi souasné promyslet a na-
bidnout konkrétni pomoc obtiZného startu takového rodi¢ovstvi. Moznosti jsou riiz-
né - je mozné, Ze vlastni rodina nezletilé matky se nakonec se vzniklou situaci smifi
a pomiiZe ji (nemusi to byt rodice nezletilé, ale nékdo z dalSich pfibuznych - praro-
di¢, teta apod.), nebo otec oéekivaného ditéte projevi rozhodnost nastalou situaci
pHiznivé vyftesit. Pokud vsak nezletili matka projevi nizky stupen zralosti a schop-
nosti své matefstvi realizovat, pak ji rozhodné v humanizované spolecnosti jen jako
krajni feSeni ma byt nabidnuto ponechani ditéte v kojeneckém tstavu. Toto FeSeni je
minimalizovana pomoc ze strany spoleénosti, byt hmotné (finanéni) niklady jsou
znaéné, ale efekt je, pokud jde o vyvoj ditéte, diskutabilni. Zatim nejlep$im feSenim
této situace je umoznit matce spolu s ditétem Zit a osobné se o né starat ve specidlnim
zatizeni pro matky s ditétem. Jde o ideu, ktera byla v socialni praci prosazovana jiz
pred léty?).

V praxi se projevila jen v malém rozsahu a teprve v poslednich letech se zacina vice
prosazovat. Tyto domovy maji perspektivni moznosti, zejména pokud by se na né za-
méfila néktera humanitarni oblanska sdruzeni.

V takovém domové dostane se matce a ditéti pomoci v otazkach Zivotné rozhoduji-
cich pro jejich spoledenskou existenci: v prvé Fadé je matce s ditétem na uréitou dobu
poskytnuto kvalitni ubytovani, dale pak socialni (event. i pravni) a zdravotni pomoc
a péce. To vie dohromady sméfuje k matefské resocializaci a pozdéjsimu zapojeni do
normalniho Zivota v rodinnych a sirSich spolecenskych strukturach.

Vyzkum, provedeny v zatim ojedinélém domové pro matky s détmi, provozovaném
Magistratem hl. mésta Prahy (UhFinéves), ukazal na nékteré zajimavé vysledky.3)

V tomto tstavu byly umistény pfevazné jen matky zletilé a jen malo z nich bylo ve
véku 18 let. Pfevazné §lo o Zeny svobodné, pochazejici z rodiny, kde se rodice roz-
vedli, vlastni matka event. Zije s otéimem. Zajimavym tGdajem je i vysledek resociali-
zace - témé¥ v poloviné p¥ipadl odchazi matka s ditétem do vlastniho ,socilniho by-
tu“, dale je velmi zajimavé, Ze ze 63 zkoumanych matek s détmi jen 4 déti byly posléze
umistény do kojeneckého tstavu (matka je opustila) a jen dvé byly svéfeny do cizi pé-
Ce. Jak ukazuji tabulky?), matky se vétsinou provdaly, nebo odesly za druhem ¢&i ke
svym rodi¢iim, pfesto, Ze vétsinou $lo o matky jiz zletilé.

Na jednu vyznamnou otazku ve svych zivérech autorka upozorfiuje - totiz na to,
ze je nutné, aby takovyto Domov mél jako kmenového pracovnika kvalifikovaného
socialniho pracovnika, ktery by se plné vénoval socidlni praci. Ta by se méla rozvijet

2) Srov. Radvanova, Neprovdana matka, Acta Universitatis Carolinae-Juridica, 1971
Radvanovi a kol., Zena a privo, Orbis 1970 '
Safifova, Netlplné rodiny a domovy pro matky s détmi, jako instituce pomoci neliplnym rodinim (di-
lomova price, Filosoficka fakulta?,llg, 1995) ~
3) fde o nepublikovanou diplomovou prici Marie Safafové z Filosofické fakulty UK, Katedra socidlni
race.
?) Srovn. ptiloha
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zejména ve sméru p¥pravy matek na Zivot mimo domov - pfedevim vedenim k sa-
mostatnosti, nezavislosti a ziskavani potfebnych sociilnich dovednosti.’)

Tu bych chtéla podotknout, Ze zejména pokud jde o nezletilé matky s ditétem, je
tfeba se jim vénovat podstatné vice a téZ jejich resocializace je svym zplisobem slozi-
t&j81. Naro¢néjsi jsou 1 problémy souvisejici s pravni pomoci témto matkam.

Je ztejmé, e nebude v budoucnosti v silich statnich organd, aby jen na nich leZela
tize organizovani této formy socialni pomoci matce a ditéti. Méla by tu nastoupit hu-
manitarni sdruZeni, mozna by bylo dostacujici, kdyby jedna ¢i dvé takové organizace
se plné této ¢innosti vénovaly - specializovaly by se na tento socialni servis. Ve spolu-
praci se stitnimi organy, event. i dal$imi jinak zaméfenymi sdruzenimi, by mohly pro-
myslené postupovat tak, aby co nejvét$imu poctu déti byla zachovana vlastni dobra
matka, takova, jeZ pouze potfebovala pteklenout s ditétem tézké Zivotni obdobi a po-
dat pomocnou ruku. Jde o matky, které dité pfijimaji, maji k nému vfely vztah a jsou
zde ptedpoklady, Ze své schopnosti pecovat o dité a vychovat je zvladnou a budou da-
le je rozvijet. Do urcité miry je tfeba plisobit na tyto matky i pokud jde o volbu jejich
zivotniho partnera, s nimz event. bude spoleéné dité vychovavat. Tato otazka by ne-
méla zistavat stranou zajmu socidlniho pracovnika, ktery v domové ptsobi. Mél by
mit moznost nabidnout témto matkim bezplatné poradenstvi nejen v oblasti péce o di-
té, ale téZ sexualniho a partnerského souziti muze a Zeny a vytvafeni rodinného zaze-
mi pro dité.

Podle statistickych (idaji v dobé nezletilosti uzavira stiatek nejvice Zen, kterym je na
zatatku roku, za néjz se idaje uvadéji, 17 let. Spolu s Gidaji o mladsi vékové skupiné lze
Fici, ze se provda na Sest tisic zen, které jsou v dobé statku téhotné (jiné diivody v na-
prosté vétsiné pripadi k uzavieni manzelstvi zde nevedou). Tyto provdané matky na-
byvaji plnou zpisobilost k pravnim ttkonim a maji tedy rodi¢ovska prava téz v plném
rozsahu (srov. § 802).

Z hlediska soucasného depopulaéniho trendu v nadem staté je tfeba této skupiné vé-
novat pozornost. Je mozné, ze v pkistich letech se bude pocet téhotenstvi a statki ne-
zletilych Zen je$té snizovat. Pfesto vSak zfejmé nebude tato skupina p¥edstavovat za-
nedbatelny podet déti, které by se mohly narodit a spolecnost by se neméla stavét
k tomuto matefstvi zcela negativné. O formich pomoci je tfeba uvazovat a nezami-
tat je.

Dalsi otazkou souvisejici s otéhotnénim nezletil}'fch je umeélé pferuseni téhotenstvi
(interrupce) upravené zakonem ¢. 66/1986 Sb. ve znéni pozde]smh pf'edplsu a phslus—
nymi vyhlaSkami. Privni ¥ad CR patH k tém, které uznavaji v urtité $i¥i p¥eruleni té-
hotenstvi a koncipuji je jako ryze osobnostni pravo, jehoZ uplatnéni je ve vyluéné di-
pozici zeny a to i vdané.®)

Zakonna tiprava fesi téZ opétovné diskutovany problém - postup pti pferusent té-
hotenstvi nezletilé Zeny. V zahraniéi se - podobné jako u antikoncepce - prosazuje
poiadavek respektovat vili vyspélé nezletilé, pokud jde o potfebu souhlasu zakon-
ného zastupce a o divérnost ohledné i interrupce viidi rodi¢im divky. Zakonodarstvi
CR zvolilo hranici 16 let, uznivanou i v nékterjch jinjch zemich. K provedeni

5; srov. Safifova, cit. dilo
€) Srov. J. Stépan, Privo a moderni lékatstvi - str. 130, Panorama, Praha 1989
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interrupce u divky, ktera dovrsila tento vék, neni tfeba souhlasu zikonného za-
stupce?).

2. Jiz jsme se ivodem zminili o vykonu rodi¢ovskych prav nezletilé (tj.
neprovdané) matky, tj. o tom, Ze sice neni nositelkou, neni zdkonnym zastupcem di-
v v 4 ’ v v v g - 4 .Y v v v
téte, ale Ze tim neni Fedeno, Ze by neméla pravo mit dité u sebe, osobné o né peéovat
atd. a Ze ji dité nemize byt bezdivodné odriato jen proto, Ze je nezletila. S tim souvi-
si 1 procesni postaveni této matky ve vécech vychovy a vyzivy jejiho ditéte.

Ditéti nezletilé matky je soud povinen stanovit zdkonného zastupce opatrovnika (tj.

2 & vy ¥ v/ £ . ’ ) 4 * /7
podle terminologie bézné pouzivané poruénika) podle § 78 zik. o rodiné. Ten je za-
konnym zéstupcem, ktery dité zastupuje v Fizenich, kde dité je Géastnikem. Obvykle
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oviem v takovych Fizenich (o vychové a vyZzivé) vystupuje jeSté kolizni opatrovnik
(§ 37 odst. 2. ZR). Jak je tomu v téchto pFipadech s nezletilym rodi¢em - matkou di-
téte? Domnivame se - vzhledem k tomu, co jiz vy3e bylo uvedeno - Ze podle § 94 ob¢.
soudniho ¥adu je nezletily rodi¢ tim, o jehoZ pravech nebo povinnostech ma byt v -
zeni jednano. Jeho zpiisobilost byt Géastnikem Fizeni je oviem nutno posoudit z hle-
diska § 20 obé. soudniho ¥adu v souvislosti s § 9 OZ. Pochopitelné, Ze interpretace
a aplikace téchto ustanoveni v konkrétnim ptipadé je tteba dile vykladat ve smyslu
Umluvy o pravech ditéte ¢l. 12. V soudnim Fizeni nelze p¥ece pominout takovou ne-
zletilou matku, ktera vzhledem ke svému véku a jemu odpovidajici rozumové a volni
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vyspélosti miiZze posoudit zajem svého ditéte, hajit sva prava a prava ditéte nebo nao-
pak vyjadFit se k formé nihradni vychovy, ktera by pro né byla vhodna. Navrhovana
novela rodinné pravnich pfedpisi dokonce vyslovné upravuje souhlas nezletilého ro-
dice s osvojenim jeho ditéte.

Pokud jde o vyzivovaci povinnost nezletilého rodice, je tfeba vychazet z toho, Ze za-
kon naroky & povinnosti souvisejici s plnénim zdkonné vyzivovaci povinnosti zasad-
né zletilosti ¢i nezletilosti nepodmiriuje.

V budoucnosti by se event. mohly vyskytnout pfipady, kdy sam nezletilec by
mél vlastni prostfedky - nap¥. vynos vlastniho majetku, z nichz by mohl byt vyZi-
vovan a byly by natolik dostateéné, aby z nich mohl Zivit své dité. Nakladani s té&
mito prostfedky oviem de lege lata podléha vykonu porudenské funkce a dozoru
soudu.

1. PODROBNE]I K NEKTERYM OTAZKAM ZEN
PRODUKTIVNIHO VEKU
1. MANZELSTV{
Ohledné manzelstvi vypovidaji, pokud jde o evropské poméry, velmi vy-
mluvné demografické Gdaje o stateénosti. Po druhé svétové valce az do konce Sedesa-

tych let byla ve vyspélych zemich vysoka troven stiateénosti. Obvykle vice nez 90 %
muzi i Zen uzavtelo alesponi jednou v Zivoté statek. Navzdory politickému rozdéleni

7) V podrobnostech srov. tamtéz str. 134 a nasl.
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svéta rodinné chovani pokud jde o state¢nost - jeho zakladni rysy byly stejné jak v ka-
pitalistickych, tak v byvalych socialistickych zemichs).

V roce 1973 po zavedeni novomanzelskych pijéek byl dosazen v CR absolutné nej-
vysst pocet stiatkd (99 518) po druhé svétove valce.

Slo o dobu, kdy naopak pocitek sedmdesatych let znamenal pro vétSinu vyspélych
zemi konec jednotného rodinného modelu, jehoZ poéatkem byl legalni snatek. Nova
manzelstvi mladych lidi byla nahrazovina nesezdanym souzitim - ,manzelstvim na
zkousku®, pozdéji se ¢ast faktickych manzelstvi stala alternativnim rodinnou for-
mou.?) :

K prvnim signilim ve zméné stiatkového chovani obyvatelstva dochazi pocatkem
devadesatych let. V r. 1993 se projevilo jako charakteristické sniZeni intenzity snateé-
nosti svobodnych na 82 % u muzi a 88 % u Zen. Tento pokles se zatim vysvétluje
z velké ¢asti odkladanim stiatkd, nebot primérny vék pfi prvnim snatku vzrostl v r.
1993 na 25,4 let u muzd a 23,2 let u Zen.

Oviem i tak je zatim stiatkové chovani populace Ceské republiky vzdaileno od vzo-
rii pozorovanych v zapadoevropskych zemich, a to jak z hlediska intenzity (zatim vys-
$1), tak i éasovani stiatkdl (velmi nizky primérny vék pki stiatku).10)

Manzelstvi, pro jehoz vznik je stejné tak jako v jinych evropskych statech stanove-
na pravni forma (od r. 1992 fakultativni stiatek oblansky), prava a povinnosti v oblas-
ti osobni i majetkové a koneéné pak zptisob zaniku (smrt, rozvod) je soukromoprav-
nim vztahem zatim nebyvalého spoledenského rozsahu a vyznamu pro osobni zivot
naprosté vétSiny naroda. Manzelstvi bylo akceptovano jako zadouci forma rodinného
souziti, bylo podporovano legislativou a zdiraziiovana jeho stranka stabilizacni, ze-
jména vytvafeni jistéjSich pomért pro déti, které se narodi individualni dvojici muze
a Zeny.

V nadem stfedoevropském pojeti souziti muze a Zeny charakterizovaném strankou
citovou, sexualnim a rodiovskym chovanim, kdy dvojice dospélych soucasné prevaz-
né sama (bez cizi pomoci) vytvafH materiilni (bytové, finanéni - tj. existenéni) pfed-
poklady tohoto vztahu, jevi se manzelstvi jako podstatné vice zadouci pro Zenu - mat-
ku. Jak uvidime dale, pravni problematika urceni otcovstvi je kontinualné klasicky
FeSena na naSem Gzemi téméf dvésté let - manZelskému otci automaticky svédéi do-
mnénka otcovstvi ptimo ze zakona. Vyzivovaci povinnost, ktera ptisobi pfimo ze za-
kona a uréuje manzeliim, Ze maji mit za trvani manzelstvi zasadné stejnou Zivotni Gro-
venl, vyznamné zabezpeluje postaveni Zeny, ktera pecuje o dité a domacnost, oviem
vyrovnava do urdité miry nerovnosti, které vznikaji v profesnim uplatnéni, kdy celo-
statni primérné p¥jmy Zen jeSté nikdy nedostihly stejnych hodnot s ptijmy muzi.
Ani v obdobi byvalého socialistického stitu nebylo mozné (a ani to nebylo povazovi-
no za zadouci), aby zabezpefovani a materialni vyrovnavani zivotniho standardu Zen,
zejm. matek p¥ebiral na sebe stat. V trzni spoleénosti toto spise bude ustupovat - coz
naznacuje jiz soudasna Giprava socialnich davek, jejichZ vypocet a vyplaceni se odvozu-
je od zivotniho minima.

? Srov. Populaéni vjvoj Ceské republiky 1994, vyd. Katedra demografie a geodemografie, PHrodovédecka
akulta UK, str. 12 a nasl.

%) Srov. tamtéz

10) Srov. tamtéz
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Tak se dostivame v nasem problému na urité rozcesti - budou Zeny i nadale poci-
g v v et 4 / y. . ’ v v
tovat pottebu, aby alesponi v dobé, kdy maji malé déti, byly pravné zabezpeceny man-
zelstvim, anebo daji pfednost svazku volnéj§imu - partnerskému, nesezdanému souzi-
ti - kdy event. nékterd majetkova priva by partnefi vzijemné upravovali smluvné
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a samozfejmé, pokud jde o otcovstvi ke spole¢nému ditéti by téz urcovali souhlasnym
prohladenim vzdy ad hoc? Odpovéd na tuto otazku pkinese teprve budoucnost.
Soucasny depopulaéni trend nelze oznatit za takovy, ktery by se jiz nezménil. V sou-
éasné dobé se do uréité miry jevi nazorové kolisani populace v otazce smyslu rodin-
ného Zivota a rodiéovstvi.

v ’ E » g 4 & 2 v/ /. S v * 453 k. 4 L4

V manzelstvi vznikaji tato prava a povinnosti: zit spolu, byt si vérni, vzajemné si
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pomahat, vytvaret zdravé rodinné prostfedi. Dale vznika i vzajemné zakonné za-
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stupli pravo manzeld (srov. §§ 18 a nasl. zakona o rodiné). Nékteré, zejména teo-
retické otazky povahy téchto prav jsou zajimavé - zejména pak v souvislosti s roz-
vratem a rozvodem manzelstvi. Jde vSak vesmés o otazky, které v ramci
zkoumaného tématu by se jevily jako znaéné podrobnosti, rozmélriujici zakladni
problémy.

Teoreticky i prakticky jsou mnohem lépe ,uchopitelné“ pravni problémy, tykajici
se majetkovych prav manzeld. Pravni uprava vzajemnych majetkovych vztahdi man-
zeld ma v Evropé staletou tradici a zakladni sméry jeji ipravy se ubiraji nékolika prou-
dy. Odpovida to vlastné zasadné tomu, za jakou ekonomickou jednotku je rodina po-
vazovana - jak se hospodafsky chova navenek i uvnitf viiéi svym nezaopatfenym
rodinnym pkislusnikim. Postaveni manzeld je tu obvykle dominantni, i kdyz tomu
tak nemusi byt v historickém case vzdy.

Manzelské majetkové rezimy bud’to vychazeji ze zakonného spoleéenstvi manzeld,
a to rizného rozsahu, nebo naopak ze zasadni majetkové oddélenosti. Obvykle vSak
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se pripoustéji rizné smluvené modifikace toho ¢éi onoho zékladniho typu. I zde piiso-
bi byt nékdy ponékud omezena - zasada smluvni autonomie, typicka pro soukromo-
pravni majetkové vztahy.

Tésné, nemodifikovatelné majetkové spoledenstvi se prakticky nemize uplattiovat
v kapitalistické spole¢nosti volné soutéze. Vyskytovalo se ve statech s pfevazné agrar-
ni vyrobou a ve statech socialistickych. V byvalé CSSR vyvrcholilo tsili o co nejtés-
néjsi vazbu spoleéného majetku na manzelstvi pravni formou bezpodilového spolu-
vlastnictvi manzeld v r. 1964, kdy 1. dubna nabyl G¢innosti oblansky zakonik,
upravujici bezpodilové spoluvlastnictvi manzeld v § 143 a nasl. P¥edchozi zakonné ma-
jetkové spoleCenstvi manzeld, které ptipoustélo urditou formu smluvni volnosti (tzv.
smluvené modifikace - § 29 zikona ¢&. 265/1949 Sb. o pravu rodinném) bylo opusténo
a nahrazeno tehdy novou tpravou, ktera od svého vzniku dodnes je provazena kriti-
kou éasti pravni teorie, le¢ v praxi se svym zpisobem, ve své dobé, projevila jako
funkéni. Tato Gprava totiZ znamenala znaénou vyhodu pro toho z manzeld, ktery byl
ekonomicky slabsi - at jiz z objektivnich ¢i subjektivnich dévodi. Tato Gprava v pod-
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staté provedla disledné zasadu rodinného, resp. manzelského spoledenstvi - coz ve
vztahu mezi manzely plné moralné odpovida principiim i potfebim rodiny. Jina je
ovSem otazka majetkovych vztaht k osobam tfetim, které vlastné viibec nezajima a ani
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zajimat nemize, ¢im je individualné povinen ten ktery obéan (fyzicka osoba) viidi ¢le-
nim své rodiny.
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Striktni majetkové spolefenstvi manZeld je intenzivni zastitou a ochranou toho
z manzeld, ktery je ekonomicky, spoledensky ,slabsi“, bez ohledu na to, z jakych di-
vodii - nemoc, stat, péce o déti, pée o osobu druhého manZela a event. dalsi divody.

Ukazalo se viak, ze v okamziku, kdy se zaéinaji jen ,pootevirat dvefe“ soukromého
podnikani, coZ se stalo v nadem staté tésné p¥ed r. 1989, nastava prilom do pravni
Gpravy, umoznuje se modifikace, aby soukromé podnikani bylo uvolnéno. (Srov. zak.
¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢ant).

Poté, kdyz totalitni rezim, socialisticka spole¢nost, politicky a pravné zanikla po
r. 1989, nedala na sebe dlouho ¢ekat i novelizace obéanského zakoniku, kterd mimo ji-
né ptinesla i zmény Gpravy bezpodilového spoluvlastnictvi. Je zfejmé, Ze v souvislosti
s nastupem soukromého podnikani v byvalé podobé nemohlo obstat.

Soudasna pravni Uprava majetkovych vztahd manzeld neni bez problémd. Jakmile
manzelé vnesou do Upravy svych vzijemnych majetkovych vztahd zikonem dovolené
smluvené modifikace, miZe to v konkrétnim p¥ipadé svym zptisobem ochranit druhé-
ho manzela pfed ztritami utrpénymi podnikanim manzela druhého. Na druhé strané
ovsem, v pfipadé hospodafskych Gspéchéi manzela - podnikatele - miZe nastat situace,
ze druhy manzel, nepodnikatel, pecujici o domacnost a spolecné déti, se na tomto
Gispéchu nebude nikterak hospodafsky podilet. Resit toto dilema je velmi obtiZné.

Bezpodilové vlastnictvi manZels jako zvlastni druh spoluvlastnictvi upravuji § 143 —
§ 151 obcanského zakoniku.

Uzavtenim manzelstvi vznika bezpodilové spoluvlastnictvi mezi manzely vzdy. Jde
o tpravu kogentni (donucujici). Teprve poté, kdy bezpodilové spoluvlastnictvi vznik-
ne, pripousti zakon (§ 143a), aby manzelé za trvani manzelstvi dohodou bud’ modifi-
kovali jeho rozsah, jeho spravu, anebo aby jeho vznik posunuli az ke dni zaniku man-
zelstvi. Uvedena kogentni povaha § 143a viak neptipousti dohodu ohledné majetku,
ktery ma byt vnesen do manzelstvi jednim z budoucich manzeld & obéma jesté pted
uzavfenim manzelstvi (dohody tohoto druhu se nékdy nazyvaji svatebnimi smlouva-
mi). Pokud by proto manzelé takovouto ,svatebni smlouvu® jesté pted uzavfenim
manzelstvi uzavkeli, Slo by o pravni Gkon, ktery se p¥i¢i zakonu, resp. zikon obchazi,
a ktery je proto neplatny (§ 39).

Subjekty bezpodilového vlastnictvi manzel mohou byt pouze manzelé, tj. osoby,
které uzaviely manzelstvi (§ 1 a nasl. zak. ¢. 94/1963 Sb. ve znéni pozdéjsich ptedpisd,
zejména zak. ¢. 243/1992 Sb., jimz byl zrovnopravnén cirkevni a civilni statek). Bez-
podilové spoluvlastnictvi manzeld vak vznika i u manzelstvi neplatného (§ 11 a nasl.
zak. o rod.). Zdanlivé manzelstvi oviem tento pravni nisledek nema. Bezpodilové spo-
luvlastnictvi nevznika mezi osobami, které spolu Ziji, vedou spoleénou domécnost, po-
skytuji si vyzivu (byt $lo z hlediska § 116 o blizké osoby), avsak manzely nejsou (druh
a druzka). Z kogentni povahy § 143 vyplyva, Ze druh a druzka, av$ak ani zidné jiné
osoby, by mezi sebou nemohly ohledné spole¢ného majetku uzavtit nepojmenovanou
smlouvu podle § 51, kterou by zaloZily bezpodilové spoluvlastnictvi. Tyto osoby mo-
hou zalozit pouze podilové spoluvlastnictvi.

Ptedmét bezpodilového spoluvlastnictvi je vymezen v § 143, ledaZe by manZelé svou
dohodou (§ 143a) vymezili tento pfedmét jinak.

V ptipadé, Ze manzelé dohodou neuréili néco jiného, plati, Ze vse, co miiZe byt pred-
métem vlastnictvi a co bylo nabyto za trvani manzelstvi nékterym z manZeld, tvoti je-
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jich bezpodilové spoluvlastnictvi. V§jimku tvoH véci nabyté - byt za trvani manzel-
stvi - dédénim & darem, dale véci prokazatelné slouZici podle své povahy osobni po-
tfebé jednoho z manzeld ¢i vykonu jeho povolani (a to i véci zna¢né hodnoty) a ko-
neéné véci, vydané podle ptedpisii o restituci majetku. Posléze uvedené véci, vydané
podle ptedpisti o restituci majetku, nepatfi do bezpodilového spoluvlastnictvi manze-
1& jen za p¥edpokladu, Ze byly vydiny jednomu z manZeld, ktery je mél ve vlastnictvi
jesté p¥ed uzavfenim manzelstvi nebo jemuz byla véc vydana jako pravnimu nastupci
ptvodniho vlastnika.!?)

Véci nabyté nékterym z manzeld pfed uzavienim manzelstvi nejsou pfedmétem
bezpodilového spoluvlastnictvi. Takové véci tvofi pfedmét jejich samostatného (vy-
luéného, vyhradniho) vlastnictvi.

Zikladni ptedmét bezpodilového spoluvlastnictvi manzZeld tvoki jejich pjem, a to bez
ohledu na to, z jakého zdroje tento pHjem pochazi (z pracovniho poméru, podnikatel-
ské ¢innosti, socialntho zabezpedeni, autorské odmény, stipendia aj.). Kromé téchto za-
kladnich pHjmid vzniki bezpodilové spoluvlastnictvi manzeld i z jinych zdrojd.
Ptedev$im jde o vyhry z loterii a sazek, plnéni pojistnych smluv, pokud bylo realizova-
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no za trvani manzelstvi (neni p¥i tom rozhodné, zda pojisténa véc je pfedmétem bezpo-
dilového spoluvlastnictvi manzelé ¢ nikoliv). Také jina plnéni, ktera se nékterému
z manzeld dostavaji z titulu nihrady $kody (nahrada vécnych Skol ¢&i ztraty na vydélku,
ey oy . v ’ ’ = ’ v o 4
resp. jiné $kody), jsou pfedmétem bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld. Pouze na-
hrada bolestného a nahrada za ztiZeni spolecenského uplatnéni, jeZ jsou vazany vyhrad-
v v & 14 ’ 4 9 ’ v o ol 4
né na osobu poskozeného, do ramce bezpodilového spoluvlastnictvi manzZeli nespadaji.

Vyse zminéné p¥ijmy nalezeji do bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld v celém
rozsahu az v okamziku, kdy byly jednomu z manzeld vyplaceny. Do bezpodilového
spoluvlastnictvi manzeld tudiZ nepatti pouhy nirok na odménu za praci, ¢i narok na
weiv, p ,e v ’ ’ ¥ e 7 ’ v
jiny p¥ijem. Je tomu tak proto, Ze zavazkové (obliga¢ni) naroky netvofi pfedmét vlast-
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nictvi a tudiz ani pfedmét bezpodilového spoluvlastnictvi manzeli. Kromé hotovych
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penéz mohou byt pfedmétem bezpodilového spoluvlastnictvi manZeld i cenné papiry,
které mohou byt pfedmétem vlastnictvi (napt. akcie, vkladové listy). Penize a ostatni
véci, které nalezeji do bezpodilového spoluvlastnictvi manZeld, jsou v praktickém Zi-
voté ve stalém obéhu. To, co je za tyto prostfedky nové ziskano, popt. vyménéno, zG-
stava nadile pfedmétem bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld. Protoze i vytézek
z penéz a ostatnich vécl, jeZ jsou jinak samostatnym majetkem jednoho z manZeld, na-
lezi do bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld, patf do ného i véci pofizené z toho-
to vytézku (vynosu). Pokud jde o vlastnictvi k vécem ¢i penéziim, jeZ v okamziku na-
byti patkily do bezpodilového spoluvlastnictvi manZeli a pozdéji za trvani manzelstvi
dochazi k jejich prodeji, vyméné za jiné véci, resp. ke koupi novych véci, zastava soud-
ni judikatura toto stanovisko: Jakmile byla nova véc ziskana z prosttedk, jez tfeba jen
b4 vV VvV » ’ 14 - 4 v & = L] v /4 v 2

¢aste¢né pattily do bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld, je i nové nabyta véc jako
celek pfedmétem bezpodilového spoluvlastnictvi. Z toho vyplyva, Ze tomu tak nent
pouze tehdy, jestliZe k ziskani nové véci nebylo ani ¢asteéné pouzito prostfedkd z bez-

112 Srov. Zikon ¢&. 403/1990 Sb., o zmirnéni nisledki nékterych majetkovych kivd, ve znéni pozdéjSich
p edpisi, zik. ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, ve znéni Fozdej§ich pravnich pi"edplsﬁ, zakon
c.{’ 239_/ 1991 Sb., o {ipravé vlastnickych vztahi k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjich
ptedpist.
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podilového spoluvlastnictvi. V posléze uvedeném p¥ipadé zlistava nové ziskana véc
i nadile v samostatném majetku toho z manzelli, jemuzZ plivodni véc nalezela.

P¥edmét bezpodilového spoluvlastnictvi mohou manzelé za trvani manzelstvi vy-
mezit jinak dohodou (§ 143a).

ManZelé mohou v pribéhu manZelstvi v prvé fadé dohodou zikonem stanoveny
rozsah bezpodilového spoledenstvi rozsifit. Manzelé mohou za pfedmét bezpodilové-
ho spoluvlastnictvi uréit vie, co kazdy z nich samostatné vlastni véetné toho, co vlast-
nili jiz p¥ed uzavfenim manzelstvi.

Manzelé vSak maji rovnéZ pravo zakonem stanoveny rozsah bezpodilového spolu-
vlastnictvi zzit. V tomto p¥ipadé manzelé bezpodilové spoluvlastnictvi sice zachova-
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vaji, avsak v omezeném rozsahu. Z toho, co bylo feceno vsak vyplyva, ze dohodou
tohoto druhu nemohou manZelé existenci bezpodilového spoluvlastnictvi viibec vy-
loudit.

Obdobné se mohou manzelé dohodnout i o spravé spoleéného majetku (§ 143a)
odst. 2).

Obé vyse zminéné dohody manzeld (o rozsahu bezpodilového spoluvlastnictvi a je-
ho sprévé véetné jejich zmén, popf. zruseni) vyiaduji ke své platnosti formu notaf-
ského zaplsu (§ 143a odst. 3) Tyto dohody jsou viiéi tfetim osobam Géinné jen tehdy,
jsou-li jim co do obsahu znamy (neni rozhodné, jak se tfeti osoba s dohodou seznami-
la - nap¥. zda z Gfedniho jednani, od manzeld samych atd.; dikaz v tomto sméru spo-
¢iva na manzelich).

Dohodou manzeli miZe byt odlofen vznik bezpodilového spoluvlastnictvi az ke
dni zaniku manZelstvi (§ 143a odst. 2). Dohodé manzelt ponechava zakon v ramci
smluvenych modifikaci moznost ,odlozeni“ vzniku bezpodilového spoluvlastnictvi az
ke dni zaniku manzelstvi. Touto dohodou manzelé vyjadtuji, Ze si nepfeji, aby béhem
trvani manzelstvi mezi nimi pisobila pravm uprava bezpodilového spoluvlastrnctvx
V tomto pfipadé mezi nimi vznika stejna pravnl situace, jako by mezi nimi bezpodi-
lové spoluvlastnictvi nevzniklo. Kazdy z nich az do zaniku manzZelstvi (neni rozhod-
né, kdy zanik nastane, zda smrti nebo rozvodem), nabyva vlastnictvi véci pouze pro
sebe. Teprve pki zaniku manzelstvi budou do bezpodilového spoluvlastnictvi spadat ty
véci, které patfily nékterému z manZeld v dobé zaniku manzelstvi a byly nabyty za tr-
vani manzelstvi (§ 143).

Bezpodilové spoluvlastnictvi je jako forma majetkového spoledenstvi charakterizo-
vano tim, Ze mira Ucasti obou manzel na ném neni vyjadfena podilem. Proto kazdy
z manzeli je Uplnym vlastnikem kazdé spoleéné véci, naleZejici do bezpodilového spo-
luvlastnictvi, pfi¢emz jeho vlastnictvi je omezeno stejné Gplnym vlastnictvim druhého
manzela.

Bézné zalezitosti, tykajici se spoletné véci, miize vytizovat kazdy z manZeld.
V ostatnich zaleZitostech, tj. takovych, které jiz charakter béZnych zileZitosti nemaji,
se vyzaduje souhlas obou manzeld. P¥i posouzeni, zda jde o béZnou zalezZitost ¢i niko-
liv, je tfeba vzdy vychazet z okolnosti a povahy jednotlivého konkrétniho p¥ipadu.

K prvnimu pouZiti majetku v bezpodilovém spoluvlastnictvi manzeli pti zahjent pod-
nikani potfebuje manzel - podnikatel souhlas druhého manZela (neni podminkou, aby
byl souhlas udélen pisemné). K dal$im pravnim tikonim, souvisejicim s podnikanim, viak
jiz souhlas druhého manzZela nepotfebuje, a to 1 kdyby $lo jinak o nebézné zalezitosti.
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Bezpodilové spoluvlastnictvi manzelt k urdité véci zanika obvyklymi zpiisoby za-
niku vlastnického prava, tj. prodejem, darovanim, znienim véci apod. Zanik bezpo-
dilového spoluvlastnictvi k urité spole¢né véci viak nema vliv na trvani bezpodilové-
ho spoluvlastnictvi manzeld k ostatnim vécem.

U toho je tfeba rozeznivat zanik pravniho vztahu bezpodilového spoluvlastnictvi
manzeldl jako celku. V tomto p¥ipadé zanikne bezpodilové spoluvlastnictvi ke viem
vécem, které je tvof. Manzelé po tomto zaniku jiz véci do bezpodilového spoluvlast-
nictvi dale nenabyvaj.

ZruSeni spoleéné domacnosti nema za nasledek zanik bezpodilového spoluvlastnic-
tvi. Pokud manzelé, ktefi spolu trvale neziji, nabyvaji dale véci, patti i takto nabyté vé-
ci do bezpodilového spoluvlastnictvi (neni rozhodujici, zda je nabyl pouze jeden
z manzeli nebo oba spole¢né).

Za trvani manzelstvi mizZe dojit k zaniku bezpodilového spoluvlastnictvi ze Ety¥ za-
konem taxativné vymezenych divodi:

a) Soud zrusi bezpodilové spoluvlastnictvi manzeld na navrh jednoho z manzeld ze za-
vaznych divodd, zejména jestlize by dalsi trvani bezpodilového spoluvlastnictvi od-
porovalo dobrym mraviim (srov. i § 3).

Za zavazny diivod se podle soudni judikatury nap¥. povazuje nehospodarné naklada-
ni majetkem jednim z manzeld na Gkor druhého manzela, pkip. i nezletilych déti, al-
koholismus jednoho z manzeld, to, Ze manzel s rodinou trvale neZije a nezabezpecuje
jeji potkeby atd. Je véci posouzeni konkrétniho p¥ipadu, zda jsou podle § 148 odst. 2 da-
ny zavazné diivody pro zruseni bezpodilového spoluvlastnictvi ¢ nikoliv. Z obecného
hlediska lze Fici, Ze jde o takové diivody, pro které institut bezpodilového spoluvlast-
nictvi neplni sviij acel, kterym je zajiSténi rovnopravného postaveni obou manzeldl
v majetkové oblasti. Tam, kde by kogentni pravni tprava bezpodilového spoluvlast-
nictvi poskozovala v rozporu s dobrymi mravy zijmy nékterého z manzelt a tim i je-
ho majetkové a celkové spoleéenské postaveni, je na misté, aby bylo mozno dalsi exi-
stenci bezpodilového spoluvlastnictvi soudnim rozhodnutim vyloudit. Rozhodnuti
soudu podle § 148 odst. 2 ma konstitutivni povahu s G¢inky ex nunc. MoZnost uzavte-
ni platné dohody o zaniku bezpodilového spoluvlastnictvi je vyloucena. Ani soud ne-
miize v Fizeni podle § 148 odst. 2 schvalit smir. Teprve poté, co soud pravomocné zru-
sil bezpodilové spoluvlastnictvi manZeld, lze je nasledné i vypotadat (§ 149, § 150).

b) Dal$im diivodem zruseni bezpodilového spoluvlastnictvi soudem je skuteénost, ze

jeden z manzeli ziskal a ma opravnéni k podnikatelské ¢innosti a druhy manzel, kte-
/ / 4 ¥ .4 ’ /4 ’ A 4 v F )

ry takové opravnéni neziskal, se domaha navrhem - Zalobou u soudu - zruseni bez-

podilového spoluvlastnictvi (§ 148a odst. 2).

Z uvedeného vykladu je patrno, Ze ke zruseni spoluvlastnictvi podle § 148 odst. 2 mi-
ze dojit az poté, kdy bylo podnikatelské opravnéni udéleno jednomu, ptipadné obéma
manzelim. Rozhodnuti o zruseni bezpodilového spoluvlastnictvi nelze vydat ptedem.

¢) Dal$im diivodem zaniku bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld je uloZeni trestu
propadnuti majetku v trestnim Fizeni. K zaniku dochazi p¥imo ze zakona (§ 52 odst. 2
tr. zakona).
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d) Zvladtnim p¥padem zaniku bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld, k némuz do-
chazi téz pHimo ze zikona, je prohliseni konkursu podle zik. ¢. 328/1991 Sb.,
o konkursu a vyrovani, ve znéni zak. ¢. 122/1993 Sb., zak. & 42/1994 Sb., zak. ¢
74/1994 Sb., zak. ¢. 117/1994 Sb. a zak. & 156/1994 Sb.

Vypotadat lze pouze bezpodilové spoluvlastnictvi, které zaniklo. Vypofadanim bez-
podilového spoluvlastnictvi manzelt zakon rozumi nejen to, Ze si manzelé mezi sebou
rozdéli véci, které spadaly do tohoto spoluvlastnictvi, nybrz Ze si zaroven vzajemné
vypotadaji vSechny pozadavky a dluhy, které vyplyvaji z bezpodilového spoluvlast-
nictvi podle zasad stanovenych v § 150.

Pfedmétem vypotadani bezpodilového spoluvlastnictvi je vSe, co nalezelo do toho-
to spoluvlastnictvi a existovalo v dobé jeho zaniku, tj. zpravidla v den pravni moci roz-
sudku o rozvodu manzelstvi (nikoliv tedy v den faktického rozchodu manzeli anebo
v den, kdy soud rozhoduje o vypofidani). Tato doba je rozhodna i pro posouzent sta-
vu véci (napt. jejiho staf, kvality, miry opottebenti atd.). Pti urleni den véci je nutno
vychazet z cen v dobé, kdy se provadi vypo¥adani (§ 154 odst. 1 OSR).

Ustanoveni § 149 odst. 1 stanovi, Ze vypofadani bezpodilového spoluvlastnictvi se
ma provést podle zasad stanovenych v § 150. Tyto zasady maji jak kvalitativni obsah,
tj. uréuji, které konkrétni véci se maji dostat pravé tomu kterému manzelovi, tak kvan-
titativni vyznam, tj. uréuji vysi podili. Respektovani téchto zasad je praktické pti vy-
pofadani bezpodilového spoluvlastnictvi soudem. P¥i vypofadani dohodou se lze od
téchto zasad odchylit.

Jde o tyto zésady:

a) Za vychodisko vypo¥adani je tfeba povaZovat zasadu stejnosti - rovnosti (parlty) po-
dilt. Na zakladé dalsich z4sad stanovenych v § 150 se vSak lze od zasady rovnosti po-
dilé odchylit.

b) Dalsi zasada obsahuje dvé hlediska, kterd mohou v konkrétnim ptipadé ovlivnit vy-
$i podilu kazdého manzela. Je to jednak hledisko péce o rodinu, jednak hledisko za-
sluhy o nabyti a udrzeni spoleénych véci. P¥itom plati, Ze vétsi zasluhu na nabyti spo-
le¢ného majetku nelze jen bez dal$iho pFiditat tomu manzelovi, ktery k tomu mél lepsi
predpoklady vzhledem ke svému vzdélani, schopnostem, zaméstnani, zdravi atd.
Naproti tomu druhému manzelovi nelze pfiditat mensi zasluhy jen proto, Ze pfi péci
o rodinu a o déti a pti obstaravani spole¢né domacnosti nemohl viibec ¢i v plné mite
vyuzivat svych schopnosti a moznosti. Naopak alkoholismus, drogova zavislost, za-
vislost na hracich pkistrojich (tzv. gamblerstvi), vykon trestu odnéti svobody ¢i bez-
diivodné opusténi domacnosti atd. mohou byt vzaty do tvahy a vést ke sniZeni podi-
lu tomu kterému z manzeld.

c) Dalsi vyznamnou zésadou, k niZ se pfi rozhodovani o vypofadani bezpodilového
spoluvlastnictvi pFihliZi, jsou potfeby nezletiljch dét. Proto je vyznamné, ktery
z manzeli ma dité po zaniku manzelstvi ve své vjchové a pééi. Tato zasada se oviem
neuplatni tam, kde byvali manzelé - rodiée dile vedou spole¢nou domacnost. Pti
uplatnéni této zasady jde o to, aby véci slouZici osobnim pottebam nezletilych déti by-
ly ptikdzany tomu rodiéi, do jehoZ vychovy a péée je dité svéfeno (nikoliv vSak pro-
to, aby se jeho podil zvétsil o véci slouZici osobnim pottebam déti).
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d) Posledni zasada, vyjadfena v § 150, odpovida tomu, Ze za trvini manzelstvi podlé-
haji véci manZeld riiznému vlastnickému rezimu. Kazdy z manzeld je konkrétné
opravnén pozadovat, aby mu bylo uhrazeno to, co ze svého samostatného majetku vy-
nalozil na spoleény majetek, a naopak je povinen nahradit to, co bylo ze spole¢ného
. v . / . ’ v 7
majetku vynaloZeno na jeho samostatny majetek. Pfedpokladem zapoctu podle této
; i 5 v v A v ’ Nhalpebs
zasady je existence hodnot, ohledné nichZ se ma zapocet provést, v dobé zaniku bez-
podilového spoluvlastnictvi manzeld.

Vypotadani bezpodilového spoluvlastnictvi manZeld se provadi jako tzv. vypoFada-
ni v $ir$im smyslu. To znamena, Ze obdobné (analogicky) podle § 150 je nutno provést
i vypo¥adani pohledivek a dluhéi manzeldi, pokud vznikly za trvani manZelstvi a bez-

’ / s 4 / ) v / A S . v
podilového spoluvlastnictvi. Toto vypoFadani se viak tyka jen vztahu mezi manzely,
nikoli jejich vztahu viiéi tfetim osobam. T¥eti osoby nejsou Géastniky Fizeni o vypo-
Fadani. Proto jim zistavaji zachovana jejich prava a tim event. i vSechny p¥ipadné na-
mitky.

V téchto ptipadech, kdy neni mozné, aby véci z bezpodilového spoluvlastnictvi
manzeld rozdéleni mezi manzely odpovidaly v plné mife vys$i jejich podild, je nutno

’v . e ) ) . . L Viage £ 2
za Glelem jejich spravedlivého vyrovani stanovit, aby jeden z manzeld doplatil druhé-
mu manzelovi potfebnou ¢éastku v penézich.

Je tfeba rozeznavat tfi zplsoby vypoFadani bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld:

a) dohodou byvalych manzeld,
b) rozhodnutim soudu,
c) uplatnénim zikonné domnénky (§ 149 odst. 4).

ad a) VypoFadani bezpodilového spoluvlastnictvi dohodou p¥ichazi v Gvahu jako nej-
tastéj¥i ppad vypoFidini mezi manzely. Ulastnici této dohody jsou, jak vyplyva
z § 149 odst. 1 a 2, manzelé.

Po rozvodu manzelstvi vypo¥adavaji své bezpodilové spoluvlastnictvi dohodou by-
vali manZelé.

Pro dohodu o vypoFadani bezpodilového spoluvlastnictvi manZeld, pokud jde o vé-
ci movité, nestanovi zikon zidnou formu. Pokud se vsak takova dohoda tyka i ne-
movitosti, musi mit pisemnou formu a nabyva - a to ohledné nemovitosti - i¢innosti
az vkladem do katastru nemovitosti (§ 149a). Neni-li podan navrh na vklad do katast-
ru nemovitosti a vklad proveden, vypofadini v tomto sméru neni uzavfeno, takze
moznost pouziti § 149 odst. 4 ohledné nemovitosti neni vyloucena. Kromé vyjimky
tykajici se nemovitosti lze dohodu o vypotadani bezpodilového spoluvlastnictvi uza-
vfit i konkludentné. Zikon viak pamatuje na to, aby pfi této dohodé byl eventuilné
vydan doklad o této dohodé (§ 149 odst. 2). Vydani pisemného potvrzeni o tom, ja-
kym zplsobem se manzelé ¢i byvali manzelé vypotadali, se lze - bez udani dévodu -
domahat soudné. Dohodu o vypoFidani bezpodilového spoluvlastnictvi lze uzavtit
i ve prospéch tfetich osob - § 50 (nap¥. déti z manzelstvi).

ad b) VypoFadanim bezpodilového spoluvlastnictvi soudnim rozhodnutim lze z hle-
diska jeho pouziti v jednotlivych p¥ipadech zaniku tohoto spoluvlastnictvi povazovat
za zpusob nejobecnéjsi. Je tomu tak proto, Ze tento zplisob bude pouzit vSude tam, kde
k dohodé mezi byvalymi manZely nedojde. Soud ani tu neni vizan navrhy Géastnikd.
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Soudni rozhodnuti ma konstitutivni charakter. Relné rozdéleni véci miize soud za
/v v /’ / ’ 4 / 710 e YN 2 o A 2
éelem spravedlivého vyrovnani zikonnych podild kombinovat s penézitymi castkami.

V ptipadé zaniku bezpodilového spoluvlastnictvi smrti jednoho z manzeld pipravi
vSechny potfebné podklady pro vyneseni usneseni soudu, jakoz i navrh na usneseni
v ramci své ¢innosti notat, jenz je k projednani konkrétniho dédictvi povéfen (§ 175a
a nasl. OSR).

ad c) Posledni zplisob vypotadani bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld, jehoz pod-

stata spodiva v uplatnéni zdkonné domnénky podle § 149 odst. 4, brani trvani nevy-

pofadaného bezpodilového spoluvlastnictvi po ¢asové neomezenou dobu (nepfehled-
nost majetkovych vztaht bez Gpravy § 149 odst. 4 by se pfi nevypofidani zvysila
tehdy, jestlize by néktery z rozvedenych manzelii mezi tim uzavtel dal$i manzelstvi).

Touto Gpravou se v zijmu jistoty a bezpeénosti obéanskopravnich vztaht Celi neza-

doucim majetkovym situacim mezi byvalymi manzely spojenym vzhledem k uplynu-

ti delsi doby s obtiznym dokazovanim potfebnych skute¢nosti.

Zakon u tohoto zpisobu vypofadani stanovi tfiletou lhiitu poditanou od zaniku
bezpodilového spoluvlastnictvi (tj. zpravidla od zaniku manzelstvi, srov. vsak i § 148
odst. 2, § 148a odst. 2, jakoz i zvlastni ptipady zaniku bezpodilového spoluvlastnictvi
manzelt ze zakona), k tomu, aby si byvali manzelé své zaniklé bezpodilové spolu-
vlastnictvi bud vypotadali dohodou anebo aby v této lhiité podali u soudu navrh na
zahijeni fizeni o vypofadani zaniklého bezpodilového spoluvlastnictvi (neni pak jiz
rozhodujici, kdy k vydani soudniho rozhodnuti o smiru dojde).

Maji-li pravni Géinky této tfileté lhiity podle § 149 odst. 4 nastat, musi byt splnény
tyto podminky:

- musi existovat nevypofadany majetek, ktery tvofi bezpodilové spoluvlastnictvi man-
zel (at cely ¢i ¢ast),

- oba manzelé musi byt nazivu anebo od zaniku bezpodilového spoluvlastnictvi do
tmrti jednoho z nich musi uplynout ttileta lhiita (doslo-li totiz k zaniku bezpodilo-
veho spoluvlastnictvi manzelt smrti jednoho z nich, resp. jeho prohlasenim za mrt-
veho, provadi se vypofadani bezpodilového spoluvlastnictvi, jak bylo uvedeno jiz
vyse, v Fizeni o dédictvi - § 175a a nasl. OSR),

- manzelstvi musi zaniknout rozvodem anebo bezpodilové spoluvlastnictvi musi byt
zruSeno rozhodnutim soudu podle § 148 odst. 2 nebo § 148a odst. 2, ¢i zaniknout vy-
slovenim trestu propadnuti majetku (§ 52 odst. 2 tr. zik.). V p¥ipadé prohlaseni kon-
kurzu, vedouciho k zaniku bezpodilového spoluvlastnictvi manzeld, je pouziti § 149
odst. 4 z povahy véci vyloueno, protoze zak. ¢. 328/1991 Sb. ve znéni zak. ¢
122/1993 Sb. stanovi pro tento pfipad zvlastni postup vypotadani.

S marnym uplynutim uvedené tfleté lhity spojuje zakon tyto pravni Gcinky:

Ohledné movitych véci podle § 149 odst. 4 plati nevyvratitelna privni domnénka, Ze
manzelé se vypoFadali podle stavu, v jakém kazdy z nich vyluéné jako vlastnik uziva vé-
ci z bezpodilového spoluvlastnictvi pro potfebu svou, své rodiny a své domacnosti.
UZiva-li proto uréitou movitou véc na konci stanovené tfileté lhiity pouze jeden z man-
zelt (nemusi tak ¢init po celou t¥iletou dobu, nybrz stadi i pfiméfené kratsi doba, z niZ
viak lze podle okolnosti usuzovat na trvalost uzivani), pfi¢emz se toto uzivani nedéje
proti villi druhého manzela, neboli jestlize se na konci tileté lhity vytvotil fakticky
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stav trvalého neruseného uzivani véci jen jednim z manzeld, lze uzavfit, Ze tento man-
zel uziva véc vyluéné jako vlastnik pro potfebu svou, své rodiny a své domacnosti.

Nelze-li takovyto zivér o vyluéném uzivani véci manzelem jako vlastnikem ucinit
(napf. véc uzivali oba manzelé, event. i nékdo tketi), stane se movita véc pfedmétem
podilového spoluvlastnictvi, pfi¢emz podily obou manzeld jsou rovné.

Véci nemovité se stavaji bez daldiho ptedmétem podilového spoluvlastnictvi byva-
lych manzeld; i tu jsou podily byvalych manzZelé rovné.

Pokud jde o ostatni spoleéni majetkova prava a spole¢né majetkové povinnosti by-
valych manzeld (spoleéné pohledavky a dluhy), plati pravni éinek nevyvratitelné do-
mnénky stanovené v § 149 odst. 4 pfiméfené i na né. Konkrétné to znameni, Ze
i z téchto majetkovych prav a povinnosti jsou nap#isté byvali manZelé ve vzajemném
vnitfnim vztahu opravnéni a zavazani rovnym dilem; tim ovSem nejsou nikterak do-
téena prava ttetich osob.

Teprve vypofadanim bezpodilového spoluvlastnictvi zanikaji spole¢né majetkové
pravni vztahy mezi byvalymi manzely definitivné. Nelze vsak vyloutit, ze mezi byva-
lymi manzely budou i po vypofadani nadale trvat spole¢né majetkové vztahy (napt.
podilové spoluvlastnictvi).

Pokud zaniklo bezpodilové spoluvlastnictvi za trvani manzelstvi, mize byt obnove-
no jen soudnim rozhodnutim (§ 151). K zahajent Fizeni je tfeba vZdy navrhu jednoho z
manzeld. Je na soudu, aby po zvaZeni viech okolnosti konkrétniho p¥ipadu podanému
navrhu - event. i proti viili druhého manZela - vyhovél, anebo navrh zamitl (§ 151).

Novela obéanského zikoniku, p¥ipravovana v letech 1995-96, pocitala s novou tpra-
vou soukromoprévnich rodinnych vztahti. Slo o podstatnou zménu prévni regulace ma-
jetkovych vztahli manzeld. De lege ferenda se uvazovalo o opusténi dosavadni konstruk-
ce bezpodilového spoluvlastnictvi manZeld a jako zakladni, nikoli ovSem kogentni pravni
tpravu volit tzv. zakonné majetkové spoledenstvi. Zakonodarce chtél vychazet z princi-
pu majetkového spoledenstvi manzeld, svym rozsahem S$irSiho, nez bylo dosavadni bez-
podilové spoluvlastnictvi. Toto spoledenstvi se totiz nema omezovat jen na spolecné vlast-
nictvi k vécem, ale jeho pfedmétem maji byt jak véci, tak i prava, jak aktiva tak i pasiva.

Na druhé strané oviem navrh zikona ptipoustél rozsihlé moznosti smluvnich mo-
difikaci, kdy je prakticky mozno vyloudit majetkové spoledenstvi téméf viibec az na
to, ze zdkon pfedpoklada jistou minimalni ochranu, pokud jde o obvyklé vybaveni
spole¢né domacnosti. To by nemélo byt ze spoleéného majetku vylouceno nikdy.
Podstatnou zménou dosavadniho pravniho stavu méla byt moznost smluvni Gpravy ji-
ného rozsahu, spravy ¢i vzniku majetkového spolecenstvi. Novela pfedpokladala uza-
vfeni této smlouvy jiz pfed vznikem manzelstvi.

Samozfejmé, Ze pravni Gprava nefinila zadny rozdil mezi muzem a Zenou ani v no-
vé navrhovaném pojeti téchto vztahd. Pokud v konkrétnich p¥ipadech bude Zena, sta-
rajici se o domacnost a déti profesionalné nedinna, bez vlastnich p¥ijmi, bude muset
bedlivé uvazit jakoukoli smluvni modifikaci svych majetkovych vztaht v manzelstvi.
V tomto sméru jsou pro kazdou Zenu cenné p¥esné informace o pravech a povinnos-
tech, které by zabranily pro budoucnost ztraté narokd, které by ji jinak byly zikonem
zaruCeny a kterych by se vlastné dobrovolné, byt z neznalosti, smluvné vzdala.

K novelizaci zatim nedoslo.
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Dalsim majetkovym pravem je bydleni manZelsi. V detailech jde o pravni otazky po-
mérné velmi sloZité, zejména v dobé, kdy dochazi k transformaci vlastnickych vztahi
k nemovitostem, v nichZ jsou byty obyvané jednotlivci & rodinami. Pravnich tituli, na
zakladé nichz se realizuje bydleni je fada - napt. ndjem bytu, vlastnictvi domu nebo by-
tu a dalsi. Délezité je uvédomit si, o ktery z tituld jde a éim je tedy spolecné bydleni
manzeld dano. I v p¥padech, kdy obéma manzelim neplyne pravo v byté ¢i nemovi-
tosti (rodinném domé) bydlet z jejich spoluvlastnictvi & jiného spoleéného titulu, jsou
vzdy oba manZelé chrinéni pfedpisy prava rodinného (§ 18 a nasl. zakona o rodiné),
které jim ukladaji pravo i povinnosti spoluZiti. Tak napt. jen jeden z manzeli je vlast-
nikem, tj. vyluénym rodinného domku. Druhy manzel ma, pokud manzZelstvi trva, pra-
vo v tomto dobé bydlet a nemiize byt tohoto prava fakticky ¢i pravni cestou zbaven.
Mnohem sloZitéj$i situace vSak nastava poté, co manzelstvi zaniklo. Zde bezprosttedné
ovliviiuje dal3i postup to, jaky pravni titul vedl k tomu, Ze manzelé byt obyvali spolec-
né. Zakon se snazi maximalné chranit toho z manzeld, ktery se stara po zaniku man-
zelstvi o nezletilé déti. Tento princip bude ztejmé sledovan i pokud jde o budouci vy-
voj. Na druhé strané oviem - vzhledem k tomu, Ze smluvni volnost i pokud jde
o bydleni se spise bude uvolriovat, je tfeba, aby ten z manzeld (a byva to obvykle zena),
jehoz pravni situace pokud jde o dalsi bydleni v dosavadnim byté spoleéné uzivaném by
se mohla jevit ohrozenéjsi, byl toho pamétliv a dobfe zvazil jakékoli smluvni projevy.

Konecné je tteba se zminit o pravu dédickém. Jiz témét pil stoleti neupravuje obcan-
ské pravo ani spoleéné zavéti manzeld, ani svatebni smlouvy, jejichz soucasti kdysi
byvaly i smlouvy dédické. Pozistaly manzel ziskal status zakonného dédice v prvni
i druhé dédické skupiné. Na druhé strané oviem nikdy (na rozdil od nékterych zahra-
ni¢nich Gprav) neziskal status tzv. dédice neopomenutelného (§ 479 obé. zak.). Toto
bylo vzdy vysvétlovano tim, Ze po zaniku manzelstvi smrti je pozistaly manzel za-
bezpeden svym podilem z bezpodilového spoluvlastnictvi a pokud jde o podil zesnu-
1ého manzZela zarucuje se mu sice dédéni ze zakona (participuje event. s dal$imi dédici),
ovSem na druhé strané zavéti mizZe ho zGstavitel zcela z dédéni vytadit.

Je otazkou - a v praxi opét by se tato problematika mohla vice tykat pozistalych
zen (uz i proto, ze jejich primérny vék je delsi nez primérny vék muzi), zda by pte-
ce jen nemél byt i pozlistaly manzel zafazen mezi dédice neopomenutelné a to alespori
pokud jde o ono ,,obvyklé vybaveni spole¢né domacnosti“. Zejména ten z manzeld,
ktery se stara o domacnost a petuje o déti, coz byva obvykle Zena a event. nerozvazné
pristoupil na dohodu znacné zuzujici spole¢né jméni manzeld, by pfi dédéni mohl vy-
jit naprazdno, kdyz by zlstavitel pofidil o svém majetku zavér.

Tyto uvedené Gvahy de lege ferenda ukazuji na slozitost problému rovnopravnosti
ve vztahu k realité manzelského a rodinného souziti a majetkovych pomért je prova-
zejicich. Tyto pravni otazky jsou vSude v evropskych pravnich Fadech sloZité a velmi
citlivé. Zabyva se jimi rozsihla soudni praxe a ¢asto hluboce ovliviiuji lidské chovani
tam, kde by mély pfevaZovat pfedevsim osobni vztahy, bezkonfliktnost a soulad ro-
dinné intimity. To vSak pravo samo o sobé nikdy nemiZe ani vytesit ani zarudit.

Osobné majetkovym pravem je zdkonnd vyZivovaci povinnost. Viechny druhy vyZi-
vovaci povinnosti se tak ¢i onak dotykaji privniho postaveni. Ani tady zikon a% na
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jednu vyjimku nedini rozdilu mezi muZem a Zenou. Jen pkispévek pro matku nepro-

LV b4 / ’ o ) / v 4 !’ /
vdanou za otce ditéte (tj. Ghrada nikladi spojenych s téhotenstvim a se slehnutim a vy-
zivné pro ni po dobu jednoho roku) se tyka jen Zeny (podrobnéji bude o této proble-
matice pojednano dale).

Za trvini manZelstvi tomu z manzeld, ktery budto viibec neni schopen sim si ob-
starat prostfedky pro svou existenci, anebo si je nedovede obstarat v potfebné mife,
vznika pravni narok na to, aby ho zabezpecil jeho manzel. Zikon k tomu vyslovné sta-
novi, Ze Zivotni Giroveti manzel& ma byt zasadné stejna. Jde tedy o vzijemnou, zakon-
nou vyZivovaci povinnost. Vétsinou, jak v priibéhu let ukazaly rizné vyzkumy, o do-
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macnost a déti pecuji pfedev$im v pfevazné mife Zeny. V naprosté vétsiné, pokud neni
jeden z manzeld vydéle¢né ¢inny, jde o Zenu. Ale téZ v ostatnich pFipadech, kdy oba
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manzelé jsou vydéle¢né ¢inni, pédi o déti a domécnost se vénuje prevazné Zena. Tato
¢innost - byt nékdy opovrhovana - je spoledensky zasluzna a Zivot rodiny je zatim bez
ni neptedstavitelny. Jaka je hodnota (ekonomicka) této prace, postaéi porovnani s ob-
dobnymi placenymi sluzbami, které provozuji riizné firmy (hlidani déti, domaci péce
/ / = / /4 / / N v 4 oy o
o nemocné, tklidové prace, event. kuchafské prace). Jestlize oba manzelé maji pru-
mérny ptijem ze své pracovni (¢i podnikatelské) ¢innosti a jeden z nich, zpravidla Ze-
v XX ’ F 4 * IV o A *
na, kromé toho zabezpeluje svou praci chod domécnosti a péci o déti, pak je hodno-
tové jeji p¥inos (ekonomicky) pro rodinu mnohem vys$si, nez pkinos manzeliv. Toto
zjisténi u mnoha Zen dnes vede k nespokojenosti a k tomu, Ze pozaduji, aby se manzel
na praci v domacnosti podilel v adekvatnim rozsahu. Existuje okruh Zen, které sice ne-
’ b 4 / v 7 54 4 Y. & ’ bf 4 sV v /
odmitaji zasadné pééi o domacnost a déti, ale odmitaji péci o manzela, pokud on sam
neni ochoten k urdité vstficnosti a reciprocité. Uvédomuyji si totiz, Ze za ,sluzebné“
prace by muz musel mimo rodinu zaplatiti znaénou sumu penéz. Jestlize nadto jde
v / 2L v V7 V7 4 4 v } “ 4 g =N
o manzela, ktery travi vétsi ¢ast svého volného ¢asu ,,s kamarady“ v restauracich, ¢&i ji-
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nymi zabavami, event. néjakymi svymi ,konicky“, které nepfedstavuji Zadny p¥inos
-} | -y 1.7 3 v 4 v /

pro rodinu, pak se toto chovani stava zdrojem manzelského nesouladu a Zeny odmita-
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ji béZné potteby (prani, Zehleni, vateni) pro manzela zabezpecovat.

V praxi se obvykle obracely na soud o stanoveni vyzivného provdané Zeny, které
manzel opustil (odesel ze spole¢né domacnosti), ale nerozved! se a ony samy bud pro
nemoc, invaliditu ¢i stafi nebyly schopny vydéleéné ¢innosti, event. prostfedky ze so-
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cialniho zabezpeceni ¢i nemocenského pojisténi byly nedostatecné. Take se vsak vy-
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skytovaly a vyskytuji takové ptipady, kdy Zenim znemoziuje vydéleénou éinnost pé-
¢e o dité utlého véku nebo o dité dlouhodobé nemocné ¢ invalidni. V trzni spoleénosti
budou oviem k témto p¥ipadim bezesporu pfibyvat jesté dalsi - zejména takové, kte-
ré souviseji s nezaméstnanosti zen. Na druhé strané je oviem tfeba upozornit na to, ze
IV ’ . 4 o ! 4 ’ ® /

se budou téZ vyskytovat pFipady, kdy jeden z manZeli ma vlastni majetek, ktery po-
skytuje pravidelny vynos. Tu by zfejmé bylo mozno poukazovat na to, ze v takovém
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pfipadé vyzZivovaci povinnost druhého manZela nepkichazi v Gvahu. Péée o spole¢nou
domacnost a spole¢né dité manzeld, pokud se ji vénuje jen jeden z manzZeld, je oviem
nééim, ¢eho se druhému manzelu dostiva navic, jde o sluzby, které by eventualné ji-
nak musel zaplatit.

I v pkipadé soudniho Fizeni o uréeni vyzivného pro manzela za trvini manzelstvi
muZe byt na misté pouZiti odst. 2 § 96 zak. o rodiné, kdy soud vyZivné neptizni pte-
sto, Ze narok existuje, protoZe by to odporovalo dobrym mraviim (napf. manzelka
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bezdivodné opustila manZela a spole¢nou domacnost a posléze se ocitla bez prostted-
kil a moznosti si je opatfit).

V ptipadé vyzivovaci povinnosti bude jeji ,majetkova“ stranka v trzni spoleénosti
podstatné vice vystupovat do poptedi. Tu je oviem tfeba upozornit, Ze na rozdil od
smluvnich modifikaci, které se ptedpokladaji pro individualni Gpravu spoleénych ma-
jetkovych vztahéi manZeld, pokud jde o dohody ohledné vyzivného, je smluvni auto-
nomie zna¢né omezena. Je tomu tak proto, ze zdkladem tohoto vztahu je specialni
osobni vztah - manzelstvi. Priva a povinnosti vznikaji jeho subjektim p¥imo ze za-
kona a oni jimi mohou naklidat jen takovym zplisobem, ktery zikon dovoluje.
Ostatni je zakdzano. Tedy napf. nemohou se prav plynoucich z vyzivovaci povinnos-
ti vzdat.

Rozvod manZelstvi je spolecenskym jevem k némuz dochdzi témé¥ vylucné v obdobi pro-
duktivnibo véku Zeny.

Rozvod manZelstvi znamena v nasi ipravé jediné mozny zpiisob zru$eni manzelstvi
za Zivota manzeld.

Rozvodovost se stala vaznym spoleenskym problémem byvalé totalitni spole¢nos-
ti, ale ani v soucasné dobé nelze konstatovat, Ze manzelské vztahy jsou stabilngjsi.
Situace se v podstaté nezménila, o ¢emz vypovidaji statistické tidaje z poslednich let.

»Absolutni polet rozvod se v celém povileéném obdobi v Ceské republice zvy$o-
val a dosahl maxima v r. 1990 (32 055 rozvodi). Tento nardst nelze zdéivodnit vzestu-
pem poctu stiatkd (ten se naopak v ptedchazejicich letech snizoval), ani pomalym ris-
tem absolutniho poctu existujicich manZelstvi. P¥i¢iny lze hledat nejen v hodnotové
orientaci lidi, ale i ve vnéjSich podminkach Zivota a v pomérné snadné dostupnosti roz-
vodu. Vyznamnou roli také hraje nizky vék snoubencti v dobé prvniho statku, &asté
uzavirani manzZelstvi z diivodu téhotenstvi partnerky a rostouci poéet a podil existuji-
cich druhych a dal$ich manZelstvi. Pokles poétu rozvodi na pocatku 90. let vedl k opti-
mistickym Gvahim o nové nastupujicim trendu stabilizace rodin a tim sniZovani Grov-
né rozvodovosti, v novych podminkach, aviak jiz v r. 1993 doflo k opétovnému
zvyseni podtu rozvodd, a to na troven srovnatelnou s roky 1985 - 1989. Hrub4 mira
rozvodovosti dosahla maxima v roce 1990, kdy potteti pfekrodila hranici 3 rozvodé na
1 000 obyvatel (pfedtim 1987 a 1989). Vzhledem k téméf konstantnimu poétu obyva-
tel v letech 1990 - 1993 pak hodnoty hrubé miry rozvodovosti byly uréovany poétem
realizovanych rozvodi.!?)

Index rozvodovosti (tj. podet rozvodi porovnanych s po¢tem stiatkéi v daném roce)
¢inil v roce 1990 na 100 stiatkd 35 rozvodii a v roce 1993 se tento polet zvysil na 46
rozvodd.

Podrobnéjsi informaci o postoji Zen k rozvratu a posléze k rozvodu jejich manzel-
stvi podavaji idaje o zah4jent Fizeni o rozvod. Pravni iprava od r. 1950 totiZ neumoz-
nuje podavani spoleéného nivrhu na rozvod manZelstvi. Proto je rozvod typickym
spornym Fizenim, kde jedna strana je navrhovatelem, druha pak odptircem. Procesni
predpisy vsak jiz v padesatych letech umoztiovaly vysloveni souhlasu s rozvodem, coZ

12) Slr;w. Populaéni vjvoj CR 1994 - Katedra demografie a geodemografie, PHrodovédecks fakulta UK,
str.
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pak znamenalo nékteré dalsi procesni nasledky. Konsensualni rozvod viak az do sou-
¢asné doby pravni prava neptipustila. Navrhy de lege ferenda jsou viak v této dobé
jiz v souvislosti s pfipravovanou novelizaci rodinného prava podany. Po nékolik desi-
tek let jsou tudiZ sledovany tidaje o tom, kdo je navrhovatelem rozvodu. Jako zcela jed-
noznaény se ukazal posléze se stabilizujici trend p¥evaZujici iniciativy Zen, pokud jde
o zahijeni rozvodového Fizeni. V poslednich letech a v soucasné dobé jsou navrhova-
telkami rozvodu zhruba ze dvou tfetin Zeny. Tuto rozvodovou ,aktivitu“ Zen vSak
nelze pfecetiovat, nebot vétSina rozvedenych manzelstvi (okolo 90 %) je nakonec
ukonéena se souhlasem obou partnera®.13)

K tomu by bylo moZno uvést i nékteré tidaje z minulosti. V roce 1964 z celkového
pottu 16 802 rozvodi (uvedeny 0daj je za celou byvalou republiku, tj. vetné
Slovenska) podaly navrh na rozvod v 9 125 ptipadech Zeny. Z toho vydéleéné ¢innych
bylo 7 983, v domacnosti 951, ostatnich 191. V roce 1969 z celkem 23 936 rozvodi by-
la Zena navrhovatelkou v 13 284 p¥ipadech, z toho v 11 742 ptipadech $lo o Zenu vy-
déle¢né &innou, 1 512 bylo v domécnosti, ostatnich 28 (srov. Radvanové a kol. - Zena
a pravo, Orbis 1971, str. 83).

Je otazkou nakolik jde o to, Ze skuteénost, kdo navrh na rozvod sepiSe (sim ¢i po-
moci zmocnéného pravniho zastupce - advokata) a pfedlozi soudu je pouze formalni
zalezitosti, nebo zda prece jen ptiéiny vedouci k rozvratu manzelstvi, ¢i jiné okolnos-
ti - psychika Zeny, chovani muzi apod. - neovliviiuji rozvodové chovani Zen vice,
resp. jejich viili dosavadni pravni stav ukonéit. P¥itom jsou velké skupiny Zen, jejichz
nadéje na to, ze uzavfou dalsi, nové manzelstvi, je minimalni. O tom svéd¢i idaje o ne-
uplnych rodinich, vytvatenych po rozvodu jednim z rodiéd a ditétem. Ztejmé je k té-
to ,iniciativé“ Castéji vede zpisob Zivota rodiny, kdy se Zena citi vyuzivana a ptitom
vice manzelem zrazovana, kdyZ on sviij volny Cas a Casto i finanéni prostfedky vyuzi-
va pro své zaliby, dokonce i k zaplaceni erotickych sluzeb. Klienti erotickych saloné
jsou v naprosté vét$iné muzi a to muzi zenati. Také nasili v rodiné, opilstvi, hrubého
napadani ¢lent rodiny, nékdy dokonce i se zbrani v ruce se dopoustéji pfedevsim mu-
zi, jakozto fyzicky silnéj$i osoby. V mnohych p¥ipadech nespliiuji muzi Zenskou p¥ed-
stavu o psychickém citovém vztahu, jehoZ projevy Zeny ptedpokladaji i v manzelstvi
a spojuji jej se svym erotickym Zivotem. Znaéna ¢ast muzi tuto potfebu nema, ze-
jména sexualni styky omezuji pfedev$im na jejich fyziologickou stranku.

Dlouhodobé nejéastéji uvadénou pti¢inou rozvratu manzelstvi se stoupajici tenden-
ci je rozdilnost povah a nazorti. V roce 1991 bylo z této pfi¢iny rozvedeno 40 % man-
zelstvi, v roce 1992 jiz 43 %. Druhou nejéastéji uvedenou p¥iéinou je pak nevéra - ze
strany muze 15 % pkipadd, ze strany Zen 13 %. Tato pti¢ina rozvodu ma klesajici za-
stoupeni, dfive byla uvaddéna v pétiné ptipadd. Jako tfeti nejéastéji zastoupeny diivod
rozvodu je udavan alkoholismus muzi (10 %). Nezdjem o rodinu je také pfedevsim z-
lezitosti muzad (8 % pi"lpadu vr. 1991) 14)

Teorii a do urdité lmry i praxi, alespofi prvni roky poté co zikon o rodiné nabyl
uéinnosti, byl pocitovan nedostatek vyslovné ochrany toho z manzeld, ktery se odi-
vodnéné rozvodu svého manzelstvi brani. Vina na rozvratu a rozvodu manzelstvi jiz

3) Srov. str. 22 tamtéz
4) Srov. Populaéni vyvoj CR 1994 - str. 22, Katedra demografie a geodemografie, PHrodovédecks fakulta UK
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nadile neni upravena a ani jiny pravni divod pro zamitnuti navrhu na rozvod man-
Zelstvi neni v zakoné obsazen. Postupné bylo zjednodudeno i rozvodové Fizeni, takze
posléze, kdy? doch4zelo k porovnavani nasich rozvodovych ptedpist se zahrani¢nimi,
ze]mena z vyspelych demokracii (napf Francie, SRN, Rakousko a dalsi) shledavala ze-
jména teorie uréitou ,chudost“ nasi Gpravy. K tomu ptistupuje dile i pomérné slaba
ochrana zajmi nezletilého ditéte v souvislosti s rozvodem manzelstvi.

Pravni ochrana toho z manzeld, ktery se opravnéné rozvodu brani, je nejen proble-
mem existenénim - tj. problémem vétSinou Zen, které jsou zabezpeceny pfedevsim
svym manzelstvim. Ukazuje se, ze takovych rozvadéjicich se zen je mensina (podle to-
ho, co uvadi statistika o podtu Zen - navrhovatelek rozvodu). Ochrana toho z manze-
18, ktery se opravnéné rozvodu brani (napf. manzela nevinného), pokud je v zakoné
vyslovné stanovena, vyjadfuje i moralni stranku tohoto problému, kterou znalo jiz
Himské pravo ,nemo audiatur turpitudinem suam allegans“ (nebude vyhovéno tomu,
kdo poukazuje na vlastni hanebné chovani).

Z¥ejmé se viak bude opakovat p¥istup znamy jiz z pfedchozi kodifikace, ktery je ob-
vykle vyjadfovin poukazem na pozadavek ,nekomplikovat rozvodové predpisy, lidé
se rozejdou tak jako tak“. De lege ferenda se uvazuje v soucasné dobé jen o event. ma-
terialni kompenzaci ,,minulého“ manzela, ponechinim vyZivného po dobu tfi let po
rozvodu na drovni vyzivného manzela nerozvedeného. P¥istup zakonodarce se v tom-
to sméru, bude-li tato Giprava ptijata, jevi jako spise hokynafsky, nez vyjadfujici obec-
né moralni principy demokratické spole¢nosti.

Pokud jde o rozhodovani o pravech a povinnostech rodiéi a jejich vykonu pro do-
bu po rozvodu, dostavame se tu k jedné velmi vyznamné otazce, kde realita postaveni
zeny - matky, rozvadéjici se manzelky dosti specificky vynika.

»Polet rozvadéjicich se manzelstvi s nezletilymi détmi vzrostl v Ceské republice
od roku 1960 téméF tfikrat a v letech 1991 - 1993 bylo z Gthrnu rozvadéjicich se man-
zelstvi 72 % s nezletilymi détmi. Pkes polovinu rozvadéjicich se manzelstvi s nezleti-
lymi détmi p¥edstavovaly rodiny s jednim ditétem a jejich zastoupeni se ve sledova-
ném obdobi plynule zvySovalo. V porovnani s polatkem 60. let viak zastoupeni
rozvadéjicich se manzelstvi s jednim ditétem zéistavalo téméf konstantni. Podil zani-
kajicich rodin se dvéma nezletilymi détmi se pohyboval kolem 38 %, jejich zastou-
peni se od 60. let zvysilo nejvice. Naopak s Gbytkem poétu déti v rodinach klesa
i podil rozvadéjicich se manzelstvi se tfemi i vice détmi. V letech 1991 - 1993 pkipa-
dalo na kazdé rozvadéjici se manzelstvi v priméru 1,5 ditéte mladsiho 18 let. Podil
rozvadéjicich se manzelstvi bez nezletilych déti se v priibéhu ¢asu p¥ili§ neménil a ve
sledovaném obdobi predstavovala tato manzelstvi kolem 28 % vSech rozvadéjicich se
manzelstvi”.15)

V praxi soudil pfevazuje, Ze dité je pro dobu po rozvodu svéfeno matce. Tu nékdy
je tato praxe populisticky napadana argumenty, Ze znaéna &ast soudct jsou Zeny, a Ze
pfedevsim feminizace soudi je p¥i¢inou uvedenych vyslednych soudnich rozhodnuti.
Tato argumentace je naprosto neopodstatnéna, je totiz jen vysledkem konkrétnich
realnych skuteénosti, z nichZ rozhodovani soudd musi vychazet.

;:) lSrov Populaéni v§voj CR 1994, str. 21, Vyd. Katedra demografie a geodemografie, PHrodovédecka fa-
ulta U
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Pkitom pravé v téchto pfipadech jde o déti nejitlejsiho véku, tésné svymi potfeba-
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mi a péli spjatych pfedevsim s matkou. Protoze zikon pozZaduje, aby pti rozhodovani
¢i schvaleni dohody rodiéi, kterému z nich bude svéfeno dité do vychovy, byl ptede-
v$im chranén zajem ditéte, ovliviiuje pravé Gtly vék ditéte rozhodnuti soudu. Dale

v » v 4 ; v » / o4y o IV v/
viak je mozno poukazat i na to, Ze nejen v této skupiné rozvodd, ale téZ v dalSich sku-
pinach, kdy jsou déti starsi, vétSinou k rozvodu manzZelé pfistupuji jiz svym zptisobem
»dohodnuti“. Nékteré divody, které vedly k rozvratu manzelstvi a byly na strané mu-
Py A pigany .| wss b
ze (zejména alkoholismus) a vyskytuji se Cetnéji naopak nedovoluji soudu, aby tako-
vému ¢lovéku dité svéfil (alkoholik, nasilnik apod.). Samoztejmé, Ze pak opticky, for-
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malné, zejména pak z udaji o nékterych rodinach, se jevi, Ze svéfovani ditéte do péce
matky je stereotypem, ktery vychazi z viile soudu. Pi blizsim zkoumani vidime, ze je
tomu jinak - naopak volni projev soudce je ovlivnén skutecnostmi, které je povinen
mit p¥i svém rozhodovani na zfeteli.

Posledni otazka, kterou pfi rozvodu lze oznalit za problém tykajici se spiSe Zeny
(i kdyZ i zde zdkon vychazi plné ze zasady rovnopravnosti), je vzdjemnd vyZivovaci po-
vinnost byvaljch manZelsi po rozvodu jejich manZelstvi. Zakon tuto vyzivovaci povin-
nost (nazyva ji pfispévkem na vyZivu rozvedeného manZela) upravuje pro takového
rozvedeného manzela, ktery neni schopen sam se Zivit. Diivody, které k tomuto exi-
stenénimu stavu vedou, jsou v praxi riizné - miize to byt vék, nemoc, invalidita, ale ta-
ké péce o dité (Gtlého véku, invalidni) ¢i nezaméstnanost.

Svého ¢asu byla vedena diskuse o rozsahu této vyzivovaci povinnosti, protoze za-
kon ji piivodné omezoval jen na vyZivu nutnou. Pozdéji novela zikona o rodiné v r.
1983 rozsitila vyZivovaci povinnost po rozvodu na ,pfiméfenou vyzivu®. S timto za-
bezpedenim rozvedeného manzela se podita i de lege ferenda a novinkou by méla byt
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zakonna moznost vypofadat se, pokud jde o vyzivné, do budoucnosti jednorazovym
odstupnym.

Informovanost, zejména Zen, o vyzivném po rozvodu by opét méla byt velmi dob-
ra, zejména tam, kde manzelé p¥istoupi k rozvodu po vzijemné dohodé (pokud bude
takova tprava pfijata). Tu by potfebny manzel mél vzdy dobfe uvazit veskery obsah
dohody, véetné vyzivného po rozvodu.

2. ALTERNATIVNI FORMY RODINNEHO SOUZIT{

I v druhé poloviné tohoto stoleti ziistiva rodina v mnohém ohledu za-
kladnim elementem v kterékoli spole¢nosti. Rodinné hodnoty jsou v$ak ovliviiovany
mnoha faktory - politickym a regionalnim kontextem (potitaje v to zejména pteZiva-
jict tradicionalismus), pracovnim zaFazenim zejména Zen, modelem sexualniho vztahu,
zplisobem traveni volného ¢asu apod. Hodnoty jsou integralni soucasti viech aspekti
lidského Zivota, jak na Grovni individualni, tak na Grovni socilni. Hodnoty prostu-
puji socidlnimi strukturami, institucemi, organizacemi a povolanimi. Z4dn4 lidsk by-
tost nemé pravo nutiti své vlastni individualni hodnoty druhym, coz je divodem nej-
vasnivéjsich sport o otazkich hodnot a viry.

Ani rodinné hodnoty neziistaly uSetfeny téchto spori. Tu vSak nejde o pouhé aka-
demické debaty na Grovni teoretické, ale vétdinou jiz o reakce na existujici skute¢nost
- velmi rychlé promény a zmény ,rodinného chovani®, které se naprosto realné pro-
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jevuji v takovych ukazatelich, jakymi jsou state¢nost, rozvodovost, ale zejména téz
porodnost a s ni souvisejici populaéni vyvoj narodd event. konkrétnich geopolitickych
celkd.

V Evropé se pomérné rychle rozsifil nazor, ktery povazuje rodinu za institut zasta-
raly, odporujict individualistickému pojeti existence ¢lovéka, jeho individualni odpo-
védnost za sebe sama a pragmatickému poslani jeho jsoucnosti. Tento Zivotni postoj
motivuje k Zivotu mimo rodinu, samostatné a bez déti. Pokud pfesto tito lidé z riiz-
nych, obvykle velmi konkrétnich a pragmatickych divodé manzelstvi uzaviraji, cha-
rakterizuji je sami pro sebe pfedevs$im jako ,partnerstvi, sjednané muzem a Zenou ja-
ko ,partnery“ podle jejich vlastnich specifikaci, bez vztahu k tradi¢nim rodinnym
hodnotam, zaloZenym na sexualité, stalosti a vychové déti. Tyto postoje ovliviiuje pfe-
devsim rozvoj blahobytu ve staté (lidé jsou oprostovani od béznych materialnich
starosti) a zejména emancipaci Zen, které neakceptuji ztratu své profese a jejiho vyko-
navani ani poté, kdy uzavfou manzZelstvi a maji déti. Jednotlivci v tradicnich demo-
kratickych statech jsou stale vice samostatni ve svém jednani a jsou méné ovliviiovani
rodi¢ovskymi autoritami ¢i nabozenskym presvédéenim, které mnohde tradicionelné
hluboce chapani rodinnych hodnot ovliviiovalo.

Naopak tradiéni pohled na rodinu, zaloZzenou manzelstvim, v ni vidi zaklad struk-
tury ostatnich Sir8ich spoledenskych vztahi. Pfedevsim rodina, ktera ¢lovéka od naro-
zeni usmérnuje, pfedvadi mu vzory chovani a uvadi ho do $irsich spolecenskych struk-
tur, je pevnym bodem, jistotou, o kterou se ¢lovék opira ve viech stadiich svého
zivota, tedy poté, kdy rodinu, z niZ pochazi, opousti a zaklada svou vlastni rodinu. Ale
1 zastanci tohoto nazoru nemohou nevidét vyvoj, ktery probiha a tirover interperso-
nalni a sdilené odpovédnosti ve vztahu k rodiné se vyviji pod vlivem kritickych dis-
kusi a socialnich zmén.

Je zajimavym zji$ténim, Ze v obdobi totalitni spole¢nosti byla rodina, a to zejména
manzelska, jak uz bylo zminéno, znaéné podpotena a vzdor stoupajici rozvodovosti
manzelstvi bylo stale popularni a vSeobecné ptijimano jako Zadouci forma souziti mu-
Ze a zeny.

Jiz na pocatku posttotalitniho obdobi dochazi k uréitému pohybu, ktery ztejmé bu-
de pokracovat a ktery bychom mohli oznadit za odklon od manzZelstvi a jinému zpé-
sobu zivota. Bude zfejmé pfibyvat Zen a muzi, kteti nezaloZi trvale ani spole¢nou do-
macnost s partnerem, kterého by pro to zvolili. Bude ale také pfibyvat partnerskych
souziti bez manzelstvi (u nas dosud nazjvané souzitim druha a druzky), které by se je-
vilo navenek jako vztah relativné trvaly, osob spole¢né hospodaticich v jedné domac-
nosti a event. pecujicich o spoleéné déti, ¢i dité (déti) druhého partnera. Dali alterna-
tivou rodinného souziti je souziti jen jednoho z rodiéd ve spoleéné domacnosti
s ditétem (nazyvané nékdy rodina netiplna) ¢i rodina monoparentalni.

Postupnym vyvojem se poméry, pokud jde o alternativni formy rodinného souzit,
méni pomérné pomalu. V dplnych rodinich se zavislymi détmi Zila vice jak polovina
populace, pFitom vSak postupné se snizoval vyznam tplnych rodin s détmi na celko-
vém poctu domacnosti (toto ovlivnilo pokles plodnosti obyvatelstva). Naopak pocet
neaplnych rodin se postupné zvySuje - nap¥. vice jak na dvojnasobek vzrostl za po-
slednich 20 let polet netiplnych rodin s dvéma détmi jako vyraz Castéjstho rozpadu
tplnych rodin s dvéma détmi.
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Pro problematiku postaveni Zeny je pak pfedevsim zajimavy ukazatel sloZeni ned-
plnych rodinnych domacnosti se zavislymi détmi podle véku osoby v Cele (v tis.):16)

Séitani 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-49 | 50-59 |60+nezj.| celkem
1980 M 0,9 0,9 2,4 3,1 33 6,2 4,0 2,8 22,7
e 24,6 24,6 29,5 33,8 31,2 35,7 15,4 10,9 | 181,1
1991 M 0,4 1,4 2,2 3,0 5,4 11,6 3.5 2,7 30,2
Z 4,1 24,3 30,8 33,5 45,6 63,3 10,8 11,5, | .223;9

Pokud jde o tzv. nesezdana souziti, jsou k dispozici pomérné podrobné tidaje. Jejich

shrnuti uvadi:

Faktickd manzelstvi podle véku a rodinného stavu v roce 1991:

MUZI ZENY
Vék
svobod | Zenati | rozv. | ovdov. | svobod | vdané | rozv. | ovdov.
Absolutni poéty

15-19 460 8 0 1902 11 46 1
20-24 3466 519 3 4540 117 1805 81
25-29 4238 100 2764 18 2635 955 4877 364
30-34 3582 147 5531 75 1560 156 7009 845
35-39 3575 173 8855 176 1370 171 9045 1645
40-44 2984 173 10110 329 1145 166 8880 2194
45-49 1920 117 7392 330 701 125 6103 2196
50-54 1441 4949 485 494 97 3440 2312
55-59 1192 3767 743 348 25 2317 2662
60-64 971 2850 1146 285 62 1540 2877
65-69 684 1960 1454 226 46 933 3023
70 625 1591 3183 224 41 539 3282
+ nezj 11 6 2 11 0 3 2
Celk. 25149 1215 50302 7944 15441 1202 46537 | 21484
Do34letv% | 46,7 24,5 17,5 1,2 68,9 36,5 29,5 6,0

16) Populaéni vyvoj 1994 - Katedra demografie a geodemografie, PHirodovédecka fakulta UK v Praze.
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Faktickd manzelstvi v roce 1991 podle rodinného stavu??)

MUZI
svobodni Zenati rozvedeni + celkem
ovdoveéll +

ZENY neudano

abs. v% abs. v%  abs. v%  abs. v %
svobodné 8349 9,8 247 0,3 6845 8,1 15441 18,2
vdané 333 0,4 187 0,2 682 0,8 1202 1,4
rozv. + ovd.
+ neudano 16467 19,4 781 0,9 51043 60,1 68291 80,4
celkem 25149 29,6 1215 1,4 58570 69,0 84934 100,0

Konecné pro tplnost je tfeba uvést, Ze v Ceské republice se zvySuje 1 podil osob zi-
jicich osaméle, bez partnera a déti. Tradiéné zde mélo v této skupiné vzdy vy3si za-
stoupeni starsi obyvatelstvo, a to pfedevsim Zeny - vdovy. Podrobnéjsi studium tdaji
ziskanych pfi s¢itani lidu dochazi k poznatku, Ze se zvySuje kategorie této specifické
skupiny domacnosti. D¥ivéjsi vyhranénost v kategorii starSich osob, zvlasté ovdové-
lych Zen se sniZuje a ziroven svou vahu zvySuje ptedevsim kategorie rozvedenych
osob.!8)

Nejvice praktickych pravnich problémd miZe nastat Zené pki souziti druha a druz-
ky, zejména pak ziji-li v této spoleéné domacnosti déti. V oblasti majetkové, bytové
a vyzivovaci povinnosti nevznikaji pochopitelné Zené - druzce takova prava, jako
manzelce. Pokud by si chtéla zajistit jistotu ve svém pravnim postaveni v téchto otaz-
kach, musela by postupovat smluvni cestou. Dohodnout Ize podilové spoluvlastnictvi
(§ 137 a nasl. OZ), spoleény najem bytu (§ 700 OZ), event. zajistit rentu smlouvou
o dichodu podle § 842 a nasl. obdanského zakonika. Zejména ovSem spoleéné bydle-
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ni muize s sebou nést urité pravni problémy pro toho z partnerd, ktery by chtél mit
jistotu, Ze nemiize byt svym partnerem z bytu ,,vyhnin“. Na to musi pamatovat ze-
> {4 i 4 - .4 A ¢ v Py ’ [ 84 / /.
jména zeny s détmi, které se k partnerovi pFistéhuji a opusti sviij, dosud pravem oby-
vany byt. Partner by si mél - pokud to pFichazi v Gvahu a je to mozné, zajistit alespont

7e ’ I ’ . 3 " v
podnajem nap¥. v domku svého druha apod. Nep¥izniva bytova situaci velmi ovliviiu-
T e ol | v 4 /7 v “wy 'Y /7 v vy L4 /
je mobilitu lidi, protozZe mit pravné zajiSténo vlastni bydleni je pro kazdého, zejména
pak pro zZenu s ditétem zikladni, Zivotné rozhodujici ptedpoklad slu$né lidské exi-
stence.

Pokud jde o dédéni, je s nim jiz nékolik desitek let v téchto faktickych vztazich
v oblanském pravu pocitano. Zakonnymi dédici jsou mimo jiné také osoby, které Zi-
ly se ziistavitelem ve spole¢né domécnosti po dobu nejméné jednoho roku pted jeho
smrti a které z toho divodu pecovaly o spoleénou domacnost nebo byly odkazany vy-

17) tamtéz
18) Srov. tamtéz
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zivou na zistavitele (§ 474 OZ). Jde oviem o druhou dédickou skupinu, ktera pticha-
zi v Givahu aZ poté, jestlize v prvni skupiné nedédi néktery z potomkd ziistavitelovych
- 1. nejen dité, ale téZ vnuk ¢i pravnuk, ktery by event. mohl v této skupiné byt jedi-
nym dédicem. Zakon oviem nevylucuje, aby zistavitel pofidil o svém majetku pro pfi-
pad smrti zavéti, napt. i ve prospéch svého partnera (druha). I pro tento pfipad oviem
plati ustanoveni § 479 OZ o tzv. neopomenutelnych dédicich, ktetH vzdy maji v roz-
sahu stanoveném zikonem v dédéni p¥ednost.

Pfes soutasnou pravni diversifikaci postaveni v manZelstvi ¢i v partnerském souziti
mimo manzZelstvi (druh, druzka) bude zfejmé trend nardistini poctu altenativnich fo-
rem rodinného souZiti pokra¢ovat a budou v Ceské republice objektivné piisobit stej-
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né vlivy, jako v jinych ¢astech Evropy. K dal$im zménam dojde, az se zlepsi bytova si-
tuace a trh s byty uvolni mobilitu lidi, taktéZ samo bohatnuti spole¢nosti zaptisobi na
rodinné chovani. P¥itom nemusi jit o to, na co poukazuji kritici socialni politiky, prak-
tikované v nékterych tzv. socialné-trznich statech - totiz na to, Ze stit pomérné ma-
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sivné podporuje finanéné zejména rodinu s détmi, bez ohledu na to, zda rodice jsou
manzely, zda jde o osamélou matku ¢i otce apod. Naopak - depopulaéni trend, ke kte-
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rému nyni dochazi, ovlivni ony Zeny, které realizovaly matefstvi spiSe z prestiznich
divodi - aby se nelisily od ,Zidouciho modelu Zeny - matky a Gspé$né pracovnice®.
Tyto zeny voli ve svobodné spole¢nosti svobodnéjsi a individualnéjsi zplisob zivota,
nez ktery jim nabizi manzelska rodina, pokud se dokazi samy dobfe majetkové a vy-
délecné zabezpelit. Diskuse o rodinnych hodnotach se bude v nasi spole¢nosti dale
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rozvijet a slovo mladych Zen, v jejichZ rukou je osud dalsi generace v ptistim tisicileti,
bude hodné znamenat.

3. MATERSTVI

Individualni matefstvi je jedine¢nym fenoménem, ktery se vSemi jej provazejicimi
atributy zasadnim zptisobem odli$uje Zenu od muze v jeho zakladni lidské roli, za-
chovani lidského rodu, jeho reprodukci. VSechny problémy lidské spoleénosti existu-
ji jen pokud existuje tato spole¢nost sama - dokud diky lidské matce reprodukuje po-
tomstvo. Otcovstvi neni vazano na individualitu zplozeni. V podstaté ho omezuje jen
pozadavek monogamniho manZelstvi a rozmnoZovani skrze tuto pravni, fizenou for-
mu reprodukéniho chovéni lidi. Samy mozZnosti plozeni jsou oviem rozsahlé, jak uka-
zuji zkuSenosti arteficialniho oplodfiovani a do uréité miry diky technickému pokro-
ku nejsou omezeny na kratky okamzik pohlavniho spojeni (kopulace). Ziskané sperma
Ize po dlouhou dobu uchovavat zmrazené (stejné jako zmrazeni, oplodnéna embrya).
Teoreticky tedy, kdyby $lo jen o samotny jev biologického rozmnozovani lidstva, po-
stalil by mnohem mensi pofet muzi k tomu, aby reprodukce byla zajisténa.

Rodi¢ovstvi viak je soucasné jevem kulturnim - spoledenskym vztahem, ma rizné
stranky - psychické, hospodafské, socialnépravni -, bez jejichz naplnéni neni vyvoj
lidského jedince od novorozence po dospélého ¢lovéka ptedstavitelny.

Objektivné oviem, pokud hledime na reprodukei lidského rodu, jeji fungovani jako
na zaklad celé dalsi problematiky existence lidstva ¢i existence riiznych éasti jeho geo-
politickych kultur, je Zena se svymi biologicky omezenymi schopnostmi porodit jen
urity pocet déti, v podstaté nezastupitelna.
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Tento prastary problém provazi lidsky rod po celou dobu jeho existence. V soucas-
né dobé lidstvo dosahlo nejvétsiho poctu obyvatel, pfiéemz populaéni problémy se dia-
metralné li${ na Gzemi jednotlivych kontinentl. Zatimco na tizemich téch kontinentd,
kde se nachazeji staty s malo vyvinutou primyslovou produkei a specifickou, kulturni
a nabozenskou tradici, neustale p¥ibyva obyvatel (Indie, Jizni Amerika, Cina, Afrika,
atd.), naopak ve vysoce civilizovanych, primyslové rozvinutych zemich, v podstaté
tzv. zemich bohatych, je zatim trvaly depopulaéni trend. Jak jiZ bylo zminéno, Ceska
republika k témto zemim patfi v poslednich letech. Rizné idaje - jak o poctu naroze-
nych déti, tak i o poétu potratii - vypovidaji o tom, Ze Zeny mnohem dislednéji pki-
stupuji samy k rozhodovani o svém matefstvi. V poslednich letech totiZ nejen poklesl
pocet narozenych déti, ale soudasné doslo i k poklesu umélych pteruseni téhotenstvi.

Polty a sloZeni interrupci podle rodinného stavu zen

Polty Slozeni v %
Rodin. stav

1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993
Vdané 79377 76283 66939 47308 74,1 74,0 71,6 68,1
Svob. 17844 17263 17533 15042 16,7 16,7 18,8 21
Rozv. 9015 8778 8195 6505 8,4 8,5 8,8 9,4
Ovdov. 894 800 768 543 0,8 0,8 0,8 0,8
Celkem 107130 | 103124 | 93435 69398 100,0 100,0 100,0 100,0

Polty a slozeni interrupci podle drovné vzdélani zen!?)

- Polt lozeni v 9
Uroven 24 Sloze ®

dosaz. vzdél.

1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993

Zakl. 28913 | 24647 | 21094 | 14937 27,0 23,9 22,6 21:5

Stf. bez mat. | 34183 | 35322 | 33301 | 25144 31,9 34,3 35,6 36,3

Stf. s mat. 37786 | 37057 | 33657 | 25208 35,3 35,9 36,0 36,3
Vys. 6248 6098 5383 4109 5,8 59 5,8 5;9
Celkem 107130 | 103124 | 93435 | 69398 100,0 100,0 100,0 100,0

V letech 1990 - 1993 byla svého dasu éekédvana nova demograficka ,vlna“, protoze
do reproduk¢niho véku vstoupily silné populaéni roéniky z let 1970 - 1973, kdy doslo
k populaénimu ,boomu“ na nafem tGzemi. Tyto roky mame jiz za sebou, a miizeme

19) Srov. tamtéz
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exaktné konstatovat, Ze nejen k nové demografické viné nedoslo, ale naopak jsme svéd-

kem poklesu narozenych o 7 %. Na tomto poklesu se kvantitativné podilelo hlavné
/v ’ * / h ’ h d h / h dV ’ 20

snizeni poétu narozenych prvnich a druhych déti.20)

Do poptedi zajmu se v poslednich letech dostala opét legitimita narozenych déti, ne-
" bot pokles tirovné plodnosti vdanych Zen a vzestup tirovné plodnosti nevdanych Zen
se projevil ve zvySujicim se podilu déti narozenych mimo manzelstvi. Tento podil
ptesahl v roce 1992 hranici 10 %. V porovnani s rokem 1990 (8,6 %) se jeho hodnota
zvysila do roku 1993 téméf o polovinu na 12,7 %. Je mozné, Ze se na zvySeni mimo-
manzelské plodnosti za¢ala vyznamnéji podilet i nejmladsi vékova skupina zen 15 - 19
letych. Vezmeme-li v Gvahu, Ze této vékové skupiny se vyraznéjsi pokles intenzity
plodnosti zatim nedotkl, miZe mit stabilita ¢etnosti pfedmanzelskych koncepci sou-
vislost se zvySovanim trovné mimomanzelské plodnosti. Kromé ristu poétu svobod-
nych matek lze zaroven pfedpokladat, Ze se bude intenzivnéji zvySovat polet déti na-
rozenych v neformalnich svazcich. Podle odhadu pro rok 1993 zistala nejvy$si Groven
mimomanzelské plodnosti ve vékové kategorii 25 - 29 letych Zen, avsak k nejrychlej-
$imu ristu doslo ve vékové skupiné 20 - 29 letych Zen. Plodnost nevdanych Zen se tak
stava vyznamnou soudasti snizujici se thrnné plodnosti.

Miry plodnosti vdanych a ostatnich Zen (na 1000 zen ve vékové skupiné)??)

Vikovh Vdané zeny Ostatni zeny

shipina 1990 1991 | 1993 odhad| 1990 1991 | 1993 odhad
15-19 507,2 514,5 508 8,6 11,0 12
20-24 263,5 259,4 236 27,6 30,1 33
25-29 120,6 114,7 108 34,1 38,6 40
30-34 39,8 38,4 39 25,0 25,4 25
35-39 11,3 11,2 11 11,0 10,8 11
40-44 1,6 1,7 1 2,0 2,2 2
45-49 0 0,1 0 0,0 0,0 0
15-49 68,3 67,0 61,8 13,2 14,5 16,3

Nyni jiz jen struéné k tomu, co specifického v pravni Gpravé by se mélo projevit
ohledné vzniku pravniho vztahu matky a ditéte.

Jeji pravni postaveni je dano v podstaté automaticky tim, Ze dité porodi. Tato sku-
tecnost, pfedpokladana jako natolik notoricky znima a pravdé odpovidajici, nebyla za-

20) Srov. tamtéz str. 30
21) Srov. tamtéz
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tim ani vyslovné v zakoné vyjadfena. Novy pohled na danou pravni problematiku
vrhi oviem nova moznost, jak miiZe k téhotenstvi a porodu ditéte dojit - Ze totiZ bu-
de Zené implantovano do délohy oplozené vajicko (fertilizace in vitro), které oviem
vyprodukovala jini Zena. Znamenai to tedy, ze geneticky je matkou ditéte Zena jina.
Ta, ktera absolvuje téhotenstvi a porod funguje vlastné jako zivy lidsky inkubator
slouzict vyvoji embrya v lidského jedince. Koho, kterou zenu v tomto p¥ipadé pova-
Zovat za matku si polozila jiz dive pravni teorie, ale i nepravnici (Komise pani
Warnockové, Bendova komise v SRN a dalsi). Vysledky diskusi vyznély vesmés ve
prospéch tzv. matky biologické, tj. té, ktera dité porodila. I nové pFipravovana iprava
rodinné pravnich vztahd uvazuje takto vyslovné tuto otazku upravit.

S pravnim postavenim zeny - matky ditéte, jejim matefstvim, velmi Gzce souvisi
1 pravni problematika otcovstvi k ditéti.

V nasi soudasné Gpravé (§ 51 a nasl. zidkona o rodiné) pfedchazi velmi stabilizovany,
klasicky p¥istup jiz od platnosti obecného obcanského zikonika - pravni systém tfi
domnének otcovstvi, tj. domnénky otcovstvi manzela matky, dale muze, ktery s mat-
kou souhlasné prohlasi své otcovstvi a koneéné otcovstvi muze, ktery soulozil s mat-
kou v tzv. rozhodné dobé a soud na zakladé toho jeho otcovstvi uréil za pfedpokladu,
ze se zalovanému nepodafilo uvést zavazné divody, které jeho otcovstvi vyluluji.

Vsechny domnénky jsou ptedpokladany jako vyvratitelné diikazem opaku, proka-
zaném pted soudem v Fizeni o popfedi otcovstvi.

Snaha zakonodarce po cela léta se projevuje v tom, aby maximalné bylo umoznéno
rodi¢im ditéte se jimi stat i po strance pravni. Pokud v paternitnich sporech je tfeba
provadét specialni dokazovani, ma dne$ni soud znaéné moznosti opatfit vysoce od-
borné znalecké posudky (napt. hematologicky posudek zkouskou HLA systému nebo
DNA diagram). Tim se samozfejmé znaéné snizuje moznost nepravdivé vypovédi mat-
ky ditéte a k¥ivého naféeni otce.

V soulasné dobé je de lege ferenda v navrhu nové pravni Gpravy vyhovéno ptipo-
minkam, které sméfuji k odstranéni uréité nerovnopravnosti muze a zeny pfi tteti do-
mnénce otcovstvi. Navrh novely totiZz ptiznava Zalobni pravo (podat navrh na uréent
otcovstvi) 1 domnélému otci. Teoreticky - pokud by objektivni diikazy prokazaly je-
ho otcovstvi (tj. nebylo by zfejmé mozné jen jeho vyloudeni jako otce), tak by soud
zalobce za otce urcit musel, a to i proti viili matky. Ve viech ptipadech bude se viak
soud muset vyrovnat s problémem dokazovani skutkového zikladu tfeti domnénky,
totiz, ze doSlo k souloZi mezi zZalobcem a matkou ditéte. Lze si totiz ptedstavit, Ze tam,
kde Zalobu pod4 domnély otec, pijde ze strany matky o hluboky nesouhlas s jeho ot-
covstvim a jeji ochota pfed soudem podat pottebné ditkazy bude nulova.

Rodicovska prava a povinnosti nesou zisadné oba rodice zcela rovnoprivné, neni tu
zadnych vyjimek, at jde o déti narozena z manZelstvi ¢i mimo manzelstvi rodiéd.

Tuv podstaté iédn}'lch problémi neni, nastdvaji event. jenom tehdy, kdyZ rodice
spolu neziji - o tom ]1z byl podan vyklad v souvislosti s rozvodem. Obdobné pak md-
ze takova - vécné stejnd - situace nastat v pipadech, kdy rodiée spolu neziji z jinych
divodii (nejsou rozvedeni, ale fakticky se rozesli, nikdy spolu nezili apod.). Na to pa-
matuje § 50 zik. o rodiné, pti¢emz rozhodovani, pokud jde o vykon rodi¢ovskych
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prav, je stejné jako pro dobu po rozvodu, stejné je tomu pokud jde o vyZivovaci po-
vinnost.

Potfeby matky ditéte, které se zvySuji v souvislosti s téhotenstvim, slehnutim
a osobni pé¢i o novorozence a dité tlého véku viibec, jsou zabezpeceny matce pro-
vdané jejimi naroky z vyZivovaci povinnosti mezi manzely. Jinak je tomu v p¥ipadé,
ze matka za otce ditéte provdana neni.

Jiz zakon o pravu rodinném ¢. 265/1949 Sb., upravoval naroky matky za otce dité-
te neprovdané (§ 76, 77), vzniklé v souvislosti s jejim matefstvim. Tehdy obsahem na-
roku byla thrada nakladd spojenych s téhotenstvim, se slehnutim a dale pak nakladd

/ ’ v/’ v v E, . 54 /7 » /N /
na thradu osobnich potteb, ¢imz se rozuméla vyziva. Zakon pak omezil toto vyzivné
na dobu t¥ mésicti. Vyslovné viak dale bylo upraveno, Ze z diivodi zvlastniho ztetele
hodnych mohl soud povinnost otce ditéte poskytovat vyzivné matce jejich spolecné-
ho ditéte rozsifit i nad tuto dobu. Koneéné zakon upravoval jesté narok na thradu ne-
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zbytnych jinych vydaji nebo mimoFadné majetkové Gjmy, které vznikly matce bez je-
ji viny téhotenstvim nebo slehnutim. Muselo jit o vydaje nebo Gjmy, které vznikly bez
viny matky. Vydaje, které téhotenstvim nebo slehnutim vznikly, musely byt pfimym
disledkem téhotenstvi nebo slehnuti (napf. onemocnéni nasledkem téhotenstvi nebo
porodu) nebo muselo jit o mimo¥adné majetkové Gjmy, které matce vznikly jako di-
sledek téhotenstvi nebo slehnuti (napf. Giplna nebo ¢asteéna ztrata pracovni zptisobi-
losti). Zakon ukladal otci, aby pFispél matce ditéte na thradu uvedenych nakladd, resp.
majetkové Gjmy. Otci nebyla uloZena povinnost zaplatit za vSech okolnosti celé uve-
dené naklady nebo (ymy. Zikon v tomto sméru stanovil, ze se tak ma stat ,jak slus-
v/ 17« ’ v v v . / Y / / o /.
nost zada“. Tim se rozumélo, zZe pomér jakym maji oba na tthradu nikladd resp. 4jmy
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pFispét, ma urcit soud podle volného uvazeni, aby to odpovidalo nejen vydéleénym
a majetkovym moznostem obou uclastnikd, ale i zvla$tnim okolnostem pfipadu.
Narok se promléoval do tki let ode dne slehnuti. Slehnutim se rozumi nejen porod, ale
1 jiné ukonceni téhotenstvi.

Dale mohl soud, jak stanovil zakon, uloZit ,prozatimnim opatfenim® (§ 77 zak.

7 . ’ . v ’ v /4 )24
o pravu rodinném) tomu, jehoZ otcovstvi je pravdépodobné, aby potfebnou éastku po-
skytl pfedem. K zahajeni tohoto Fizeni bylo zapotfebi navrhu téhotné Zeny.

Soucdasna uprava narokd matky ditéte viiéi otci ditéte, za néhoZ neni provdana, se
v nékterych smérech od d¥ivéjsi dpravy lisi. Divody toho, proé rodinné pravo téméf
pul stoleti tyto naroky upravuje, zistaly stejné, ackoliv v pribéhu let se podstatné
zlepsilo zajisténi neprovdané matky ze strany socialniho zabezpedeni i nemocenského

v vy ’ ’ 7 v v : 3 v
pojisténi, pfesto zdkonodarce setrval na nizoru, Ze matka ditéte v souvislosti s tého-
tenstvim a porodem ma zvysené naroky a vydaje a v tomto sméru vyzaduje i zvysenou
ochranu. Pravni ochrana matky, jejiz naroky zakon stanovi a umozsiuje jejich uplat-
néni, ve svych disledcich znamena i zlep$eni socialni situace narozeného ditéte, pro-
toze matka je méné ohroZena propadem ve svém socialnim postaveni a tim se zlepSujt
jeji moznosti osobné o dité pecovat.

Zakon o rodiné naroky matky neprovdané za otce ditéte do uréité miry zjednodu-
v e ’ ’ £ LA 14 v b 4
sil, resp. z0zil. Naopak dobu trvani naroku na vyzivné podstatné prodlouzil, a to na
jeden rok. Ale téz pokud jde o rozsah tohoto ptispévku na vyzivu lze konstatovat roz-
dil ve prospéch matky ditéte. Rozsah p¥ispévku je stanoven tak, Ze zalovany otec di-
téte je povinnen pFispét pfiméfené na Ghradu vyzivy, tj. tak, aby hmotné zajisténi mat-
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ky se v podstaté ptiblizovalo stavu, jaky ma téhotna matka v manzelstvi - pochopitel-
né vzdy v konkrétnim p¥ipadé s pfihlédnutim ke schopnostem a moznostem povin-
ného a odivodnénym potfebim opravnéné matky. Zakon oviem pouzil pojem ,pfi-
méfené®, proto rozdil mezi zaji$fovinim Zeny provdané a neprovdané za otce ditéte
existuje. To proto, Ze jen provdani Zena ma narok na to, aby Zivotni troven jeji a je-
jiho manzela byla zasadné stejna.

Zikon o rodiné nema ustanoveni obdobné tomu, které uvadél zakon o pravu ro-
dinném, Ze totiZ je mozno ptiznat i nahradu mimotadnych nikladd, spojenych s té-
hotenstvim a slehnutim matky.

O tento ptispévek podle § 95 zak. o rodiné miiZe tedy u soudu zalovat jen Zena, kte-
ra za otce provdana neni, miZe zadat tthradu nakladd spojenych s téhotenstvim (ze-
jména na oSaceni, dopravu, event. i nékteré lé¢ebné tkony, které nehradi pojistovna)
a vyzivné po dobu jednoho roku.

Pfitom je nerozhodné, zda na pkispévek je po dobu téhotenstvi a po porodu odka-
zana, ze pobira socialni nebo jiné davky (statni podporu, nemocenské, matetsky pris-
pévek). Pokud jde o vyklad pojmu niklady spojené s téhotenstvim a porodem je tteba
upozornit na to, ze niklady na potizeni vybavicky (kocarku a dalsich potfeb) pro di-
té pod tento pojem nespadaji, ale je k nim tfeba pfihlédnout p¥i vyméfovani vyzivneé-
ho pro dité (srov. R 25/67).

Ve druhém odstavci § 95 zakona o rodiné je upraven zvlastni ptipad pfedbézného
opatfeni. Na rozdil od odstavce prvniho, jehoZ obsah, jsme uvedli vyse, je zde povin-
nym muz, jehoZ otcovstvi je pravdépodobné. Zjistuje se tedy pouze, zda Zena, ktera
navrh podala, je téhotni, zda doslo mezi ni a oznacenym otcem k pohlavnimu styku
a zda od tohoto styku uplynula doba odpovidajici stupni jejiho téhotenstvi. Zena
v tomto p¥ipadé zada o poskytnuti celkové &astky, ktera by zajistila thradu nakladd
spojenych s téhotenstvim a slehnutim a vyzivou Zeny po dobu jednoho roku, jakoz
i vyzivou ditéte po dobu 26 tydnd. V tomto p¥ipadé tedy spada pod vyZivné pro dité
i thrada potfebné vybavi¢ky pro dité.

Narok podle § 95 odst. 2 nemtiZe uplatnit matka jiz narozeného ditéte, ale jenom Ze-
na v téhotenstvi. Narozeni ditéte pak samozfejmé nebrani vécnému vytizeni navrhu,
pokud byl uéinén p¥ed slehnutim. Podminkou naroku neni potfebnost Zeny ocekava-
jici narozeni ditéte.

Z riznych praktickych hledisek je tfeba rozeznavat, obrati-li se na soud téhotna Ze-
na a zada o pfiznani potfebné ¢astky na pravdépodobném otci, anebo jde-li o matku
Jiz narozeného ditéte, ktera uplatriuje své naroky proti otci ditéte. Tak nap¥. v prvém
pi‘ipadé lze pFiznat téhotné Zené jednorézové plnéni, ale podle okolnosti pfipadu, ne-
ni vylouceno, aby bylo uréeno vyzivné v ¢astkich opétujicich se. V pﬁpade druhém
Jde vzdy o ¢astky opétujiciho se plnem, kdy je v budoucnosti umoznéno zménit soud-
ni rozhodnuti, dojde-li ke zméné poméri podle ust. § 99 odst. 2 zikona o rodiné (tj.
mus jit 0 zménu podstatnou at jiz na strané osoby povinné ¢i osoby opravnéné).

V souvislosti s pFibyvajicim poétem nesezdanych souziti mohou vznikat rizné situ-
ace, pokud jde o naklady na zajiSténi potfeb Zeny - matky v niroéném obdobi tého-
tenstvi, slehnuti, Sestinedéli a dalSiho obdobi tlého véku ditéte. Lze pfedpokladat, Ze
v relativné stabilizovanych vztazich partnert, ktef a¢ nejsou manzely, maji spoleéné
dité, o které se staraji ve spole¢né domAacnosti, fakticky uhrazuji své potfeby spoleéné,
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pomahaji si a v podstaté vedou stejny Zivot, jako by byli manzely, toto ustanoveni vét-
$inou nebude frekventovat. Jde totiz o ustanoveni, vyjadfujici konflikt vztahi muze
a Zeny, ktefi spolu pkivedli na svét dité a nejsou schopni se dohodnout na zakladnich
otazkach hmotného zajisténi jeho existence a zaji$téni hmotnych pkedpokladii plnéni
pottebné péce ze strany matky.

Toto ustanoveni se bude tedy uplattiovat (stejné jako dosud) v pFipadech, kdy k ro-
di¢ovstvi doslo ve vztazich spie nestabilnich ¢i takovych, které se rozpadly, alkoliv az
do okamziku otéhotnéni Zeny partnersky vztah fungoval.

Pokud matka hodl své naroky viiéi otci, za néhoZ neni provdana uplatnit, musi tak
ulinit do tH let ode dne slehnuti. Tato lhita je promléeci, hmotnépravni, proto pod-
1éh4 obecnému rezimu, upravujicimu béh promléeci lhiity. Upozorifiujeme na to pro-
to, Ze zejména v souvislosti s tim, jak proménlivé faktické partnerské souziti miize né-
kdy byt - napt. partneti, ktef se pfed narozenim ditéte rozesli, po jeho narozeni opét
obnovi spole¢nou domécnost a otec bude zajistovat vyzivu matky i ditéte, ale napf. ne-
vyrovna ostatni naklady. Posléze se domacnost a souziti opét rozpadne, apod. V tako-
vych a podobnych p¥ipadech je v zajmu matky i ditéte, aby méla p¥ehled o tom, jak
oba partneti ptispivali na spoleény Zivot rodiny, aby event. v¢as uplatnila naroky, kte-
ré ji vznikly a nebyly splnény.

I na tomto ptikladé se ukazuje, Ze neformalni rodinné souziti tj. bez manzelstvi si-
ce nabyva na oblibenosti, ale mtiZe p¥inaset v soukromopravni majetkové sféfe fadu
problémi, jejichz FeSeni mnohdy miZe kondit az pfed soudem.

Nakonec bych chtéla upozornit na vyznamnou skuteénost, ktera rodinné chovani,
pfedevSim Zen, znaéné pozménuje ve srovnani s dobou v prvni poloviné tohoto sto-
leti.

Sledované tidaje prokazuji, Ze na jedné strané se prodlouzilo Zivotni obdobi Zen, kdy
mohou otéhotnét a porodit dité (poklesl vék pohlavni zralosti a klimakterium nastava
o nékolik let pozdéji). Teoreticky by tedy mohly Zeny rodit cca od 13 let do 50 - 51
let, témé¥ tedy &yt desitky let. Skuteénost je ale takova, Ze porod prvniho ditéte je si-
tuovan pted tficaty rok véku Zeny a pokud viibec jeSté nasleduje druhy porod, docha-
zi k nému u nas v poslednich desetiletich do tficatého roku véku Zeny. Jak tomu bu-
de v budoucnosti mizeme jen odhadnout.

Je mozné, Ze zeny budou chtit mit déti ve véku pozdéj§im (coz by byla znaéna ne-
vyhoda pro tyto déti, podle naseho nazoru), anebo budou situovat narozeni déti spise
mezi 20 - 30 rokem véku, jako je tomu tradiéné doposud. Jedno se vSak zda v nasich
pomérech téméf jisté - Ze totiz je nenavratné historii, kdy Zeny porodily béhem dva-
ceti let své plodnosti v priméru 8 - 12 déti, nékdy i vice, tedy rodily pribézné po ce-
1é své fertilni obdobi. Dale pak je tkeba konstatovat, Ze matefstvi jiz neni takovou sa-
mozfejmosti, ktera k Zené patti bez dalsiho. Tento trend bude mit pochopitelné dalsi
spoledenské disledky, v soukromém pravu se bude snizovat frekvence vzajemnych
a spole¢enskych vztahli, majici zaklad ve vztazich osobnich (p¥ibuzenskych, manzel-
skych a obdobnych) a bude ¢im dale vice vynikat stranka majetkova, provazena rozsi-
fovanim automie chovani. Jaké dalsi disledky pro Zenu a event. jeji matefstvi tento vy-
voj s sebou pFinese, to je tézké dnes odhadovat.
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POSTAVEN{ ZENY
V PRACOVNIM PRAVU

L. ZAMESTNANOST ZEN

Zeny maji velice diileZitou tlohu v ekonomickém, politickém, socidlnim
a kulturnim Zivoté spole¢nosti. V soucasné dobé tvoti asi tfetinu viech pracujicich na
svété. Polet ekonomicky ¢innych Zen je vysoky ve viech vyspélych zemich a je pki-
znaény zejména pro zemé stfedni a vychodni Evropy. Zapojeni Zen do prace a jejich
zaméstnanost je jednim z prvki zvySovani ekonomické vykonnosti a riistu na podni-
kové, narodni i mezinarodni Grovni.

Ceska republika patH tradi¢né k zemim s velmi vysokym poétem ekonomicky ¢in-
nych Zen. V poslednich letech p¥ipadalo na kazdych 100 zaméstnancl 46 Zen. Vysoky
pocet zaméstnanych Zen je typicky i pro Fadu dalSich zemi. Napf. v roce 1991 ¢inil po-
dil Zen na celkovém poctu pracujicich osob ve Francii 44,1 %, v Italii 37,1 %, v byva-
lé NDR 47,8 %, v SRN 40,8 %, v Rakousku 41,1 %, v Nizozemsku 39,7 %. V roce
1992 tento podil ¢inil v Kanadé 45 %, v USA 45,1 % a v Japonsku 40,7 %. V Ruské fe-
deraci tvotily Zeny v roce 1989 48,5 % viech pracujicich.)

Pokud srovname polty zaméstnanych Zen, je nutno si uvédomit nasledujici vy-
znamnou skute¢nost. V zemich zapadni Evropy i v nékterych dalSich primyslové vy-
spélych zemich pracuje znaéna ¢ast zaméstnanych Zen pouze na kratsi tvazek, napf.
v Nizozemsku je to cca 60 % viech zaméstnanjch Zen, v Norsku, Svédsku, Dinsku
a Velké Britanii cca 40 %. V Ceské republice pracuje na krat$i ivazek pouze cca 9 %
zaméstnanych Zen; jde pfedevsim o matky malych déti. Zatim u nis neni obvyklé, aby
na krat$i ivazek pracovaly i Zeny stfedni a starsi generace. Pokud na kratsi tivazek pra-
cuji, je tomu tak zejména ze zdravotnich divodd.

Vysoka zaméstnanost Zen je disledkem celého komplexu objektivnich a subjektiv-
nich pFicin. Je dina nejen potfebami hospodafského rozvoje spole¢nosti, ale také ze-
jména zvySovanim vzdélanosti a kvalifikace Zen, jejich snahou po uplatnéni tohoto
vzdélani, snahou o zapojeni do politického a vefejného Zivota a v neposledni fadé i sna-
hou o zabezpeleni vy$$i Zivotni Grovné rodiny druhym p¥jmem.

Ekonomicky a politicky vyspélou spole¢nost si v soutasné dobé jiz nelze bez tplné
ekonomické a pravni rovnopravnosti Zen viibec pfedstavit. Realizace rovnopravnosti
Zen s muzi vyzaduje vytvofeni vhodnych podminek v oblasti ekonomické, politické
a pravni. Jedna se zde pfedevsim o zajiSténi realizace dileZitych socidlnich prav a rov-

1) Statistick4 ro¢enka CR, Cesk)" spisovatel, Praha 1994, str. 453
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ného postaveni Zen a muzd pokud jde napf. o privo na vzdélani a ziskani kvalifikace,

/ / / v/ ’
ptistup k vykonu povolani a funkei atd.

Mi-li byt rovnopravnost Zen s muzi skuteéné realizovana, je nezbytné vytvotit Ze-
nim v rodiné, v praci i ve vetejné ¢innosti v podstaté stejné podminky, jaké maji mu-
A NE_ Y.L 4 /’ . e v v v 3 v
7. Uskute¢néni plné rovnopravnosti zen s muzi viak kromé toho vyzaduje, aby né-
které pracovni podminky byly pro Zeny upraveny diferencované. V ¢l. 29 odst. 1
Listiny zakladnich priv a svobod je zakotveno pravo Zen, mladistvych a osob zdra-
votné postizenych na zvysenou ochranu zdravi pti praci a na zvlastni pracovni pod-
minky. Toto ustanoveni rozvadéji a konkretizuji pravni pfedpisy, zejména zakonik

’ 7 3 v IV ’ ’ ’ ' b4 ’ o o Ve VV/ -p
prace. Pravo Zeny na zvlastni pracovni podminky je jednim z nejdilezitéjsich social-
nich prav.?)

IL. SOCIALNE-PRAVNI ZARUKY ZAMESTNANYCH ZEN
V MEZINARODNICH DOKUMENTECH

Zaruky socialnich prav zaméstnanych Zen zakotvuji i vyznamné mezina-
rodni dokumenty. P¥ipomenme si alesponi nékteré z nich.

Diilezité dokumenty, tykajici se prace Zen, pfijala Mezinarodni organizace prace
(MOP), coz vyplyva jiz z jejiho poslani a cild. Jak je stanoveno v tstavé MOP, k hlav-
nim tkolim této organizace patfi vypracovavat mezinirodni imluvy a doporudeni
v oblasti pracovniho a socialniho zakonodarstvi a zabyvat se studiem podminek prav-
niho, hospodafského a socialniho postaveni pracujicich v celosvétovém métitku. Za
vsechny dokumenty, tykajici se ochrany Zen, jmenujme alespofi tmluvu o ochrané
matefstvi ¢ 103 z roku 1952. 2

Pokud je néktera imluva MOP ratifikovana a zvefejnéna, stava se soudasti naseho
pravniho Fadu. V totalitnim reZimu se imluvy MOP - byt i ratifikované - neuvefej-
novaly ve Sbirce zikond, nebyly promitnuty do vnitrostatniho zakonodarstvi. Proto
bylo nutné transformovat je po roce 1990 do pravnich pkedpisi. Umluvy MOP byly
zohlednény pfedev$im v ustanovenich zakond, jimiz byl novelizovan zikonik prace.

Dal$im vyznamnym mezinarodnim dokumentem, tykajicim se mimo jiné téZ prace
Zen, je Mezinarodni pakt o hospoda¥skych, socialnich a kulturnich pravech, ktery spo-
lu s Mezinarodnim paktem o obéanskych a politickych pravech schvalilo Valné shro-
mazdéni OSN v roce 1966. Oba pakty pak nas stat ratifikoval a byly publikovany ve
Sbirce zakont pod ¢&. 120/1976 Sb. Tehdy se vsak tato skuteénost v praxi téméf ne-
promitla. Dnes jsou podle €. 2 Listiny zakladnich prav a svobod souéasti naseho prav-
niho Fadu.

Mezi socialni prava zakotvena v Mezinarodnim paktu o hospoda¥skych, socialnich
a kulturnich pravech patfi téz:

- rovné pravo muzi a Zen pfi pouzivani vSech hospodatskych, socialnich a kulturnich
prav uvedenych ve zminéném paktu, ]

- spravedliva mzda a stejna odména za praci stejné hodnoty bez jakéhokoliv rozliso-
vani,

?) Pod. té2: M. Bélina a kol.: Pracovni prévo, Viehrd, Praha 1994, str. 218 a nsl. (autorka kap. V. Stangov4)
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- bezpedné a zdravotné nezivadné pracovni podminky,

- stejna ptileZitost pro vSechny dosihnout v zaméstnani povyseni na odpovidajici aro-
ven, pfi¢emz nebudou uplattiovana jina kritéria nez délka zaméstnani a schopnosti,

- pravo pracujicich matek na matefskou dovolenou s odpovidajicimi poZitky ze so-
cialniho pojiSténi.

Obdobny vycet socidlnich prav realizujicich se v pracovnépravnich vztazich jako
vyse zminény Mezinirodni pakt - oviem v konkrétnéjsi formé a Sir$im rozsahu - ob-
sahuje i Evropska socialni charta z roku 1961. Pokud jde o postaveni Zen, je nutné
uvést zejména privo pracovnic na zvlastni ochranu pi praci v pkipadé matefstvi
a ostatnich pracovnic v p¥ipadech, které to vyzaduji.

Radu ustanovent, tykajicich se zejména socialnich prav a zajmi zaméstnanych osob,
tj. nap¥. zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek pracovnikd, socialni ochrany, pfi-
pravy k povolant, dile rovnosti Zen s muzi, ochrany zdravi a bezpeénosti pti praci atd.,
obsahuje Socialni charta Evropského spolecenstvi z roku 1989. V Socialni charté ES je
zdiraznéno, ze ES sleduje nejen cile ekonomické, ale i cile v oblasti socialni. Socialni
charta ES je deklaraci p¥edstavitelt ¢lenskych stati ES, ale bez p¥imé pravni zavaz-
nosti. Nejde v ni o normy ptimo aplikovatelné, ale o tkoly vyplyvajici z ¢lenstvi v ES
- promitat pfijaté normy do vnitrostitniho zdkonodarstvi, popt. do kolektivnich
smluv.

Mezinirodnépravni Gipravy vyrazné ovliviiuji i obsah norem prava vnitrostatniho.
Pronikani mezinarodniho prava do pravnich tprav vnitrostatnich v oblasti pracovni-
ho a socialniho zikonodarstvi je diisledkem snah upravovat zakladni socidlni prava
a jejich zaruky na $ir$i nez narodni bazi a tyto pravni pravy unifikovat. Rozvoj pra-
covniho prava se uskutelriuje paralelné v riznych zemich. Rozvijeni hospoda¥skych
vztahid mezi staty, zejména mezinarodniho obchodu i jiné Géasti zahrani¢nich firem na
¢innosti podnikd domacich, migrace obyvatelstva z jednoho statu do druhého a snaha
zachovat jim ziskané naroky, jakoZ i snaha pracovnikii samotnych uplatfiovat spoleé-
né sva prava a usilovat o jejich rozSifovani vede k pfijimani mezinarodnich pravnich
norem s cilem zaji§tovat lep$i pracovni podminky pracovniki a vy$$i standard social-
nich prav. Ostatné na pracovni pravo lze hledét jako na jeden ze zakladnich prvki eko-
nomického a etického ¥adu spoleéné civilizace narodi dne$nich dni.?)

Ceska pravni prava divi mezinirodnim smlouvim prioritu dokonce bezvyjimeé-
nou, nebot v ¢lanku 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soudasti tstavniho po-
¥adku CR, je zakotveno, Ze mezinirodni smlouvy o lidskych pravech a zikladnich svo-
bodich Ceskou republikou ratifikované a vyhladené jsou na jejim tGzemi obecné
zavazné a maji pfednost pfed zikonem.

I1L. EVR0P§KA spc;Aglgi POLITIKA
A ZAMESTNAVANI ZEN

Strategie sjednocovani postupti Evropské Unie v oblasti socialni politiky
je vyty¢ena v Bilé knize o cesté vp¥ed pro Unii. Jejim zdkladem je z4sada, Ze Evropa -

3) Pod. téz: G. M. Camerlynck, G. Lyon Caen, J. Pélissier: Droit du travail, Dalloz, Paris 1984, str. 50
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ma-li se Gspésné vyrovnat s problémy, pted nimiZ stoji - potfebuje socialni politiku $i-
roce zaloZenou, novatorskou a orientovanou na dlouhodobou perspektivu.
Problematice zaméstnavani Zen je vénovana zejména V. kapitola nazvana ,Rovné
pHileZitosti pro muZe i Zeny“. Pozornost je zaméfena pfedevsim na desegregaci trhu
prace a zvy$eni vyznamu prace Zen, na sladéni pracovni ¢innosti se Zivotem v domac-
nosti a rodiné a na rozdifeni lasti Zen na rozhodovani.
Pipomenime si alesponi hlavni myslenky, dkoly a vyvojoveé tendence z oblasti za-
méstnavani zen, obsazené v Bilé knize.
Evropska unie se jiz davno ptihlasila k zasadé rovnych pkilezitosti pro muze i Zeny
V12 D/ 7 v v TR ) 7 do P V5
(¢lanek 119 Rimské smlouvy). Dnes se véeobecné uznava, ze pravni ramec, v némz se
/ / - I V7 L 4 / Lo 4 / / v
na evropské Grovni odrazi socialni politika, byl katalyzatorem rozsahlych zmén
v élenskych statech. Vyjastiovani pravni tpravy a jeji vyklad (obvykle v rozhodnutich
soudil) rovnéz ptispély k rozvoji rovnych pkilezitosti. Stale vSak trva potfeba pevného
’ 4 ! 4 o /’ * /’ 7 7 9 /4 % s /
pravniho rimce a diisledné aplikace pravni Gpravy rovnosti v celé Unii. Hospodafsky
kontext opatteni souvisejicich s rovnosti se v poslednich letech vyrazné zménil. To se
musi odrazit na formulaci dalSich krokd, které Evropa v této oblasti podnikne.
Navzdory vy$$im mirim nezaméstnanosti Zen (12 % u Zen, 9 % u muzi) a soubézné
s nimi se zvy$ila mira pracovniho zapojeni Zen. Ptitom zkusenost fady zemi ukazuje,
Ze tato zvySena aktivita Zen neni automaticky spjata s riistem poctu vedlejSich zamést-
4 ’ £ (4 4 / ’ Ve » v /v ’, o /3
nani. Problémy spojené s hledanim prace neodradily Zeny od zvySené ekonomicke ak-
tivity, véetné podnikatelské. Adaptabilita a tviiréi schopnosti Zen jsou silou, jiz by se
v Gsili o riist a konkurenceschopnost mélo v EU vyuzit. Pkispévek zen k oziveni eko-
& .4 * ’ o o ) A4 /7 * & v v ¥
nomiky je jednim z diivodd, pro¢ je v problému rovnosti tfeba vidét klicovy prvek,
k némuz je pH viech zasadnich politickych opatfenich nutno pfihlédnout. Usili
Evropy pki formulovani opatfeni a praktickych krokd, které posiluji prava Zen a ma-
ximalizuji jejich potencialni p¥inos, se musi zdvojnasobit. Zakladem zde musi byt vy-
hodnoceni ekonomicky rovnych ptileZitosti, zejména nakladi vyplyvajicich z jejiho
2 A o/ ’ . Y . 250 25 7
ignorovani. Zeny nep¥edstavuji homogenni skupinu. Velka ¢ast diskriminace vychazi
sice ze stejnych historickych a kulturnich kofent a dotyka se vSech zen, politicka opat-
feni se v§ak musi zamé¥it i na rozmanité potfeby a rozmanita oéekavani napf. Zen in-
validnich, starych, migrujicich éi patkicich k nirodnostnim mensinam, mladych Zen ¢i
zen zijicich na venkové nebo v centrech mést.
Pro co nejvétsi zvySeni pracovnich $anci Zen je tfeba rovnéz zajistit realné moznos-
1 . V17 ’ ’ ’ ’ ’ v 4 v /7 4
ti, pokud jde o vzdélani, pFipravu na povolani a pistup k celoZivotnimu zvySovani
kvalifikace. Kromé toho by se méla vénovat vétsi pozornost vyhodam, které pfinasi
zalletiovani konkrétnich socidlnich cild do strategickych podnikatelskych pland.
Socialni partnefi by se méli podilet na formulaci opatfeni ve prospéch pozitivnich kro-
ks v ramci vefejného i soukromého sektoru tim, Ze podpoti vyuZivani audit rovnos-
ti v podnicich, Ze budou vyuzivat pruznych ukazateld a zvefejiovat dosazené vysled-
ky; budou poskytovat praktické rady zaméstnavatelim, zejména malym a stfednim
podnikiim, zji$tovat naklady a p¥inosy pozitivnich krokd a opatfeni ,,na pomoc rodi-
nam*“ a informovat o nejlepsich postupech evropskych podniki.

Rostouci éast Zen na hospodafském Zivoté byla jednim z nejvyraznéjsich ryst mi-
nulych desetileti. Ukazalo se, Ze je v zajmu celé spole¢nosti lépe navzajem propojit pra-
f e v L. P . av /4 v
covni Zivot a zivot v rodiné. Ménici se demografické tendence vedou k tomu, Ze od-
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povédnost za star$i rodinné ptisludniky nabyva v sociilni oblasti na vyznamu, pfesto-
e v mnoha &lenskych statech je hlavnim problémem pracujicich rodici stale jesté pé-
e o déti. Je zapottebi novych spolecenskych infrastruktur na pomoc domécnostem
a rodinim a i nadile je tfeba se vyrovnavat s tim, jak pomoci rodinam nést naklady.

Pokrok v novém chapani odpovédnosti v rodiné miZe postupné ulehéovat bfimé
zen a umoztiovat, aby muzi hrali v $irSim rozsahu svou spolecenskou roli. Je vsak za-
pottebi vétsi solidarity mezi muzi a Zenami, maji-li muzi p¥evzit vétsi odpovédnost za
roli peCovatele a nema-li flexibilita zaméstnani vyustit v tlak na Zeny, aby se znovu za-
fadily mezi ty, kdo nepobiraji plat, nebo aby ptijaly placenou doméci praci, ktera je
izoluje od okoli. Této solidarité napomtiZe realizace ustanoveni obsazenych v doporu-
eni Rady o pédi o déti z r. 1992. Vyzyvaji, aby se v celé Unii zakotvila stejna moznost
otcti a matek vybirat si pracovni volno. Pozitivnich kroki je rovnéz zapotkebi, aby se
napomohlo procesu zmén a zavedla se rovnéjsi délba rodi¢ovské odpovédnosti; i 0 tom
se hovoti v doporudeni o péci o déti.

Rovnosti zen a muzi se nedocili, nepodafi-li se mnohem rychleji zapojovat zeny do
rozhodovani ve vSech oblastech Zivota spole¢nosti. Posun smérem k rovnym ptilezi-
tostem divek a Zen ve vzdélani se stal zdkladem pokroku v nadchazejicim desetileti.
Komise se domniva, Ze nyni je zapottebi ptejit do daldi etapy zaméFené na rovné za-
chazeni a rovné pkileZitosti nejen na trhu prace, ale v celé spole¢nosti. ZkuSenosti uka-
zuji, ze formalné rovné ptileZitosti samy o sobé nevedou ani k rovnému zachézeni se
zenami, ani k jejich nalezitému zastoupeni v rozhodovaci oblasti. Je tfeba pellivéji
zkoumat skryté institucionalni a kulturni bariéry, které brzdi ¢i znemozniuji pomérné
zastoupeni zen v organech vefejné moci a v politickych organech, véetné organizaci so-
cidlnich partnerd. Evropska unie by méla byt pfikladem pfijimani konkrétnich opat-
Feni pro zvyseni Gllohy Zen ve svych vlastnich institucich a méla by pomahat ¢lenskym
statim a dal$im evropskym institucim v pokroku v tomto sméru.4)

IV. ZVLASTNI PRACOVNI PODMINKY ZEN

1. POJEM ZVLASTNICH PRACOVNICH PODMINEK ZEN

Vysoky stupeni zapojeni zen do pracovniho procesu ma fadu ryst pozi-
tivnich, ale plisobi i ¢etné problémy, vyplyvajici pfedeviim z toho, Ze Zena ma také ve-
lice dilezitou nezastupitelnou funkci - funkci matefskou. Fyziologické zvlastnosti
v /4 ot v ’ / /4 ’ vy 2 4 v /
zenského organismu a plnéni matefského poslani vyzaduji, aby Zenam byla v pracov-
népravnich vztazich poskytovana zvySena ochrana.

Zakonik prace upravuje pracovni podminky Zen s ohledem na dva dilezité faktory:

- faktor biologicky, vychazejici ze skuteénosti, Ze fyziologické zvlastnosti Zenského

organismu ¢ini Zeny citlivéjsi vaéi uréitym druhdm praci i uréitym druhiim praco-

Ny . K& 4 » v & » v /4 Sy ¥ 1y

vi§t; jde napk. o prace, které jsou pro Zeny fyzicky nepfiméfené, o pracovisté prilis
hluéna, prasna, pracovisté pod zemi atd.

- faktor spolecensky, zohlednujici zejména skutecnost, Ze na Zenach stile jeSté spociva

%) Srov.: Bil4 kniha - Cesta vpted pro Unii, UMV, Praha 1994, str. 33-35
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pfevazna ¢ast péce o déti a domacnost, coz velmi zatéZuje jejich organismus jak po

strance fyzické, tak i psychické; zapojeni do pracovniho procesu by mohlo byt pke-

kazkou plnéni jejich matefského poslani atd.

Oba uvedené faktory se projevuji nejvyraznéji u téhotnych Zen a matek malych dé-
ti. Proto je pravni Gprava provedena diferencované, a to jednak pro Zeny obecné, jed-
nak pro téhotné Zeny a matky malych déti, kterym je v pracovnépravnich vztazich po-
skytovana zvySena ochrana. Toto pojeti pravni Gipravy vychazi z Listiny zakladnich
prav a svobod, jejiz élanek 32 odst. 2 stanovi, Ze Zené v téhotenstvi je zaruena zvlast-
ni péle, ochrana v pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni podminky.

Zvlastni pracovni podminky Zen lze vymezit tak, Ze se jedna o soubor prav zen
a soubor povinnosti, p¥ip. pravem doporucenych plnéni organizaci i dalSich organd,
jehoz Géelem je umoznit Zenam plnéni pracovnich tikold v pracovnépravnich vztazich,
aniz by to bylo na 4jmu jejich zdravotniho stavu a plnéni dalSich spoledenskych funk-
ci, zejména matefského poslani.)

2. ZAKAZY NEKTERYCH PRACI A PREVEDENT NA JINOU PRACI

Fyziologické zvlaStnosti Zenského organismu a plnéni spoleéenskych
funkeci Zen nedovoluji, aby Zeny vykonavaly viechny prace a pracovaly na vSech pra-
covistich. Vykon nékterych praci, popf. vykon price na nékterych pracovistich by
mohl mit nep¥iznivy vliv na jejich zdravotni stav, téhotenstvi nebo matefstvi. V sou-
ladu s vy$e uvedenou koncepci zvlastnich pracovnich podminek Zen jde o prace:

a) zakdzané vsem Zendm :

- prace stanovené pfimo v § 150 odst. 1 zikoniku prace (dale ZP): (prace pod zemi pfi
tézbé nerostl nebo pki razeni tuneld a $tol; z tohoto zakazu jsou pro nékteré prace
stanoveny vyjimky),

- prace a pracovisté uvedené ve vyhlaSce Ministerstva zdravotnictvi (§ 150 odst. 2 ZP),

b) zakdzané navic téhotnym Zendm a matkim do konce devdtého mésice po porodu

- prace a pracovi$té uvedené ve vyhlasce Ministerstva zdravotnictvi,

- prace, které v konkrétnim p¥ipadé podle lékatského posudku ohrozuji téhotenstvi
zeny nebo zdravi matky do konce devatého mésice po porodu,

- prace pkescas - tyka se téhotnych Zen a vsech Zen, které pecuji o dité mladsi nez
1 rok.

Pokud zaméstnankyné kona prici téhotnym Zeniam zakizanou a otéhotni, je za-

B 3 ek [nirs o , " s
méstnavatel podle § 153 ZP povinen ji dofasné pfevést na jinou vhodnou praci.
Dosahuje-li zaméstnankyné po pfevedeni na jinou prace bez svého zavinéni nizsiho vy-
délku, naleZi ji z prosttedkii nemocenského pojiSténi vyrovnavaci ptispévek v tého-
tenstvi a matefstvi. Tato obligatorni davka nemocenského pojiSténi vyrovnava hmot-
nou ujmu vzniklou v disledku p¥evedeni na jinou prici bez zavinéni zaméstnankyné.
Je poskytovana téhotnym Zenim az do nistupu na matefskou dovolenou a po navra-

%) Pod. té%: M. Kalenska a kol.: Cs. pracovni privo, Panorama, Praha 1988, str. 247 (autorka kap. M.
Kalenska)
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tu z matefské dovolené az do 9. mésice po porodu. Na davku maji narok i zeny, kte-

£ b5 [ W o o - » ’ ¢ 4 IV
ré byly ptevedeny na jinou prici z diivodd subjektivnich, tj. ze zdravotnich pFicin
tkvicich v jejich osobé, jestlize vykonavaly prace, které podle lékatského posudku
ohrozovaly jejich téhotenstvi. To plati obdobné o matce do konce devatého mésice po
porodu.

Vyrovnavaci pispévek v téhotenstvi a matefstvi sluCuje aspekt zdravotnicky s as-
pektem ekonomickym, nebot jeho poskytovani sleduje zdravy vyvoj Zeny a ditéte
a soucasné zajistuje zené, aby pfevedeni na jinou praci pro ni neznamenalo pokles je-
jiho dosavadniho p¥jmu a aby se proto tomuto pfevedeni nebranila.

Pro téely vyrovanavaciho ptispévku v téhotenstvi a matetstvi se pojem pfevedeni
na jinou praci vyklada velmi Siroce. Jako prevedeni na jinou praci se posuzuje i situa-
ce, kdy nedochazi ke zméné druhu prace, ale dochazi k takové Gpravé pracovnich pod-
minek, které spodiva:

- ve snizeni normovaného vykonu price (jde napf. o sniZeni poctu obsluhovanych
stroju, snizeni rychlosti obsluhovanych stroji, nizsi pracovni tempo),
v v /v B.=P: - 9. v v
- v tom, ze téhotni Zena nebo matka do konce devatého mésice po porodu je zprosté-
/ v / ’ ye ’ ’ / 2
na vykonu nékterych pracovnich ¢innosti z okruhu praci, které dosud vykonavala,
v 7 v £ ¥ B 4 . & ) e
- v pfelozeni téhotné Zeny nebo matky do konce devatého mésice po porodu na jiné
SN Y ’ ’ o v o« Yo 4 VYV 4 4
pracovisté (pracovni misto) z divodu, Ze jeji dosavadni pracovisté (pracovni misto)
’ 4 /4 2 l 7 v /. v & / p AW 2
patFi mezi takova, ktera jsou zakizina téhotnym Zenim a matkam do konce devaté-
ho mésice po porodu, nebo ze dojizdéni na dosavadni pracovisté (pracovni misto)
ohrozuje podle lékafského posudku téhotenstvi Zeny nebo jeji zdravi nebo matefské
poslani,
- v tom, Ze téhotna Zena nebo matka do konce devatého mésice po porodu je zprosté-
na vykonu no¢ni prace.

3. MATERSKA DOVOLENA A HMOTNE ZABEZPECENT
POSKYTOVANE BEHEM JEJIHO CERPANI

Téhotenstvi, porod a matefstvi patfi mezi dilezité socialni udalosti, pt
nichZ zena potfebuje intenzivni pomoc spoleénosti. Je nutno ji zajistit pfedevsim lé-
kaFskou péci, pracovni volno a hmotné zabezpeleni béhem tohoto volna. Délka po-
skytovaného pracovniho volna zavisi na mnoha faktorech - napt. na ekonomickych
moznostech spole¢nosti, na situaci v populaénim vyvoji, na tradici atd. Za minimalni
dobu pracovniho volna se veobecné povazuje 12 tydnd, coz je doba stanovena jako
minimalni Gmluvami Mezinarodni organizace prace.

V Ceské republice nilei Zené v souvislosti s pokrotilym téhotenstvim, porodem
a péci o narozené dité omluvené pracovni volno bez naroku na nihradu mzdy - ma-
tefska dovolena. Poskytovani matefské dovolené je upraveno v §§ 157 - 160 zakoniku
prace. Jeji délka ¢ini 28 tydnd. Osamélym Zenim a Zenam, které zaroven porodily
2 nebo vice déti, tedy mély tzv. vicedétny nebo vicedetny porod, je matefska dovole-
na poskytovana po dobu 37 tydnd.

Matefska dovolena se poskytuje zpravidla od poditku Sestého tydne pfed olekava-
nym dnem porodu, ktery stanovi lékat, nejdtive vsak od podatku osmého tydne pted
timto dnem. V nékterych p¥ipadech je matefska dovolena kricena - a to tehdy, jestli-
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Ze se matka pkestala o dité starat a bylo nutno ho svéfit do jiné péce, dale jestlize se di-
té narodi mrtvé nebo zemfe v dobé matefské dovolené. Matekska dovolena vSak musi
byt poskytnuta Zené, ktera porodila dité, nejméné po dobu 14 tydni a nesmi skondit
pted uplynutim 3esti tydnii po porodu. V nékterych ptipadech mizZe Zena matefskou
dovolenou pi"erusn (§ 159 odst. 1 ZP).

V pracovnim pravu i v pravu socialniho zabezpecem Ceské repuhky se vyrazné pro-
jevuje tendence upravxt obdobné pravni postavem blologlcke matky a zeny, ktera pte-
vzala dité do své trvalé péce. V souladu s timto trendem je upraveno rovnéz poskyto—
vani matefské dovolené. Dalsi vyznamnou tendenci v pracovmm pravu i v pravu
socialniho zabezpedeni je upravit vyhodnéji pravni postaveni zen osamélych, které se
nachazeji v obtiznéjsi socialni situaci, nez Zeny zijici v iplné rodiné.

Matefska dovolena nalezi i Zené, ktera dité neporodila, ale pfevzala do své trvalé pé-
¢e nahrazujici pééi matefskou, dité, jez ji bylo svéfeno rozhodnutim pkislusnych orga-
nt k pozdéj$imu osvojeni nebo do péstounské péée nebo dité, jehoz matka zemtela.
V téchto pkipadech nalezi matefska dovolena ode dne, kdy Zena pkevzala dité do své
péle po dobu 22 tydnd. Pokud Zena pevzala dvé ¢i vice déti nebo jde-li o Zenu osa-
mélou, poskytuje se ji matefska dovolena po dobu 31 tydnd, nejdéle viak do dne, kdy
dité dosahne véku osmi mésica.

Po dobu matefské dovolené nema zena narok na mzdu, ale pfi splnéni podminek
stanovenych zikonem ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach
v matefstvi a ptidavcich na déti z nemocenského pojisténi, v platném znéni, ma narok
na penézitou pomoc v matefstvi. Je to obligatorni divka nemocenského pojisténi, je-
jimz éelem je hmotné zabezpedeni Zen, které z diivodu pokrodilého téhotenstvi, po-
rodu a péfe o narozené dité nemohou pracovat a nemaji proto nirok na mzdu.
Penézita pomoc v matefstvi je nejstari a nejdilezitéjsi davkou poskytovanou Zenam
v souvislosti s téhotenstvim a matefstvim. Plni pfedevsim funkci ekonomickou, pro-
toze je zenam poskytovana misto mzdy.

Nirok na penéZitou pomoc v matefstvi ma zaméstnankyné, ktera je i¢astna nemo-
cenského pojisténi a v dobé nastupu na matefskou dovolenou, tj. pocatkem sestého
tydne pfed ocekavanym nebo skuteénym dnem porodu toto pojisténi trva nebo dosud
neuplynula ochranna lhita, ktera ¢ini $est mésict po skonéeni zaméstnéni, nebo za-
mestnankyne dosud pobird nemocenské ze svého dhve) iho zaméstnani. Zamést-
nankyné musi spliiovat tzv. éekaci dobu, tj. musi byt G¢astna nemocenského pojisténi
alesponi 270 dnti v poslednich dvou letech pfed porodem.

Davka se poskytuje, jestlize téhotenstvi skonéilo porodem. Za porod je povazovano
takové ukondeni téhotenstvi, pti kterém bylo do matriky narozenych zapsino dité.
Nirok na davku nevznika, jestlize téhotenstvi skonéilo potratem. Zaméstnankyné
v dobé, kdy pobira penéZitou pomoc v matefstvi nepracuje a nema proto narok na mz-
du ani na jiny vydélek.

Vyse penézité pomoci v matefstvi je stanovena procentni sazbou, ktera ¢ini 69 %
denniho vyméfovaciho zdkladu zaméstnankyné. Ten je v soudasné dobé limitovan
dastkou 270 K¢&.

V souladu s ust. § 12 a) zikona ¢. 88/1968 Sb. v platném znéni je mozno poskyto-
vat penézitou pomoc i muzim, ktefi se ocitli ve sloZité Zivotni situaci. Jde o zamést-
nance osamélé, ktefi neziji s druzkou, jestlize pecuji o dité na zikladé rozhodnuti p¥i-
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slusného organu nebo o dité, jehoz matka zemfela. Davka se poskytuje ode dne pfe-
vzeti ditéte po dobu, po kterou se zaméstnanec o dité star, nejdéle viak po dobu 31
tydnd. Davka nalezi také zaméstnanci, ktery pecuje o dité, jestliZe se jeho manzelce pe-
nézita pomoc v matefstvi neposkytuje a sama nemize nebo nesmi podle 1ékafského
posudku o dité pecovat pro zavazné dlouhodobé onemocnéni. V téchto pFipadech
se penézita pomoc poskytuje po dobu 22 tydnd, nejdéle vak do osmi mésich véku di-
téte.

Podminky vzniku niroku na davku u muzi jsou obdobné jako u Zen, tj. Gdast na
nemocenském pojiSténi, éekaci doba 270 dni a ztrata vydélku.

Hmotné zabezpedeni Zen po dobu matefské dovolené se tedy poskytuje z prostfed-
ki nemocenského pojisténi. Podobné i ve vétdiné vyspélych zemi jsou Zeny v téchto
a podobnych socialnich situacich zpravidla zabezpecovany z celospoledenskych fondd.
Podniky tak nemusi nést rozsahlé socialni niklady poskytované bezekvivalentné, tj.
nikoli za vykonanou prici a nebrani se z tohoto diivodu pfijimani mladych Zen do
prace.

Po skonéeni matefské dovolené ma zaméstnankyné narok na zafazeni na svou pi-
vodni praci a pracovisté (§ 147 ZP). Neni-li to mozné proto, Ze tato prace odpadla ne-
bo pracovisté bylo zruseno, musi ji zaméstnavatel zafadit na jinou praci odpovidajici
pracovni smlouve.

Podle imluv Mezinarodni organizace prace ¢. 102 a 103 o minimalnich normach so-
cidlniho zabezpeceni a o ochrané matefstvi ma byt poskytovina matefska dovolena
nejméné po dobu 12 tydnd. V podstaté ve viech evropskych zemich je nyni poskyto-
vana v rozsahu vét§im. Matefska dovolena je vétsinou poskytovana v jednotné délce na
kazdé narozené dité (nap¥. v SRN, Itlii, Belgii, atd.). Ve Francii je v Gpravé délky ma-
tefské dovolené zohlednén populalni aspekt - p¥i narozeni prvnich dvou déti je po-
skytovana po dobu 14 tydni a od tketiho ditéte po dobu 26 tydnd.

Pokud jde o vysi davky poskytované v priibéhu matefské dovolené, v nékterych ze-
mich dnes ¢ini celych 100 % vydélku dosahovaného pted nastupem na matefskou do-
volenou (napf. v SRN, Nizozemsku, Rakousku), vétSinou je vsak - podobné jako
v CR - poskytovana v urdité procentni sazbé z dosavadniho vydélku (napk. v Belgii,
Francii, Italii, atd.). V Belgii je po dobu prvnich 30 dnii matefské dovolené procentni
sazba vyssi, od 31. dne je niZ8i. Ve vétSiné zemi Evropské unie se procentni sazba z do-
sahovaného vydélku pohybuje kolem 80 %.

4. DALSE MATERS;(A DOVOLENA A HMQTNF’_ ZABEZPECENT
POSKYTOVANE BEHEM JEJIHO CERPANI

Po vyéerpani matefské dovolené ma zaméstnankyné v souladu s ust. § 157
odst. 2 ZP narok na dal$i matefskou dovolenou. Béhem ni m4 Zena moZnost celoden-
né peCovat o dité, coz velmi pFispiva k jeho harmonickému fyzickému i psychickému
vyvoji. Zaméstnavatel je povinen poskytnout ji Zené v rozsahu, v jakém o ni pozada
(zpravidla vsak vidy nejméné na dobu jednoho mésice), a to az do tfi let véku ditéte.
Dalsi matefska dovolené je poskytovana i Zené, ktera pfevzala do své trvalé péée na-
hrazujici pééi matefskou dité, jeZ ji bylo svéfeno rozhodnutim ptislusnych orgind
k pozdéjsimu osvojeni nebo do péstounské péée nebo dité, jehoz matka zemtela.
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Béhem dalsi matefské dovolené nema Zena narok na mzdu ani na penézitou pomoc
v matefstvi, ale pti splnéni podminek stanovenych zikonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, ma narok na rodicovsky ptispévek.

Rodiéovsky ptispévek je penézita opakujici se obligatorni statni davka, jejimz Géelem
je zlepsit podminky rodin pecujicich o malé déti. Je uréen ke kryti nakladd rodice, kte-
ry zlistane v domacnosti, aby mohl osobné celodenné pecovat o dité. Rodic¢ovsky pki-
spévek nahradil v roce 1990 matefsky pkispévek, zavedeny do naseho pravniho fadu
v roce 1969, ktery byl - s vyjimkami stanovenymi zakonem - poskytovan pouze zenam.

Zzkladni podminkou vzniku naroku na rodi¢ovsky p¥ispévek je, Ze rodi¢ osobné ce-
lodenné a ¥adné peluje alesponi o jedno dité ve véku do tfi let nebo do sedmi let, jde-li
o dité, které je dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné po-
stizené.

Pojem ,rodi¢“ je pro lely rodi¢ovského p¥ispévku vymezen dosti Siroce. Rodi¢em
se rozumi nejen matka nebo otec ditéte, ale téZ osoba, ktera pfevzala dité do trvalé pé-
de, nahrazujici pédi rodici. Za dité pfevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodica se
povazuje dité osvojené, dité, jez bylo pfevzato do této péée na zikladé rozhodnuti p¥i-
slu$ného organu, dité, jehoZ rodi¢ zemtel a dité manzela.

Vzhledem k tomu, Ze rodicovsky ptispévek je davkou statni socialni podpory, mu-
si mit rodi¢, ktery o ddvku #4da, i dité trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky.

Jak bylo uvedeno vyse, rodi¢ovsky ptispévek je davka, ktera ma umoznit rodici vé-
novat se celodenni osobni pédi o dité. Proto je zdkonem stanovena podminka, ze ro-
di¢ v dobé péce o dité neni vydélené ¢inny a nema tedy narok na pfijem z takové éin-
nosti ani na davky, které takovy pHjem nahrazuji. I v CR se viak projevuje trend
charakteristicky pro nékteré evropské zemé, v nichz je davka analogicka rodicovskeé-
mu pfispévku poskytovana i rodi¢iim, ktefi pracuji na krat$i ivazek. V souladu s tim-
to trendem pravni Gprava umoznuje, aby rodicovsky ptispévek pobiral i rodié, ktery
sice pfijem z vydéleéné éinnosti ma, ale tato ¢innost je vykonavana pouze v omezeném
rozsahu tak, aby i pfes takovouto vydéle¢nou ¢innost mél rodi¢ dost ¢asu vénovat se
pédi o dité. Podminky pro omezenou vydéleénou ¢innost jsou stanoveny odchylné pro
zavislou ¢éinnost a pro pkipady, kdy rodi¢ kona vydéleénou ¢innost jako osoba samo-
statné vydéleéné ¢inna. Jde-li o zavislou ¢innost, bude rodié pobirat rodi¢ovsky ptispé-
vek v ptipadé, Ze bude zaméstnan nejvyse dvé hodiny denné nebo v ptipadé, Ze Cisty
ptijem ze zavislé ¢innosti nepfesihne ¢astku zivotniho minima na osobni potfeby to-
hoto rodice. Je-li rodi¢ osobou samostatné vydéleéné ¢innou, nilezi rodiéovsky pkis-
pévék jen za kalendafni mésice, v nichZ nevznika povinnost platit zalohu na pojistné
na dichodové zabezpedeni.

Podminka osobni celodenni péce o dité se povazuje za splnénou, pokud dité neni
umisténo v jeslich, matetské Skole nebo jiném obdobném zatizeni pro déti ptedskol-
niho véku. Podminka osobni celodenni péce o dité se povazuje za splnénou téz, je-li
rodi¢em zak nebo student soustavné se p¥ipravujici na budouci povolani s vyjimkou
studentd vojenskych vysokych Skol a studenti $kol v zahraniéi, pokud nejsou po do-
bu studia vydéleéné ¢inni a pokud dité neni umisténo v jeslich (matefské Skole), popt.
v obdobném zafizeni.

Za umisténi ditéte v jeslich, matefské Skole nebo jiném obdobném zafizeni pro déti
predskolniho véku se nepovazuje pravidelna navstéva lé¢ebné rehabilitaéniho zatizent,
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kter4 neptevysuje ¢étyti hodiny denné, a jde-li o dité dlouhodobé zdravotné postizené
nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizené, ani pravidelna nivstéva jesli, matefské
$koly nebo jiného obdobného zatizeni pro déti pfedSkolniho véku, pokud neptevysu-
je ¢tyti hodiny denné.

Vyse rodi¢ovského pHspévku vychazi z ¢astky Zivotniho minima na osobni potfe-
by rodide. Za kalendafni mésic ¢ini vySe rodi¢ovského pispévku soutin ¢astky na
osobni potteby rodile, ktery ma na rodi¢ovsky pHspévek narok a koeficientu 1,10. Od
1. Hjna 1996 je rodicovsky ptispévek poskytovan zasadné ve vysi 2112 K¢ za kalen-
dafni mésic. Pokud je rodiéem nezaopatfené dité (zpravidla student stfedni nebo vy-
soké $koly), poskytuje se davka ve vysi 2233 K& mési¢né. Vzhledem k tomu, Ze vyse
davky je odvozena od &astek Zivotniho minima, bude se soudasné s kazdou valorizaci
zivotniho minima zvySovat i tato davka.

Od 1. Hjna 1995 je rodiéovsky ptispévek poskytovan na zakladé zakona ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpote. Patti mezi tzv. davky netestované, tj. ty, jejichz posky-
tovani neni zavislé na p¥ijmech p¥ijemce davky. Pravni Giprava byla v podstaté ptevzata
ze zdkona ¢. 382/1990 Sb., o rodifovském pfispévku, v platném znéni. Doslo vsak
k vyznamné zméné spocivajici v tom, ze doba poskytovani rodiéovského ptispévku
byla prodlouzena ze tfi na étyti roky. Tato zména je samoztejmé pozitivni, protoze
umoznuje rodi¢lim, aby o dité déle celodenné pecovali, a to az do doby, kdy dosahne
véku Ctyt let. Presto viak tato Gprava zplsobuje v praxi urité pochybnosti i problé-
my. Doslo totiz k odliSnostem v pracovnépravnich pfedpisech a v pfedpisech social-
niho zabezpeceni. Nova pravni tprava rodiovského p¥ispévku je nékdy v praxi myl-
né vykladana tak, Ze matefska dovolena byla prodlouzena do ¢étyf let véku ditéte.
Zakonik prace vsak nic takového nestanovi. Jak bylo konstatovano vyse, podle ust. §
157 odst. 2 ZP je dalsi matekska dovolena poskytovana do tfi let véku ditéte. Obdobné
zUistava nezménéna 1 uprava obsazena v ust. § 127 odst. 2 zakoniku prace, pokud by
pobiral rodi¢ovsky pFispévek muz. Jde o dileZitou osobni pfekazku v praci, pti které
zaméstnavatel omluvi nepfitomnost muze v praci po dobu, po kterou se mu rodié¢ov-
sky pFispévek poskytuje, nejdéle viak do t¥i let véku ditéte. Rovnéz ust. § 48 odst. 1
pism. d), podle néhoz plati zakaz vypovédi v dobé, kdy je zaméstnankyné téhotna ne-
bo kdy zaméstnankyné nebo osamély zaméstnanec trvale pecuje alesponi o jedno dité
mladsi nez tfi roky, zistalo beze zmény.

Bude-li chtit Zena (popf. i muz) poté, co jeji dité dovrsilo véku tti let, dale o né ce-
lodenné pedovat a pobirat rodi¢ovsky ptispévek, bude zilezet pfedeviim na dohodé
mezi ni a jejim zaméstnavatelem, jak budou Fesit otizku dalsiho vyvoje jejich pracov-
niho poméru. Zda zZené bude poskytnuto pracovni volno bez naroku na nihradu mz-
dy, nebo zda pracovni pomér ukonéi.

Rodiéovskd dovolend v nékterych evropskych zemich

Obdobny pravni institut jako je dal$i matefska dovolena existuje téméf ve
vech evropskych zemich. Vzhledem k tomu, Ze v souladu s platnou pravni Gpravou
Fady zemi miZe tuto dovolenou erpat nejen matka, ale i otec ditéte, zalina se pro ten-

2 - v7 / ) ¢ / 4 /7 / / /7
to institut vzivat nazev rodi¢ovska dovolena, ptip. dovolena na vychovu. Tento nazev
® / M vev/ v /’ /4 SA. y 4 vV . R
je vystiznéj$i nez matetska dovolena. Rodi¢ovska dovolena umoznuje jednomu z ro-
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dié, aby pfevzal celodenni pééi o malé dité, coz je velmi dilezité nejen pro fyzicky
vyvoj ditéte, ale i pro vyvoj psychicky a pro formovani jeho charakteru.

Béhem rodiéovské dovolené matka, ptip. otec ditéte zpravidla nepracuji a2 nemaji na-
rok na mzdu ani na nahradu mzdy. P¥i splnéni podminek stanovenych pravnimi pfed-
pisy viak maji narok na davku, ktera se nazyva bud’ matefsky pkispévek, rodi¢ovsky
pfispévek nebo ptispévek na vychovu (nadile budeme pouZivat nazev rodicovsky pki-
spévek). V soudasné dobé je tento pispévek poskytovan v Fadé zemi. V jeho koncep-
ci existuji nékteré rysy spole¢né - je to napt. snaha zapojit do péce o malé dité nejen
matku, ale i otce, snaha umoznit p¥ipadné matce ¢i otci ditéte v urditém omezeném
rozsahu vydéleénou ¢innost pti soudasném pobirani rodiéovského pFispévku, dale téz
snaha o postupny pfechod na princip univerzality pokud jde o osobni rozsah rodi-
dovského ptispévku, atd. Ptes uréité spole¢né vyvojové tendence jsou podminky pro
poskytovani a podptiréi doba rodi¢ovského ptispévku v jednotlivych zemich odlisné,
pravni tpravy reflektuji specifické podminky dané zemé.

Rodi¢ovska dovolena, kterou mohla &erpat jak matka, tak i otec ditéte, byla poskyto-
vana nejprve ve Svédsku, a to jiZ od roku 1974. Nyni je poskytovina nap¥. i ve Finsku,
Norsku, Francii, Italii, Belgii, SRN, atd. V nékterych zemich (zejména ve Svédsku) do-
chazi ke stirani rozdili mezi matefskou (¢i v téchto pHpadech otcovskou) dovolenou
a rodi¢ovskou dovolenou, protoZe je mozno ji éerpat prakticky jiz od narozeni ditéte.

Jednou ze zakladnich podminek poskytovani rodi¢ovského ptispévku bylo v minu-
losti zejména splnéni ¢ekaci doby, tedy pozadavek existence pfedchoziho zaméstnani,
popt. pojistného poméru. V poslednich letech se ovSem zalina od této podminky v né-
kterych zemich upoustét a rodicovsky pFispévek je poskytovan na principu univerza-
lity. Plati to hlavné pro skandinavské zemé.

Typickou podminkou pro poskytovani rodiovského ptispévku byl dfive pozada-
vek celodenni péée o dité. V soucasné dobé je vak v nékterych zemich umoznéno ro-
diéi, ktery peduje o dité, aby pobiral rodi¢ovsky ptispévek a soucasné pracoval na krat-
§i dvazek. NapF. v SRN miiZe rodi¢ pobirajici rodiovsky pFispévek pracovat nejvyse
19 hodin tydné. Ve Franci mize byt davka vyplacena v poloviéni vysi, zaéne-li osoba
pedujici o dité pracovat na kratdi Givazek, ale az od druhého roku véku ditéte.

Nékde ma pravni iprava rodi¢ovského ptispévku vyrazné propopulaéni charakter.
Plati to ptedev$im o Francii, kde je tato davka poskytovana az na tfeti a kazdé dalsi di-
té v rodiné.

Délka poskytovani hmotného zabezpecdeni béhem rodiéovské dovolené a vyse to-
hoto zabezpeéeni jsou v jednotlivych zemich upraveny dosti odlisné.

Ve Svédsku, kde m4 rodi¢ovska dovolen4 dlouhou tradici, je jeji &erpani upraveno
pruzné. Rodice se dohodnou, kdo z nich bude o dité pecovat. V pé¢i o dité se mohou
sttidat, podle potfeby mohou dovolenou pteruSovat a jeji stanovenou délku mohou
Cerpat az do doby, kdy dité dosahne uritého véku - v souéasné dobé do ¢tyt let véku
ditéte.

V fadé zemi je délka rodi¢ovské dovolené stanovena do tfi let véku ditéte (napf. ve
Francii, Mad'arsku atd.). Krat$i rodi¢ovska dovolena je napt. v SRN (do 18 mésici vé-
ku ditéte).

Vyse rodi¢oského pispévku je v nékterych zemich nezavisla na p¥ijmu rodiny a je
stanovena pevnou ¢astkou (nap¥. ve Francii), v jinych je na vy$i pfHjmu zavisla. Nékde
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dochazi ke kombinaci obou téchto p¥istupti - v prvnim obdobi pobirani davky je jeji
vyse na ptijmu rodiny nezavisla a pak se v zavislosti na tomto p¥ijmu méni - tak je to-
mu nap¥. v SRN.¢)

5. DALSf OPRAVNENT ZEN .
ZEJMENA Z DUVODU PECE O DITE

Price ptescas, pracovni cesty a pfelozeni by mohly ¢init téhotnym Zendm

a zenam, které pecuji o malé déti, znaéné obtize, mohly by pro né byt nejen fyzickou
a psychickou zatéZi, ale 1 p¥i¢inou problémi pti vychové déti. Proto zikonik prace sta-
novi absolutni zakaz prdce prescas téhotnych Zen a Zen, které pecuji o dité mladsi nez jeden
rok (§ 156 odst. 3 ZP). Téhotné Zeny a zeny pecujici o dité do véku osmi let sméji byt
vysilany na pracovni cestu mimo obvod svého pracovisté nebo bydlisté jen se svym sou-
hlasem; pfelozit je miize zaméstnavatel jen na jejich zadost. Stejna pravni Gprava plati
1 pro osamélou Zenu, ktera pecuje o dité, a to az do doby, kdy dité dosahne véku 15 let.

V dobé téhotenstvi, a hlavné pak v dobé, kdy Zena pecuje o malé dité, zpravidla ne-
miiZe pracovat na plny pracovni Gvazek. V souladu s § 156 ZP je zaméstnavatel povi-
nen ptihliZet pti zafazovani pracovnikii do smén téz k pottebam Zen pecujicich o dé-
ti. Pozada-li Zena pelujici o dité mladsi nez 15 let nebo téhotna Zena o kratsi pracovni
dobu nebo o jinou vhodnou tpravu tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen
vyhovét jeji zadosti, nebrani-li tomu vazné provozni divody (§ 86 ZP). Zaméstnavatel
pfitom postupuje v souéinnosti s pfislusSnym odborovym organem.

Matce, ktera své dité koji, je zaméstnavatel povinen poskytnout kromé prestavek
v praci zvlastni pfestdvky ke kojeni. Zapocitavaji se do pracovni doby a poskytuje se za
né nahrada mzdy ve vy$i primérného vydélku. Mohou byt spojovany a poskytovany
zené vzdy na zaatku nebo na konci smény. Toto ustanoveni zakoniku prace je moz-
no charakterizovat jako ponékud archaické, v praxi je v soucasné dobé vyuzivano mi-
nimalné.

V souladu s ust. § 149 ZP jsou zaméstnavatelé povinni zFizovat, udrzovat a zlepSo-
vat hygienicka a jina zafizeni pro zeny.

6. OCHRANA PRACOVNIHO POMERU TEHOTNYCH ZEN
A ZEN PECUJICICH O DETI

Ve snaze zabranit obchazeni zvlastnich pracovnich podminek téhotnych
Zen a zen pelujicich o déti poskytuje zakonik price témto Zenim zvy3enou ochranu
proti rozvazani pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele.
Vypovédi miZe zaméstnavatel rozvazat pracovni pomér s téhotnou zaméstnankyni
a zaméstnankyni nebo osamélym zaméstnancem trvale peujicim o dité mladsi nez thi
roky jen zcela vyjime¢né v ptipadech uvedenych v § 46 odst. 1 pism. a) a b) zikoniku
prace, tj. rudi-li se nebo pfemistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast nebo zanika-li za-
méstnavatel nebo pfevadi-li se ¢ast zaméstnavatele do jiného zaméstnavatele a pfejima-
jici zaméstnavatel nema moZnost zaméstnance zaméstnat podle pracovni smlouvy.

6) Pod. té%: I. TomeS a kol.: Pravo socidlniho zabezpeceni, Viehrd, Praha 1993, str. 145-146 (autorka kap.
V. Stangova)
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Okamzité zrusit pracovni pomér s témito zaméstnanci nelze. Jestlize téhotna za-
méstnankyné nebo zaméstnankyné ¢i osamély zaméstnanec, pokud trvale pecuji o di-
v v’ v L) ¥y op v / o o h ol 4 4 4 ’
té mladsi nez tki roky, splfiuji néktery z diivodii pro okamzité zruSeni pracovniho po-
méru uvedenych v § 53 zikoniku price, miZe jim dat zaméstnavatel z tohoto divodu
- s vyjimkou zaméstnankyné na matefské dovolené - vypovéd.
Kromé vyse uvedenych p¥ipadd, stanovenych zikonikem prace, nelze dat témto za-
méstnancim vypovéd. V souladu s ust. § 48 odst. 1 pism. d) se totiz téhotné zameést-
v v v vy, v & W L sf P v » ’
nankyné a zaméstnankyné nebo osaméli zaméstnanci trvale pecujici alespon o jedno di-
t¢ mlad$i nez tfi roky nachizeji v tzv. ochranné dobé. Vypovéd dand zaméstnanci
v ochranné dobé by byla neplatna. Byla-li dina vypovéd zaméstnanci pred pocatkem
ochranné doby tak, ze by vypovédni doba méla uplynout v této dobé, je vypovéd sice
4 4 v / v ’ v, 7 14 ’ v
platna, ochranna doba se viak do vypovédni doby nezapocitava. Pracovni pomér v tom-
’ v v ’ / SL>f e P 4 ] A v ’ v ’
to ptipadé skonéi teprve uplynutim zbyvajici asti vypovédni doby po skonceni ochran-
né doby, ledaze zaméstnanec prohlasi, Ze na prodlouZeni pracovniho poméru netrva.

7. VYZNAM ZVLASTNICH PRACOVNICH PODMINEK ZEN

Je nepochybné, Ze zvlastni Gprava pracovnich podminek Zen vytvati dalsi
pfedpoklady pro dﬁslednéj§i uplatfiovani rovnopravnosti zen v pracovnéprévm’cb
vztazich. UmozZiiuje Zenam - vzhledem k fyziologickym zvlaStnostem ]e]1ch orgams-
mu a )epch spoledenskym funkcim - seberealizaci a socialni integraci s muzi, véetné za-
pojeni se do pracovniho procesu, a pfedchazi tak jejich socialni desintegraci.

Zakonik prace upravuje pracovni podminky Zen, které jsou v pracovnim poméru,
a s uréitymi vyjimkami - pokud zvlastni p¥edpisy nestanovi jinak - téz pracovni pod-
minky védeckych a uméleckych aspirantek, ¢lenek vyrobnich druzstev a jednotnych
zemédélskych druZstev, dale i Zen, které jsou do pracovniho procesu zapojeny na za-
kladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér; obdobna tiprava plati napt.
1 pro vojakyné z povolani. Pravni Gprava pracovnich podminek Zen se tedy vztahuje
na pfevaznou vétSinu Zen zapojenych do pracovniho procesu. Jeji spravna aplikace
v praxi nepochybné pFispiva k feSeni zavaznych otazek spadajicich do komplexu pro-
blémi spojenych se zaméstnanosti Zen.

V této souvislosti bychom ovSem chtéli upozornit na to, Ze nizor na pravni Gpravu
postaveni Zen v pracovnépravnich vztazich miZe byt i odli$ny. V nékterych primy-
slové vyspélych zemich se za¢inaji projevovat tendence, kdy Zeny odmitaji vyhody
v pracovnim procesu, a to zejména z obavy, aby se zaméstnavatelé nebranili p¥ijimani
zen do prace.

Neékteré feministické organizace - zejména v USA - pozaduji absolutni rovnost mu-
zii i zen ve vech oblastech Zivota, tedy i v pracovnim procesu. Odmitaji jakékoli zvy-
hodfiovani Zen v pracovnépravnich vztazich, a dokonce mnohdy pozaduji, aby Zeny
vykonavaly vsechna zaméstnfmi, tedy i ta, ktera jsou vzhledem k velké fyzické nama-
havosti tradi¢né povazovana za povolani ,vyluéné muzska“, zcela nevhodna pro zeny.
Tyto nazory - byt pojimané ze zcela jiného zorného thlu - do uréité miry ptipomi-
naji snahy z padesatych let, kdy pod vlivem komunistické ideologie bylo prosazovano,
aby Zeny pracovaly napf. jako horni¢ky, zednicky, traktoristky atd. Velmi brzy se
ovsem ukazalo, Ze tyto prace jsou pro Zeny zcela nevhodné.
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8. POSTAVENT OSAMELY:'CH MUZI‘.’I’
V PRACOVNEPRAVNICH VZTAZICH

Neéktera ustanoveni zakoniku prace tykajici se zvlastnich pracovnich pod-
minek Zen, ktera sméfuji zejména k prohloubeni péée o dité, a kde tedy jde o faktor
spoledensky, nikoli biologicky, se vztahuji i na osamélé zaméstnance - muze (§ 270
ZP). Osamély muz je svobodny, ovdovély, rozvedeny nebo z jinych vaznych divoda
osamély muz, ktery nezije s druzkou.

Osamély muz, ktery pecuje o déti, se zpravidla dostava do slozitych Zivotnich situ-
aci. Proto je mu v pracovnim pravu i v pravu socialniho zabezpeceni poskytovana zvy-
sena ochrana. V pracovnim pravu jde zejména o zajiSténi stability pracovniho pomé-
ru. V oblasti socidlniho zabezpedeni je pro osamélé muze u nékterych davek stanovena
del$i podpiréi doba, ptip. jsou stanoveny snaz$i podminky pro vznik naroku na
davku.

Jak bylo konstatovino vyse, vypovédi miize zaméstnavatel rozvazat pracovni po-
mér s osamélym zaméstnancem, trvale pecujicim o dité mladsi nez tfi roky, jen zcela
vyjimeéné.

Pti vypovédi osamélému zaméstnanci (i osamélé zaméstnankyni) - trvale pecujicimu
o dité mladsi nez 15 let - z divodu nadbyteénosti, tj. podle ust. § 46 odst. 1 pism.c) ZP,
je zaméstnavatel povinen zajistit tomuto zaméstnanci nové vhodné zaméstnani, a to
podle potteby i s pomoci svého nadfizeného organu. V tomto ptipadé vypovédni do-
ba skonéi teprve tehdy, az zaméstnavatel tuto povinnost splni, pokud se nedohodnou
se zaméstnancem jinak.

Osaméli zaméstnanci peujici o dité, které nedosahlo véku 15 let, sméji byt vysilani
na pracovni cestu mimo obvod svého pracovisté nebo bydlisté jen se svym souhlasem;
pFelozit je miZe zaméstnavatel jen na jejich Zadost. Osaméli zaméstnanci, ktef trvale
pecuji o dité mladsi nez 1 rok, sméji byt zaméstnavani praci ptescas jen se svym sou-
hlasem; zaméstnavat je nolni praci lze jen na jejich Zadost.

Pozada-li osamély muz, pecujici o dité mladsi nez 15 let, o kratsi pracovni dobu ne-
bo o jinou vhodnou Gpravu stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povi-
nen vyhovét jeho zadosti, nebrani-li tomu vazné provozni diivody.

9. NOVELA ZAKONIKU PRACE Z ROKU 1994
A ZAMESTNAVANI ZEN

Stejné tak jako cely na$ pravni ¥ad, prochazi i pracovni pravo v poslednich
letech velmi dynamickym vyvojem. Vyznam tohoto pravniho odvétvi je nepochybny,
a to nejen z hlediska obdandi, protoze upravuje pracovni vztahy a tim se dotyka jejich
bezprostfednich zajmd, ale i z hlediska celospoledenského, protoze v obdobi pfecho-
du na trzni ekonomiku je pracovni pravo dileZitym nistrojem pro realizaci ekono-
mické a socilni reformy.

V uplynulém obdobi doslo u nas k zasadnim zménam pravnich vztaht v oblasti eko-
nomického systému. Viechny tyto zmény si vynucovaly téZ odpovidajici Gpravu pra-
covnépravnich vztahd, a to takovym zpisobem, aby tyto vztahy nadile nejen nebri-
nily novym trendim hospoda¥ského vyvoje, zejména transformaci ekonomiky, ale
aby naopak pfispély k vytvofeni podminek pro jejich spéSnou realizaci. Z téchto di-
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vodii bylo po roce 1989 pfijato jiz nékolik novel zakoniku prace. Jejich hlavnim cilem
bylo ptizpiisobit pracovnépravni tpravu zménim, ke kterym doslo v ekonomickém
systému v souvislosti s postupnym pfechodem na trzni ekonomiku. Stejn}'f cil jako
pfedchozi novely sleduje i v pof’adl sedma nejrozsahlejsi novela zakoniku prace z roku
1994. Jeji ptedlozeni bylo soudasti Programoveho prohlasem vlady Ceské republiky.
Za tticetiletou historii zakoniku prace jde celkové jiz o novelu sedmnactou. (Po roce
1994 doslo k dal$im diléim zménam zakoniku prace.)

Ne;vyznamnqsx, vyse zminéna novela byla schvilena Parlamentem CR dne 23. 3.
1994 jako zakon ¢&. 74/1994 Sb., kterym se méni a dopltiuje zakonik prace ¢. 65/1965
Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpist, a nékteré dalsi zakony. Novela zikoniku prace na-
byla G¢innosti dnem 1. 6. 1994. Stejnym dnem nabylo Géinnosti i natizeni vlady ¢.
108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré dalsi zakony (dale provadéci
vladni natizeni). Novela ZP ptinesla vyznamné zmény terminologické, dale zmény
souvisejici s novym statopravnim uspofadanim a zejména Fadu dilezitych vécnych
zmén.)

~ Tato rozsahla novela zikoniku préce ptinesla i nékteré vyznamné zmény, tykajici
se zaméstnavani Zen a proto ji venujeme pozornost.

Jde ze;mena o nové po]etl noéni price. A% do konce kvétna 1994 byla v Ceské re-
publice noéni prace pro zeny obecné zakizana, z tohoto zakazu oviem byly stanove-
ny ¢etné vyjimky. Pro téhotné Zeny a Zeny pecujici o déti do jednoho roku véku vsak
platil absolutni zakaz no¢ni prace.

Novela zakoniku prace pFinesla zcela novou koncepci noéni prace Zen, ktera vy-
chazi z Umluvy MOP ¢, 171 o noéni prici. Jak uvidi déivodova zprava k novele z4-
koniku prace, zikaz noéni prace, ackoli byl prezentovan jako projev péle o Zeny, za-
¢inal byt pocitovan jako diskriminace Zen, jako dosti zavazna pfekizka zaméstnavani
zen. Novelou zakoniku prace byl dosavadni zdkaz noéni prace Zen zruden. P¥i noéni
praci nadale neni rozliSovano mezi muzem a Zenou.

V souvislosti s novym pojetim nocni prace byly stanoveny zaméstnavatelim nékte-
ré nové povinnosti. Napt. podle ust. § 153 odst. 1 a 2 ZP je zaméstnavatel povinen vy-
hovét Zadosti téhotné Zeny a matky do konce 9. mésice po porodu, ktera pracuje v no-
ci, o zafazeni na denni praci. Obdobné stanovi tuto povinnost § 37 odst. 1 pism. f) ZP.

Noveé pojeti pravni ipravy noéni prace Zen vyvolavalo diskuse jesté pred schvalenim
novely zakoniku prace Parlamentem, zejména pokud jde o noéni praci téhotnych Zen
a matek nejmensich déti. Ozyvaly se nazory, Ze noéni prace neni pro zeny vhodna.
Jedna se o opatfeni dosti diskutabilni. Podle naseho nizoru zde jde zejména o to, jak
bude nova pravni Gprava aplikovana v praxi. Nejsou ztejmé bezdivodné obavy, aby
nékteki zaméstnavatelé nenutili téhotné Zeny pracovat v noci a nehrozili zruenim pra-
covniho poméru, pokud Zena nebude chtit pracovat v noci.

V nékterych primyslové vyspélych zemich, napf. v Rakousku, zakaz noéni prace
téhotnych Zen nadale plati.

Dal$i vyznamna zména, ktera byla pfedmétem rozsahlych diskusi jiz v dobé p¥ipra-
vy novely zakoniku prace, sice svym charakterem do pracovnich podminek Zen p¥imo

2 Pod. téz: V. Stan ova: Vznik, zmény a skonleni pracovniho poméru ve svétle novely zikoniku prace,
rivo a zaméstnani . 1/1995, str. 3 a nasl.
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nespadi, ale - jak ukazuji zkuSenosti z praxe - nova pravni tprava je aplikovana ze-
jména pHi zaméstnavani Zen, a proto povazujeme za vhodné se o ni zminit. Jde o no-
vou pravni tpravu pracovniho poméru na dobu urcitou.

Jednim z hlavnich cil& novely zakoniku price bylo posileni smluvni volnosti pfi
uzavirani pracovnich smluv. S tim Gzce souvisi nova pravni tiprava pracovniho pomé-
ru na dobu uréitou.

Pravni Giprava pracovniho poméru na dobu uréitou, platna do 31. kvétna 1994, ome-
zovala maximalni délku tohoto pracovniho poméru na dobu tfi let, stanovila moznost
jeho opakovaného uzavfeni pouze za podminek stanovenych pravnim pfedpisem a za-
kazovala uzavirani pracovniho poméru na dobu uréitou s nékterymi zaméstnanci.
Tato omezenti byla typicka pro direktivni ¥izeni pracovnépravnich vztahd.

Novelou zikoniku prace byla pravni Giprava pracovniho poméru na dobu urcitou
velmi liberalizovana, v dosavadni pravni pravé doSlo k zasadnim vécnym zménam.

Bylo zruSeno dosavadni omezeni trvani pracovniho poméru na dobu uréitou a zru-
$ena byla i ustanoveni omezujici opétovné sjednani tohoto pracovniho poméru. Zalezi
tedy pouze na dohodé zaméstnavatele a zaméstnance, na jak dlouhou dobu pracovni
pomér na dobu uréitou uzavfou a kolikrat tento pracovni pomér uzavfou.

Nadale vsak ztistava v platnosti zakaz uzavirat pracovni pomér na dobu uréitou s né-
kterymi vybranymi skupinami zaméstnanci. Jde o zaméstnance, kteti se z riznych
spoledensky uznanych diivodi nachazeji ve slozitéjsi socialni situaci nez zaméstnanci
ostatni a jejichZ uplatnéni na trhu prace je proto obtiznéj$i. Pravni prava chranici za-
jmy téchto osob byla p¥evzata z predchoziho provadéciho vladniho natizeni zakoniku
prace a byla zakotvena p¥imo do zakoniku prace. V souladu s ust. § 30 odst. 2 ZP ne-
lze sjednavat pracovni pomér na dobu uréitou s:

- absolventy stfednich a vysokych $kol, odbornych ulili$¢ a udilist,

- mladistvymi (tj. zaméstnanci, ktefi jsou mladsi nez 18 let),

- zaméstnanci, o nichz to stanovi kolektivni smlouva,

- osobami se zménénou pracovni schopnosti a osobami se zménénou pracovni schop-
nosti s téz$§im zdravotnim postizenim.

Mize v$ak nastat situace, Ze néktery ze zaméstnanci, s nimz podle § 30 odst. 2 ZP
nelze uzavkit pracovni pomér na dobu uréitou, si sam pkeje takovyto pracovni pomér
uzavtit. Na tyto ptipady pamatuje zikonik prace v ust. § 30 odst. 3, podle néhoz z4-
kaz uzavtit pracovni pomér na dobu uréitou neplati v p¥ipadech, kdy fyzicka osoba
zaméstnavatele o sjednani pracovniho poméru na dobu uréitou pisemné pozada.

Jak se ukazuje v praxi, néktefi zaméstnavatelé, zejména zaméstnavatelé - fyzické
osoby, vyuzivaji moznosti uzavirat opakované pracovni poméry na dobu uréitou v mi-
fe vice nez hojné. Stava se, Ze jsou se zaméstnanci opakované uzavirany kratkodobé
pracovni poméry na dobu uréitou, zpravidla na dobu dvou nebo tfi mésict. Takovéto
pracovni poméry jsou uzavirany zejména se Zenami, a to hlavné se Zenami ve fertilnim
véku. Je evidentni, Ze se touto formou zaméstnavatelé brini zaméstnavani téhotnych
Zen a matek malych déti. Nejsou vyjimeéné ptipady, kdy se zaméstnankyni je v ob-
dobi jednoho roku Sestkrat uzavfena pracovni smlouva, alkoli stile vykonava stejny
druh prace, pracuje na stejném misté a za stejnych podminek.

Pro zaméstnance je opakované uzavirani kratkodobych pracovnich poméri na do-
bu urditou velmi problematické, a to pfedeviim proto, Ze nemaji zadnou jistotu, zda
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s nimi bude pracovni pomér opétovné uzavten. U pracovnich pomért na dobu uréi-
b 4 T $2 /! / 4 v b4 ] /

tou totiz neplati 2ddna ochranna doba, pracovni pomér konéi ve sjednany den bez

ohledu na to, v jaké socialni situaci se zaméstnanec pravé nachizi. Jde nepochybné

o problém, ktery si zaslouzi pozornost.

V. VYVOJOVE TENDENCE POPULACNIHO VYVOJE

1. POSTAVENI ZENY V PRACOVNIM PRAVU
A POPULACNI VYVOJ

Je nepochybné, Ze postaveni zeny v pracovnépravnich vztazich je velmi
dilezité téZ s ohledem na plnéni jeji zakladni spoledenské funkce - funkce matefskeé.
Otazka problémi, které pfed Zenou vyvstavaji v zaméstnani v souvislosti s jejim té-
hotenstvim a matefstvim i otazka ztraty pHjmu z jeji vydéleéné &innosti, patki Casto
mezi ty, které rodiny prioritné zvazuji p¥i planovaném rodicovstvi, a to jak pi roz-
hodovéni, kdy chtéji mit prvni dité, tak i p¥i rozhodovani, zda chtéji mit jedno, dvé ¢
vice déti. Vyvoj porodnosti vyznamne ovliviiuje demografxcky vyvo;, je Jeho nedilnou
slozkou. Vyvo; populace a rozvoj spoleénosti velice zce souviseji, existuji mezi nimi
detné zpétné vazby.

V Ceské republice dolo v poslednich létech - obdobné jako i v ¥adé dalSich evrop-
skych zemi - k velmi dileZitym zménim v populaénim vyvoji. ProtozZe tyto otazky
velmi Gizce souviseji s postavenim Zeny v pracovnim pravu, budeme vénovat pozornost
alesponi vyvojovym trendim populaéniho vyvoje.

Populaéni vyvoj kazdé zemé je v jistém smyslu ukazatelem zmén, které se uskuteé-
fiwji v raimci jeho ekonomického, socidlniho, politického a v sirokém pojeti ekologic-
kého (pFirodniho okoli). Jsou ovSem také pFiciny, které jsou zakomponovany v tom-
to populaénim vyvoji samotném a které jsou v podstaté vysledkem zmén minulych
podminek, event. zmén v biologické nebo lépe bio-socialni podstaté demografického
reprodukéniho procesu. Velmi dobte je to patrné na vékové struktute Ceské republi-
ky, kde je mozno zfetelné rozeznat podminky populaéniho vyvoje béhem poslednich
sta let a zaroven cyklicky vliv riznych nepravidelnosti i odchylné postaveni muzd
i Zen v reprodukénim procesu.

Populaéni vyvoj se sklada ze dvou hlavnich slozek - demografické reprodukce a mi-
graci. Pfes podobnost jejich zji$tovani jde o dva zcela rozdilné typy procest, které se
Fidi zcela jinymi pravidelnostmi. Zatimco demograficka reprodukce je vazana na vlast-
ni bio-socialni proces rozeni a vymirani, doplnény dal$imi vztahy mezi pohlavimi pti
tomto procesu (sfiate¢nost a rozvodovost, resp. nesezdana souziti, mimomanzelské po-
deti a narozeni, potratovost atd.) a problematikou demografického stirnuti, migrace
jsou podminény plné socialné a jejich p¥iéiny spodivaji ptedeviim v systému osidle-
ni a ve zménach ekonomickych nebo politickych podminek uréitjch mist nebo re-
giond.

Populace Ceské republiky se v poslednich sedmi letech nachazi v obdobi diile¥ité
ekonomické, politické a socialni transformace charakteristické obnovenim demokra-
cie a trzniho hospodaf¥stvi. Je logické, Ze tyto veskrze pozitivni a vétSinou obyvatelstva
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dlouho odekivané zmény se musi projevit také v populaénim vyvoji.8) Probihajici
transformace ekonomickych a socialnich struktur ptinideji mimo jiné také zisadni
zmény reprodukcmho chovani obyvatelstva.

V roce 1994 byl na tzemi Ceské republiky poprvé od konce 1. svétové valky zazna-
menan niz§i roéni Ghrn Zivé narozenych (106000 déti), nez ¢inil podet zemkelych
(116 000 osob). Hodnotime-li tuto skuteénost, nelze pfehlédnout, Ze vznikly rozdil me-
zi poétem narozenych a poétem zemtelych pfedstavuje pouze maly zlomek obyvatel-
stva celého stitu, a neni proto nutné p¥i¢itat mu z kvantitativniho hlediska zasadni vy-
znam. Je-li vSak néco opravdu podstatné, pak je to sama o sobé skuteénost, ze k abytku
obyvatelstva pfirozenou cestou viibec doslo. Jde totiz o neptehlédnutelny signal zasad-
nich zmén v dosavadni intenzité dil¢ich reprodukénich procest, plodnosti a imrtnosti.
Jeho vyznam umociiuje skute¢nost, Ze k reprodukéni ztraté doslo v dobé, kdy do véku
tradiéné nejvyssi plodnosti (20-24 let) postupné ptichdzeji pocetné nejsilnéjsi roéniky
zen narozenych v prvni poloviné 70. let a kdy rovnéz vyznamné klesa 4mrtnost.

Porovnanim zakladnich 0daji lze zjistit, Ze rozhodujici tlohu pti vzniku reproduké-
ni ztraty v roce 1994 sehral prudky pokles poctu narozenych déti. Jelikoz se tak stalo za
soudasného zvySeni poétu Zen v nejvice exponovanych vekovych skupinach, pak pocet
narozenych mohl poklesnout pouze v diisledku vyrazného sniZeni plodnosti téchto Zen.

V rozmezi let 1990-1994 se Ghrnna plodnost (tj. pocet Zivé narozenych déti na 1 Ze-
nu) snizila z 1,89 na pkiblizné 1,44 Zivé narozeného ditéte, pfipadajiciho na jednu Ze-
nu za celé jeji reprodukéni obdobi (vékovy interval 15-49 let). Ptitom jen posledni za-
znamenany meziro¢ni pokles thrnné plodnosti z 1,67 v roce 1993 na odhadovanych
1,44 v roce 1994 ,stal“ geskou republiku podle orientaénich propoéti pkiblizné 17000
nenarozenych déti.

Hluboky pokles thrnné plodnosti je z formalniho hlediska disledkem zlomu v re-
produkénim chovani generaci Zen nové vstupujicich do véku nejvyssi plodnosti. Mladé
zZeny totiz zacaly ve zménénych podminkich hromadné odkladat vstup do manzelstvi,
a tim i narozeni prvniho ditéte, do vy$siho véku. P¥itom tento odklad neni a ani lo-
gicky nemitize byt kompenzovan plodnosti Zen ve vy$sim véku, nebot ty svou roli vét-
$inou jiz splnily v souladu s pfedchozim reprodukénim modelem.

PFidin popsaného zlomu v reprodukénim chovani Zen je nékolik. Patf k nim pte-
devs$im zména hodnotové orientace mladych lidi, ktera souvisi s daleko $ir$i moznosti
osobniho uplatnéni v novych podminkach. Rodina a déti ztraceji své ptedni postave-
ni v hodnotovém Zeb¥i¢ku nastupujicich generaci na tkor osobni spotteby, vzdélant,
zaméstnani, kariéry, osobniho tspéchu a dalSich moznosti. Do uréité miry pfispivaji
k sou¢asnému poklesu porodnosti i neptiznivé ekonomické podminky zaloZeni rodi-
ny - zejména pro vétsinu mladych lidi ekonomicky nedostupné odpovidajici bydleni,
vysoké Zivotni naklady rodin s détmi atd.

V roce 1990 byla v Ceské republice thrnn4 plodnost 1,89 a roce 1994 1,44. V roce
1990 byla dhrnna plodnost v Dansku 1,67, v Italii 1,29, v Némecku 1,45, v Nizo-
zemsku 1,62 a v Rakousku 1,45.%)

? Srov Z. Pavlik a kol.: Populaéni vjvoj Ceské republiky 1994, UK, Praha 1995, str. 5 (autor éivodu Z.
avlik
9 Pod téZ: B. Burcin, T. Kudera: Aktuilni stav a perspektivy populaéniho vjvoje Ceské republiky do roku
2020, UK, Praha 1995 str. 6-8 e .44 1 5
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Jak bylo konstatovano vyse, v Ceské republice doslo k vyraznému poklesu porod-
nosti. Koeficient porodnosti, tj. poet narozenych déti na 1 000 obyvatel, ¢inil u nas
v roce 1975 19,1, v roce 1980 14,9, v roce 1989 12,4, v roce 1991 12,6, v roce 1992 11,8
a v roce 1993 11,7.19)

2. PROCES STARNUTI OBYVATELSTVA

Pro souasné obdobi je charakteristicky nejen v Ceské republice, ale téméf
ve viech priimyslové vyspélych zemich, proces starnuti obyvatelstva.

V létech 1990-1993 se zvyil nejvy¥i primérny vék muzi v Ceské republice o 1,74
roku z 67,54 na 69,28 let. Na tomto zlepseni se podstatnou mérou podilel hlavné po-
kles imrtnosti muzd v diichodovém véku. Soudasné s nim zacal i dlouho ofekavany
pokles imrtnosti muzii v rizikovém intervalu 40-53 let a mensim dilem pkispélo i dal-
§i snizeni kojenecké imrtnosti. U Zenské &asti populace se za stejné obdobi zvysil nej-
vy$$i primérny vék ,pouze“ o jednu tfetinu roku, ze 76,01 na 76,35 let. Podstatné
mensi prodlouZeni Zivota u Zen nez u muzi vedlo ke zmenSeni tradiéné vysokého roz-
dilu mezi nadéji doziti p¥i narozeni muzi a Zen v nasi populaci.

PHiznivy vyvoj Gmrtnosti za poslednich pét let se ptipisuje pfedevsim rozsahlejsi
prevenci v ramci péce o vlastni zdravi, kvalitnéjsi lékafské pédi a vieobecné dostup-
nosti a aplikaci i¢innéjsich 1é¢iv.

V zemich zipadni Evropy je proces starnuti obyvatelstva je§té vyraznéjsi nez u nas:
Je tomu tak zejména proto, e nejvy$$i primérny vék Zen i muZd je vy$¥i nez v Ceské
republice. Jestlize v roce 1990 byl nejvy$$i primérny vék v Ceské republice 76 let
u Zen a 67,5 let u muzd, pak v témze roce byl v Dansku nejvyss$i primérny vék 77,8
let u Zen a 72,4 u muzd, v Italii tyto hodnoty (inily 80,2 let u Zen a 73,5 let u muzi,
v Némecku 79,3 let u Zen a 72,9 let u muzi, v Nizozemsku 80 let u Zen a 74 let u mu-
70 a v Rakousku 79,4 let u Zen a 72,9 let u muzi.

Proces rychého starnuti obyvatelstva je pfiznaény napf. pro Rakousko. Hovoli se
dokonce o drastickych zménach, které se oekavaji ve vékovém slozeni obyvatelstva
po roce 2000. Ocekava se, ze v pribéhu pkistich tkiceti let se polet vydéle¢né ¢innych
osob (tj. osob mezi 15-60 lety véku) snizi o 1 milion a soucasné se zvysi podet osob
star$ich 60 let o 700000. Tato zména se vyrazné projevi pfedevsim ve financovani sta-
robnich dichodi. Oéekavané sniZzeni poctu déti o 460000 statni pokladnu ,,odbfeme-
ni“ jen ¢astecné, protoze vydaje na staré lidi jsou dva- az tfikrat vy$si nez vydaje na dé-
ti.!!) Na tyto zasadni zmény je nutno se pfipravovat jiz nyni, a to jak v oblasti
socialniho zabezpedeni, protoze dojde ke znaénému zvyseni socilnich vydajd, tak
i v oblasti pracovniho prava, nebot vyrazny tbytek osob v produktivnim véku a dal-
$i problémy spojené se starnutim obyvatelstva se nepochybné projevi i zde.

V Rakousku se v poslednich letech objevuje i dalsi zajimavy demograficky fenomén.
Asi tfetina Zen ve véku mezi 30 - 40 lety je svobodna a bezdétna. Zadina se objevovat
nazor, Ze by tato skuteénost méla byt zohlednéna nejen v diichodovém pojisténi, kde

10) Srov.: Zdravotnictvi 1991 ve statistickych tdajich, Ustav zdravotnich informaci a statistiky, Praha 1992,

str. 8
11) Pod. téZ: T. Tomandl: Siéasny stav a d'al$i vyvoj zakonodarstva v Rakiisku, Pravny obzor ¢&. 9/1992, str.
828-829
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jsou zatim uréitd zvyhodnéni poskytovina viem Zenidm, bez ohledu na to, zda skute¢-
né o rodinu a déti pecovaly, ale ztejmé i v pracovnim pravu.

Starnuti obyvatelstva patH ve vyspélém svété mezi zakonité vyvojové procesy a je
sout4sti, ¢i presnéji disledkem toho, co byva v demografické literatufe oznacovano
terminem druhy demograficky pfechod. Tomuto procesu se nevyhnula Zadna ze za-
padoevropskych zemi a je ji% del$i dobu z¥ejmé, Ze se mu nevyhne ani Ceska republi-
ka. Navic je pravdépodobné, Ze jeho priibéh bude v nasich podminkach jesté inten-
zivnéj$i nez ve vétdiné zemi, kde sledovany proces zapocal podstatné dfive. V nasich
podminkach totiZ patrné dojde nejen k soucasnénu poklesu tmrtnosti ve vys$$im véku
a rychlému a pravdépodobné hlubokému poklesu plodnosti, ale také k soubéznému
vstupu relativné silnych generaci do dichodového véku.12)

Tyto vyvojové trendy v populaénim vyvoji by mély byt zohlednény pki pFipravé
novych pravnich Gprav jak v oblasti pracovniho prava, tak i prava socialniho zabez-
pedeni.

VI. CHARAKTERISTICKE RYSY ZAMESTNANOSTI ZEN
1. NEZAMESTNANOST ZEN

Hluboké politické a ekonomické zmény uskuteériované v Ceské republi-

& ’ ’ ’ / ’ o p v o - oy

ce i v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy maji kromé fady aspektti pozitiv-
’ 2 v 4 > ’ v ® b 4 v 14 P,

nich i nékteré aspekty negativni. Ve spoleénosti se objevuji nékteré nové jevy - napf.
nezameéstnanost.

Nezaméstnanost u nas neexistovala vice nez 40 let - nebo pfesnéji feceno existovala

’ v v v / b 4 v 7 .
tzv. latentni nezaméstnanost. Nasi ob¢ané tedy nemaji s nezaméstnanosti prakticky
v/ ’ ’ v . v . + q01 Ve 2 . ’
zadné osobni zkuSenosti, coz je velmi dilezity psychologicky moment. Hrozba neza-
méstnanosti je vaznym problémem. Pravé pracovni pravo je velmi dilezitym nastro-
jem k FeSeni problémi spojenych s nezaméstnanosti. Privni normou stézejniho vy-
znamu je u nas v této oblasti zakon ¢&. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
Tento zakon reflektuje novou situaci v oblasti zaméstnanosti zptisobenou ekonomic-
kou transformaci. Soudasna pravni Giprava vychazi ze zaméfeni statu na aktivni politi-
ku zaméstnanosti a vytvofeni trhu prace jako soudasti procesu utvafeni celého trzniho
hospodafstvi.
Zakon o zaméstnanosti pFinasi téZ nové pojeti prava na zaméstnani. Pravem na za-
méstnani se rozumi pravo obdant, ktefi chtéji a mohou pracovat a o praci se skute¢né
uchazeji:
a) na zprostfedkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zaméstnani,
b) na rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplatnéni,
/ v 4 4 v P g 4 X 14 v

¢) na hmotné zabezpeéeni pfed nastupem do zaméstnani a v p¥ipadé ztrity zamést-

nani.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, pravo na zaméstnani je tedy jednak objektivné pod-
minéno moznosti obéana pracovat, jednak je subjektivné uréeno jeho zijmem o praci.

12) Pod. téz: B. Burcin, T. Kudera: cit. op., str. 19
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Tato nova koncepce prava na zaméstnani nahradila pravo na praci, které v totalitnim
systému zahrnovalo pravo a soucasné i povinnost pracovat.

Vyse citovany zdkon zakotvuje téZ zasady ¢innosti Ministerstva prace a socialnich
véci a iFadl prace v oblasti zaméstnanosti. Stanovi rovnéz podminky pro poskytova-
ni hmotného zabezpedeni v nezaméstnanosti.

Hmotné zabezpedeni pfislusi uchazeéi o zaméstnani po dobu prvnich tH mésict ve
vys$i 60 % priimérného Cistého mésiéniho vydélku, dosazeného v poslednim zaméstna-
ni. Po dobu dalSich tfi mésicti pak ¢ini vy$e hmotného zabezpeleni 50 % shora uvede-
ného vydélku. P rekvalifikaci pFislu$i hmotné zabezpedeni ve vysi 70 % primérného
Cistého mési¢éniho vydélku az do ukonéeni rekvalifikace. S vyjimkou rekvalifikace te-
dy nalezi hmotné zabezpedeni v nezaméstnanosti nejdéle po dobu Sesti mésict.

Cesk4 republika pat¥i k zemim s nejni?$ nezaméstnanosti. V podstaté se d4 ¥ici, Ze
v soucasné dobé u nis nezaméstnanost nepfedstavuje zavaznéj$i problém. V létech
1993 a 1994 se mira nezaméstnanosti v Ceské republice pohybovala kolem 3 %.

Pfesto vsak lze v oblasti nezaméstnanosti zaznamenat urcité vyvojové tendence. Jde
zejména o existenci regionalni nezaméstnanosti - napf. na severni Moravé je neza-
méstnanost podstatné vys$i nez Praze, coz souvisi pfedeviim s restrukturalizaci pri-
myslu a postupnym utlumovanim tézby uhli.

Dalsim jevem dlouhodobéjsiho razu v oblasti nezaméstnanosti je skutecnost, Ze neza-
méstnanost zen je trvale vys$i nez nezaméstnanost muzi. NejobtiZnéji se na trhu prace
uplatfiuji mladé Zeny s vysokoskolskym vzdélinim a Zeny starsi 50 let. Tento vyvojovy
trend je pFiznaény pro vSechny zemé stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou Mad’arska.
Napt. v prosinci 1993 aZ tnoru 1994 ¢inila mira nezaméstnanosti v Ceské republice cel-
kové 3,9 % a to 3,2 u muzii a 4,7 % u zen.!3) Vzhledem k tomu, Ze jde o jev trvalejsiho
razu, ktery bude patrné pokracovat i nadale, je nutno mu vénovat pozornost.

Hovofi-li se o tfech riznych typech nezaméstnanosti - cyklické, strukturalni a tech-
nologické, pak Zeny jsou nejvice postihovany tzv. nezaméstnanosti technologickou.
Problém technologické nezaméstnanosti je stejné stary jako sama primyslova spole¢-
nost, kter se neustale - i kdyZ ne vzdy hladce - ménila tim, Ze absorbovala pokrok
techniky. Ted viak, jak se zd4, prochazi tento problém ¥adovou zménou. To nezna-
mena, Ze by vic pracovnich mist likvidoval nez vytvarel: situace - pokud jde o za-
méstnanost - je napf. v priméru p¥iznivéjsi v podnicich, které zavedly mikroelektro-
niku nez v téch, které ji nezavedly.!4)

Pro¢ jsou Zeny postihovany nejvice pravé technologickou nezaméstnanosti? Je tomu
tak zejména proto, Ze prace Zen je v mnoha oblastech modernizovana a postupné na-
hrazovana novymi metodami. Plati to nap¥. o tradiéni oblasti Zenské price - adminis-
trativé, kde diky zavadéni pocitaél doSlo ke snizeni potteby poctu pracovnich sil.
V této souvislosti je nutno poznamenat, Ze pro totalitni systém byla typicka p¥ebujela
administrativa. V poslednich letech, v souvislosti s pfechodem k trzni ekonomice, byl
pocet zaméstnancl pracujicich v administrativé snizen.

Nejdulezitéjsi pFic¢inou vyssi nezaméstnanosti Zen a jejich obtiZnéj$iho uplattiovani
na trhu prace je ovSem nechut a obava zaméstnavatelt zaméstnivat matky malych dé-

1) Srov.: Statisticka roéenka CR, cit. op., str. 198 )
) Pod téz: Bila kniha - Rist, konkurenceschopnost, zaméstnanost, UMV, Praha 1994, str. 11
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ti. Tato nechuf samozfejmé prameni ptedevsim ze skuteénosti, Ze ¢asta nemocnost dé-
ti je divodem absence jejich matek, coz vede k problémiim na pracoviti. Obavy za-
méstnavateldl - zejména drobnych podnikateld - je v tomto sméru mozno chapat.

2. POSTAVENI OSAMELYCH ZEN
V PRACOVNEPRAVNICH VZTAZICH

Pro zaméstnanost zen v Ceské republice je charakteristicky mimo jiné
i dal$i fenomén, ktery souvisi s vysokou rozvodovosti - a to vysoky pocet osamélych
N v ’ v /v Ve -yewy o7 4 ’ * v1./ v o v1.2
zen. Jak uz bylo zminéno vye, slozitéjsi socialni situace osamélych Zen i osamélych
vo * v . . 7 ’ . . ’
muzt je zohlednéna jak v pfedpisech prava pracovniho, tak i v pfedpisech prava
4 4 ’ v ’ v = v ! o v X
socialniho zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze pfi rozvodu manzelstvi jsou déti Cas-
téji svéfovany do vychovy matek neZ otct, tyka se problém ,osamélosti“ zejména
Zen.
Cesk4 republika zaujim4 v dosaZené Grovni rozvodovosti jedno z ptednich mist
v ’ v o 4 [ 4 v ’ r 4 14 v
v Evropé. Absolutni podet rozvodi se v celém povale¢ném obdobi u nas zvySoval
a dosahl maxima v roce 1990, kdy bylo rozvedeno 32 055 manzelstvi. P¥i¢iny lze hle-
dat nejen v hodnotové orientaci lidi, ale i ve vnéjich podminkach Zivota a v pomér-
v / 4 8 > /4 1 ’ ! A v o
né snadné dostupnosti rozvodu. Vyznamnou roli zde hral i nizky vék snoubencd
v dobé prvniho sfatku, ¢asté uzavirani manzelstvi z divodu téhotenstvi partnerky
a rostouci podet druhych a dalSich manzZelstvi. Pokles poétu rozvodi na poéatku 90.
let vedl k optimistickym tivaham o nové nastupujicim trendu stabilizace rodin, a tim

‘v ! dgre e A v - / 4 4 i s Vi
snizovani Grovné rozvodovosti v novych podminkach, avsak jiz v roce 1993 doslo
k opétovnému zvyseni poltu rozvodd, a to na troven srovnatelnou s roky 1985 -
1989.

Rozvodem sice konéi manzelstvi, ale nikoli rodi¢ovstvi. Jednim z hlavnich nega-
tivaich disledkd rostouci intezity rozvodovosti je vzristajici pocet netiplnych rodin,
tj. rodin, kde chybi jeden z rodiéq, ale Ziji v nich nezletilé déti. Polet rozvadéjicich se
manZelstvi s nezletilymi détmi vzrostl v Ceské republice od roku 1960 téméF t¥ikrat
a v létech 1991 - 1993 bylo z Ghrnu rozvadéjicich se manzelstvi 72 % s nezletilymi
détmi.’%) Vysoka rozvodovost nep¥inasi jen zavazné ekonomické a vychovné problé-
my, ale je 1 vysokou psychickou zatézi jak pro rozvadéjici se manzele, tak pro jejich
déti.

Ackoli pravni Gprava zohledriuje slozitéjsi postaveni osamélych Zen i muzd v pra-
covnépravnich vztazich, byva jejich zapojeni do prace ¢asto spojovano s nejriiznéj$imi
problémy, a to i ze strany zaméstnavateld, ktefi se - a mnohdy i opravnéné - obavaji,
ze osaméli zaméstnanci budou mit ¢astéji absenci nez zaméstnanci ostatni, protoze

/. v s 4 4 LV = 2 4 rye v / ’
v pkipadé onemocnéni ditéte se zpravidla nemaji v pééi o né s kym sttidat.

Jak ukazuji zkusenosti z praxe, jsou osamélé Zeny z obavy pted ztratou zaméstnani
Casto ochotné tolerovat poruSovani pracovnépravnich p¥edpist ze strany zaméstnava-
tele.

15) Pod. té%: Z. Pavlik a kol.: Populadni vjvoj Ceské republiky 1994, cit. op., str. 19-20
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VII. HODNOCENI PLATNE PRAVNj ﬁPMW
POSTAVENI ZEN V PRACOVNIM PRAVU
A PERSPEKTIVY JEJIHO DALSIHO VYVOJE

V souvislosti s pfechodem od centralistického a planovitého Fizeni narod-
7 / Vi v_ 7/ L. . L / v ¥
niho hospodafstvi k trzni ekonomice vystupuje do popkedi tloha prava, a soucasné
2 / / /. 4 ’ / 4 L] ¥ 7 7 7
i naléhava potteba novych pravnich dprav, které by nejen umoznily fungovani novych
13 / o 4 v ] v = v 4 b7 4 ’ 4 o /
ekonomickych vztahti, ale zaroven pkispély i k FeSeni socialnich problémd, které
v /4 14 v o / v LAy 8 N Vs v /’ ’
vechny tyto rozsihlé spolecensko-ekonomické zmény pkinaseji. Dil¢i zmény pravni
tpravy byly jiz uskuteénény novelou zikoniku prace z roku 1994, o které jsme se vy-
se zminili.

Nepochybné je nutné se zamyslet i nad dal$imi zménami pravni Gipravy zaméstna-
vani zen. Tato otizka je v soudasné dobé pfedmétem zvyseného zajmu nejen u nas,
a to zejména v souvislosti s pfipravou novych pracovnépravnich tprav, ale prakticky
i ve vSech ¢lenskych zemich OSN, a to ptedevsim v souvislosti s akcemi, které probi-
haly v ramci Mezinarodniho roku rodiny, vyhlaSeného Valnym shromazdénim OSN
na rok 1994. Jednim z problémd, na ktery se v priibéhu roku 1994 zaméfovala pozor-
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nost uskuteétiovanych akci, bylo i vzdélani a zaméstnavani zen.

Hodnotime-li postaveni Zen v pracovnépravnich vztazich, je mozno konstatovat, ze
nase platna pravni Gprava je v zasadé v souladu s dokumenty MOP. V nékterych smé-
rech je dokonce pojata az pfili§ ochranafsky, a pravé to by v budoucnu mohlo odra-
zovat zaméstnavatele od zaméstnavani Zen, pfedevSim Zen pelujicich o malé déti.
Nechut a obavy zaméstnavatelt zaméstnavat matky malych déti samozfejmé prameni
i ze skuteénosti, Ze ¢asta nemocnost déti zpisobuje absence jejich matek na pracovisti,

v v O 4 L ’ 2 v o
coz vede k naruSovani plynulosti pracovniho procesu. Z hlediska zaméstnavateld, ze-
jména drobnych podnikateld, je mozné tyto obavy chapat.

Takové pojeti ochrany Zen v pracovnépravnich vztazich, jaké obsahuje zakonik pra-
ce, bylo mozné pouze v dobé ptezaméstnanosti, kdy zapojovani Zen do prace zpravi-
dla neptisobilo zavaznéj$i problémy. V trzni ekonomice se oviem pfili$na pravni

v oV / IV . . v Vo B ) 4 v oV / v
ochrana zen muze stat pfekazkou jejich zaméstnavani, ptipadné miize vést k tomu, ze
v ey g IV Y . v v .o AP ’
zeny by byly pFijimany pfevazné na finanéné nebo i jinak neatraktivni prace. V sou-
vislosti s nadstandardni ochranou Zen v pracovnépravnich vztazich se dokonce hovo-
H o jejich diskriminaci, kdy opatfeni piivodné smétujici k ochrané Zen se mohou ob-
ratit v jejich neprospéch, zejména pokud jde o nechuf zaméstnavateld ptijimat je do
prace.

Je nepochybné, Ze v ménicich se podminkach prace je nutné zménit néktera usta-
noveni zakoniku prace, ktera se tykaji pouze Zen a zejména je nutné posilit v oblasti
pracovnich podminek Zen smluvni princip. Do budoucna by méli mit zaméstnavatelé
a zaméstnankyné vét§i prostor pro individualni sjednivani podminek v pracovni
smlouvé. Vétsi prostor nez doposud by mél byt v této oblasti vytvoten i pro kolek-
tivni vyjednavani.

Otazkou je, v jaké mife zménit platnou pravni Gpravu pracovnich podminek Zen
a do jaké miry posilit smluvni princip. Vyskytuji se dokonce nazory, podle nichz by
pravni uprava pracovnich podminek Zen neméla existovat viibec. Domnivime se, ze
s témito nazory nelze souhlasit. Mame za to, Ze existenci této pravni Gpravy vyzaduji
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nejen fyziologické zvlastnosti Zenského organismu a plnéni matekského poslani, ale
i divody dalsi, nap¥. pravdépodobnost toho, ze v pfistich letech poroste nezaméstna-
nost Zen - coz je typické pro vechny zemé stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou
Madarska - a to by mélo za nasledek snizovani Zivotni Grovné Zen i jejich rodin. Jak
ukazuji zkuSenosti z praxe, Zeny se ¢astéji nez muzi stavaji objektem porusovani pra-
covnépravnich ptedpisii. Z téchto i dal$ich déivodi je - jak se domnivame - uréity stu-
pett ochrany price Zen nutny.

V této souvislosti bychom chtéli pftipomenout nazory nékterych feministickych or-
ganizaci - zejména v USA - které pozaduji absolutni rovnost muzi i Zen ve vSech ob-
lastech Zivota, tedy i v pracovnim procesu. Tyto nazory jsou velice problematickeé.

Domnivame se, ze by v budoucnu nemély byt pracovni podminky pro Zeny obec-
né upraveny kogentnim zptisobem, ale relativné kogentnim zptisobem. Zakonik pra-
ce by mél poskytovat zenam minimalni zaruky v souladu s Listinou zakladnich prav
a svobod a konvencemi Mezinarodni organizace prace. Dal$i pracovni podminky by
byly sjedniny mezi zaméstnavatelem a zaméstnankyni v pracovni smlouvé, pfip. téz
v ramci kolektivniho vyjednavani. V tomto sméru je mozno zvazit i rozdilné postave-
ni velkych a malych podnikd.

Podle naeho nazoru by zvysena ochrana v pracovnépravnich vztazich méla byt po-
skytovana - byt v jiné podobé, nez je tomu doposud - i nadale téhotnym Zendm a mat-
kam malych déti. K tomuto nazoru nas vede nékolik skuteénosti, zejména pak to, Ze
tyto Zeny ziskavaji obtizné zaméstnani. Ekonomicka aktivita Zen pecujicich o malé dé-
ti je zna¢né problematicka jak z hlediska zaméstnavateld, tak i z hlediska Zen a zejmé-
na jejich déti. Jak ukazaly éetné 1éka¥ské, psychologické a pedagogické vyzkumy, pro
harmonicky psychicky a fyzicky rozvoj ditéte do t¥i let véku je nejvhodnéjsi péce ro-
diny, zejména matky. Pfevazna ¢ast mladych rodin viak nemize zit pouze z pHjmi
otce. A zde pravé nastupuje vyznamny tkol pro stat, ktery by mél pomoci davek po-
skytovanych v ramci systému socialniho zabezpedeni pomoci fesit nepfiznivou social-
ni situaci rodin s détmi - samoztejmé z hlediska jejich socialni potfebnosti, mél by po-
moci mladym rodindm p¥eklenout socialné tizivé obdobi.

Vys$si stupent ochrany téhotnych Zen a matek nez ostatnich Zen v pracovnich vzta-
zich je vhodné zachovat i z hlediska zdravotniho stavu Zen a déti. V poslednich letech
znaéné stoupa polet rizikovych téhotenstvi. V Ceské republice &ini poéet rizikovjch
téhotenstvi cca 20 % . Ve velkych méstskych aglomeracich a v priimyslovych regio-
nech je ovSem situace podstatné horsi. Pocet rizikovych téhotenstvi je zavisly i na vy-
konavané praci a pracovisti. Vysoké procento je jich zejména ve Skolstvi, kde téméf
kazdé druhé téhotenstvi je rizikové, dale ve strojirenstvi, odévnim priimyslu a ve zdra-
votnictvi. Vysoky pocet rizikovych téhotenstvi je zptisoben nejen ekologickymi pro-
blémy a Casto nepfiznivymi pracovnimi podminkami, ale také zna¢nou psychickou
a fyzickou zatézi, které jsou Zeny vystavovany.

Varovnym signilem v tomto sméru je i skute¢nost, Ze v poslednich letech je v Ces-
ke republice velmi nizka porodnost. V roce 1994 byl dokonce poprvé od 1. svétové val-
ky zaznamenan niZsi podet Zivé narozenych déti nez ¢inil podet zemtelych osob.
Kazda vyspéla spoleénost ma zajem na plynulém demografickém vyvoji. Jakékoliv roz-
kolisani populaéniho vyvoje miZe mit znaéné negativni dopad na rozvoj celé spole¢-
nosti. Jako konkrétni ptiklad je moZno uvést vliv tzv. propopulaénich opat¥eni v Ces-
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koslovensku na poéatku 70. let. Tato opatteni sice p¥inesla uréité pozitivni vysledky,
v poloviné 70. let skute¢né ke zvySeni porodnosti doslo. Na pfelomu 70. a 80. let
oviem podet narozenych déti zadal opét klesat a tento velmi nerovnomérny populaé-
ni vyvoj mél za nasledek vznik fady problémd, s jejichZ negativnimi dopady se nase
spoleénost jiz léta vyrovnava a jeSté vyrovanat bude.

Jak uz bylo konstatovano vyse, pfilisna ochrana prace Zen by mohla vést ke zhor-
seni moznosti jejich pracovniho uplatnéni, dokonce je mozno ji povazovat za uréitou
diskriminaci Zen. Proto bude v budoucnu nutné zménit néktera ustanoveni zakoniku
prace vztahujici se pouze na Zeny a soucasné bude nutno posilit smluvni princip v ob-
lasti pracovnich podminek Zen. Tam, kde je to mozné a vhodné, by mély pravni pfed-
pisy stanovit stejné postaveni, stejna priva pro zaméstnané zeny i pro zméstnané mu-
ze. Je zadouci vhodnym zplisobem skloubit zijmy zaméstnanjych Zen s novymi
ekonomickymi podminkami a zaroven usilovat o to, aby se pro zaméstnavani zen vy-
tvorily nejen vhodné podminky pravni, ale i spoledensko-politické.

Velmi dilezité je i vytvoFeni iéinnych kontrolnich mechanismi, které by odhalo-
valy a sankcionovaly zjevné i skryté formy diskriminace Zen.

Cilem novych pravnich tprav a nového spolecensko-politického klimatu v oblasti
zaméstnavani zen by mélo byt - na rozdil od tzv. emancipace Zen v pojeti totalitniho
rezimu, ktera Casto vedla k mimofadnému psychickému a fyzickému vypéti zen - sku-
tecné zrovnopravnéni Zen s muzi i ve spole¢nosti.
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ZENAS 1 o ¥
A TRESTNI PRAVO

1. UVOD

Vztah Zeny a trestniho prava - co to znamena? Jakym zpisobem je tfeba
k této otazce pfistupovat? Je zfejmé nutné uvést nékolik poznamek Gvodem. Pro¢
trestni pravo a zena?

Trestni pravo je odvétvim prava, urluje, které spolecensky Skodlivé ¢iny jsou trest-
né a jak je tfeba reagovat na jejich pachani.

Zikladnim tkolem trestniho prava je ochrana spole¢nosti pfed kriminalitou.!)

Zijem o trestni pravo v souasné dobé vzriista. Noviny i ¢asopisy pravidelné p¥ina-
Seji reportaze i informace o kriminalité, které vefejnost sleduje se znaénym zajmem.
Na celém svété uvadéji masova media seridly detektivnich p¥ibéhd, které jsou pfevaz-
né odvozeny ze skute¢nych trestnych ¢ind. Velmi ¢asto jsou obétmi téchto éini Zeny,
méné jsou pachatelkami.

Ctenati s oblibou ¢tou detektivni p¥ibéhy. Je zajimavé, Ze Zeny zaujimaji i v této ob-
lasti pfedni pozice, af jiz jako spisovatelky, nebo jako moudré hrdinky detektivek, ja-
ko je sleéna Marplova a pani Fletcherova z televizniho serialu , To je vrazda, napsala“.
Vetejnost vsak nebyva vzdy objektivné informovana, dramaticky obsah podavanych
informaci byva nadnesen a jednostranné podavan, objasnéni a spravedlivé zhodnoceni
trestné ¢innosti je velmi slozité a narocné.

Zena a trestni pravo vytvakeji pomérné nezvyklé spojeni. Tradi¢ni hodnoceni spoleden-
ské role zeny vidi v Zené pfevazné trpny objekt pfeZivajici vladnouci moci muze. V di-
sledku péce o rodinu byva ostatné i dnes Zena zavisla na svém muzi. Tato zavislost podné-
covala riizné teorie zabyvajici se kriminalitou Zen, at uZ emancipacni, nebo ,teorie slabych
a utlatovanych® & jinych, jejichz vysledky zkoumani vsak zistaly fiktivni a nepfinesly
zadny prakticky efekt. V minulosti byly mnohé spoledenské jevy, véetné kriminality, hod-
noceny podle formalnich znaki pomoci kvantitativnich metod. D¥ive byl vzdy ,,vyhlasen
boj“ za Zenska prava, boj proti kriminalité, boj proti alkoholismu a drogovym zavislostem
apod. Vychazelo se z marxistickych principt, Ze vyvoj probiha bojem protikladd.

Zena viak neni protikladem muze. Neni tfeba vytvafet umélé bariéry mezi lidmi.
Zeny dosahuji i v ka?dé oblasti lidské ¢innosti - sportovni, technické, védecké, umé-
leckeé ¢i jiné - stejnych kvalit jako muzi.

1) K tomu srov. i trestni pravo hmotné, obecné ¢ist, Codex Praha 1992, s. 16 a nésl., vyznamni teoretickd
&x;oblemauka vztahu prava a sociilni kontroly je rozebirana v praci Kaiser a spol., Kleines Kriminologisches
6rterbuch, s. 415 a nasl., Heidelberg 1993.
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Na druhé strané je pro situaci v CR typické, Ze boj za Zenska prava a emancipaci
ztratil u ns svou spoledenskou atraktivitu. U vétSiny Zen je spiSe povaZovan za nepki-
rozenou a ¢asto kfecovitou snahu sufraZetek o dostizeni a ptedstizeni muzii, takze fe-
ministky u nas nemaji nejlehéi situaci.

I's p¥ihlédnutim k této specifické situaci v CR se ukazuje, Ze miiZeme pfece jen mlu-
vit o Zené a trestnim pravu.

Tato price se zabyvi spoledenskym uplatnénim Zen ve viech oblastech lidské
¢innosti souvisejici s kriminalitou a trestnim pravem. Nejde tedy jen o Zenu - pacha-
telku nebo obét trestného ¢inu, ale napf. i o Zenu v roli organu ¢inného v trestnim
Fizeni.

Protoze zené jako obéti trestného ¢inu bude vénovana samostatna partie jiné autor-
ky, nebudu se obéti zabyvat, a pokud budu mluvit o poskozeném, bude to spise pro-
blematika juristicka, nikoliv viktimologicka.

2. KRIMINALITA ZEN

I. Kriminalita je velice slozity spoleéensky jev, ktery je mozno zkoumat

z mnoha hledisek. Oby¢ejné se popisuje podle mista (kup¥. narodni, regionalni, lokal-

ni), jakoz i doby spachani - podet trestnych ¢int v uréitém obdobi, struktury vyjad-

tujici druh tr. ¢ind podle pravni klasifikace a vyvoje - priibéhu. VétSinou se uvadéji da-
.. . . . £ . 3" ’ R

ta kriminality v souvislosti s trestnimi sankcemi, se stafim, pohlavim, d¥ivéjsim
’ L) . v ’ ’ AT A ¥

odsouzenim, socilni strukturou rodiny, Skolni dochazkou, socialné ekonomickym

statutem. Zvlastni pozornost je vénovana i zpisobu spachani trestnych ¢ind, situaci
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obéti, vysi $kody, statni pfislusnosti nebo narodnosti apod.

PHi Gvahach o stavu, struktufe a dynamice kriminality dochazi nékdy k zaménova-
ni riznych rovin pojmu kriminalita.2)

Tyto otazky jsou velmi podrobné rozebrany v aktualnich ucebnicich kriminologie,
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vydanych u nas, a proto je mozno pro téely této prace na tyto uéebnice odkazat.’)

Tyto udebnice také vystizné rozebiraji pojmovy aparat, souvisejici s kriminalitou,
a proto na né plné odkazujeme.4)

Kriminalita neni izolovany jev, jeji hodnoceni je zavislé na organech, které prova-
déji kontrolni opatfeni v ramci omezovani kriminality, podle situace obéti, ochrany
zajmi spoleénosti a obyvatel. Uvadéna data nejsou vzdy realna, ve skutecnosti nékte-
ré trestné ¢iny zistavaji neodhaleny, a tedy i neobjasnény (tzv. latentni kriminalita).
Odborné publikace uvadéji, Ze u Zen je latentni kriminalita znaéné vys$§i nez u muzi.
Mezinarodni srovnavani dat kriminalni statistiky a mezinarodni spoluprace jsou velmi
potfebné. Zaroveri je viak nutné vidét i jejich problematiénost, v kazdé zemi je totiz
pravni Uprava jina, spoiva na riznych systémech a principech trestniho prava a trest-
ni politiky. Zaklady trestni odpovédnosti jsou riizné a také trestné ¢iny nejsou totoz-

v kv » d v P / ’ ’ v / Vak 1 ase k - /7 5
né, takZe jednoznaéné srovnani neni mozné. Je viak velmi instruktivni.d)

2) Srov. k tomu vystizné Zapletal J., Stav, struktura a dynamika kriminality v uéebnici Zaklady kriminolo-
ie. O. Novotny, J. ZapletaF a kol., Praha 1993, s. 13 a nasl.
Viz dilo cit v pozn. 1 S%iklady kriminologie).
4) Srov. i Osmancik O., K nékterym souéasnym problémiim kriminalitiy. Praha, VSehrd 1991.
Srov. k tomu Souhrn opatfeni k prevenci kriminality (P¥ehled doporuéeni R/87/19 pkijatych Vyborem
ministri Rady Evropy a uréenych ¢lenskym zemim, Praha, IKSP 1991.
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Trend kriminality je ovliviiovin vyvojem spoledenskych vztahti. Modernim pri-
myslem a urbanizaci se zvy3uje anonymita lidskych vztahl, stoupa individualismus
a bezohlednost. Vzdalenost pracovisté od mista bydlisté neposkytuje ¢as pro fadne
udrZovani rodiny, pro socialni piisobeni, mnozi se majetkové delikty, agresivita, mo-
torizace, prohlubuje se odklad od morilnich a nabozenskych zabran. Vlivem piisobe-
ni trznich vztahd, konzumniho zpisobu Zivota, krize, nezaméstnanosti, dochazi ke
ztraté orientace, bezcilnosti a neperspektivnosti Zivota. Vlivem medii ztraci vychovné
plisobeni rodiny a byvala sociilni pospolitost na t¢innosti. Ve vSech primyslové vy-
spélych zemich se objevuje trend vedouci k nartstani krnmmahty Vyjimkou je pouze
Japonsko, kde pfes vysokou industrializaci stale intenzivné plisobi socialni kontrola,
takZe kriminalita je tam pomérné nizka.

Dosud nedocenén je v sou¢asné dobé i vliv mezinarodni migrace, mluvi se dokonce
o novém stéhovani narodd, které ma vliv na kriminalitu.

Kromé kvantitativniho narGstu kriminality se méni i charakter, formy a nebezpeé-
nost trestné ¢innosti, objevuje se mezinarodni spoluprace zlodincti, kterd ma ptede-
v8im formu organizovaného zlocinu. Rizné organizace a struktury s rozsahlym ma-
jetkem a vysokou moci se etabluji na uréitych mistech, propojuji se navzajem
a navazuji pevnou sit, takze maji dobry pfehled o pruznosti reakei statnich organi
a o kontrolnich mechanismech stat, zejména v oblasti devizové, ekonomické, poli-
cejni atp.6)

Jejich éinnost se vyznacuje peclivou p¥ipravou, tyto organizace disponuji znaénymi
finanénimi moznostmi a pki internacionalnim propojeni maji ¢asto nesrovnatelné
moznosti s moznostmi organd trestniho stihani. Typickou formou organizovaného
zloéinu jsou rozsahlé kradezZe aut, uméleckych pamatek, prostituce, obchod s drogami,
jadernymi materily, cennymi vécmi jako jsou transplantity atp. Aktivni Glast Zen
v téchto skupinach i teroristickych bandach je neuvétitelna.

II. Hodnoceni kriminality v priibéhu historického vyvoje prochazelo riiz-
nymi zménami. Nejstar$i byla ekonomicka teorie, kdy kriminalita byla vysvétlovana
demografickymi a ekonomickymi faktory, jako zbidafovanim, sociilni nerovnosti,
nizkym vzdélanim, dezorganizaci rodin, alkoholismem, nemocemi a riznymi indivi-
dualnimi zatézemi. Tyto faktory vsak snizovaly individualni vinu, pfeduréovaly vlast-
né osud, vSechny socialni politické a dusevni pochody vysvétlovaly jako produkt ma-
teridlniho Zivota. Sem v podstaté spadd i marxistické pojeti dominance materialni
zakladny nad subjektivnim prvkem.

Protikladem je psychologicka teorie,”) ktera vychazi ze sociologického pojeti kri-
minality. Hodnoti pfedeviim vliv vychovnych a osvétovych vlivii, genetické zatéze,
vyuziva poznatki psychiatrie a psychologie. Sociologicka teorie zdlraztiuje mezilid-
ské vztahy, orientaci na platné pravni a moralni normy, moralni rozvoj a podporu
spolecnosti. Stavi na principech vlastni analyzy individua, jeho zajmech a reakcich
v malych skupinach (rodinach, obci). Nevénuje vsak pozornost historickym a spole-
éenskym aspektim, vytvofeny obraz ,kriminilni osobnosti“ je naprosto falesny.

)Kaxser G., Kerner J. J., Sack F.: Kleines kriminologisches Wérterbuch, Miiller C. F. Hedelberg, 1993, s.

7) Sutherland E. H.: Principles in Criminology, Chicago, 1944.
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Kriminalita je vysvétlovana jako porucha osobnosti v psychickém vyvoji, zdiraznuji
se traumatické stavy nebo defekty socialniho prostfedi, frustrace, pfevladnuti asocial-
nich vlivii ve smyslu norem deviantni subkultury.

Sociobiologicka teorie vysvétluje kriminalni chovani faktory, za nichz osoba jedna,
a dale ze situace, v niz se nachazi. Biologicka hodnoceni vychazi z genetickych fakto-
rd, vzniklych béhem téhotenstvi, narozeni, détskych nemoci, $patného zachazeni - ty-
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rani déti, které ovliviiuje rozvoj nervového systému; sociologické aspekty pak pkida-
vaji hodnoceni defektil v disledku dédiénosti, negativniho pisobeni rodiny, Spatného
socialniho prostfedi - coz vie vede k poruse osobnosti a vzniku kriminality.

Sociologické hodnoceni, které vychazi z poznani, ze kriminalitu lze Fedit pouze po-
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moci interdisciplinarni védecké spoluprace, bylo rozvinuto zejména v USA.3)

Podrobnéji tyto teorie zpracoval Neumann, ktery se jimi zabyva z hlediska jejich
vyznamu pro boj s kriminalitou.?)

Neumann uvadi, ze kriminologické teorie - vedle své nezastupitelné funkce stimu-
lace vyzkumu v této oblasti - by mély orientovat viechny pFisluSné organy a institu-
ce, podilejici se na omezovani zlodinnosti, na jeji skuteéné kofeny, tj. na etiologii kri-

o~ L ’ . ;O . v 4 e, e / e P v
minalniho jednani. Konstatuje vsak, Ze situace je stale neuspokojiva, protoze dosud
neexistuje zcela solidni teorie etiologie kriminality.

To oviem plati plné i pro teorie, tykajici se kriminality Zen.

II. Analyzujeme-li vyvoj kriminality a pFi¢iny jejiho réistu na tzemi CR
(resp. CSSR a CSFR) po roce 1989, je tkeba si pfipomenout nejprve ve struénosti za-
kladni vyvojové trendy na tomto poli (a konkrétné i vyvoj trestnépravni Gpravy) do
roku 1989, tedy do okamziku, se kterym byva spojovana zména spoleéensko-ekono-
mickych podminek u nis - do 17. listopadu. Je t¥eba si nejprve uvédomit, ze hodlime-
li pracovat s daji o zlodinnosti, které se tykaji riznych ¢asovych obdobi, a z nich usu-
zovat na stav a strukturu kriminality v pkislusném intervalu, je tfeba vychazet z
nasledujicich pfedpokladi:
a) Ze srovnavana data maji v podstaté totozny osobni pfedpoklad, ¢ili Ze se nezménil
pocet zpusobilych subjekti trestnych ¢éing,
b) Ze nenastala zména trestniho prava, zplisobila sama o sobé zpisobit pohyb statis-
tickych dat,
c) ze se v podstaté nezménil pomér zji$téné kriminality ke kriminalité skuteéné.

V priibéhu poslednich étyFiceti let doslo u nas i opakované k podstatnym zménam
v kazdém z vySe uvedenych ptedpokladi.

Zakladni k¥ivku kriminality v téchto letech je moZno charakterizovat takto: vyso-
ky vyskyt kriminality v padesatych letech s postupné klesajici tendenci, nejhlubsi po-

%) Cule: Criminological Theory, Context and Consequences, Newburry Park 1989.

Zkouma inverzni vztahy mezi vznikem kriminality a socioekonomickou strukturou spole¢nosti, protikla-
dy mezi normativnimi a kulturnimi poZadavky spole¢nosti a reilného ptistupu k nim, rozliSuje ,kriminal-
ni“, ,patologické, ,ichylné“, ,normalni“ a jiné chovani. Jedna tendence dsti v psychologické hodnoceni
»behaviour psychology®, protikladem je utilitirni koncepce v ﬁenerﬂni revenci, vedouci ke kontrolnim
mechanismim spolecnosti a uznéni jejich uZite¢nosti, aktivni t&asti jednotlived v riizngch institucich a spo-
le¢enskych seskupenich.

?) Neumann [I., ékteré zakladni kriminologické $koly a sméry, In Ziklady kriminologie, dilo cit. v pozn.
2, s. 26 a nasl.
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kles v roce 1960, od $edesatych let zvolna stoupajici tendence, v osmdesatych letech ur-
dita stabilizace, v poslednich étytech letech prudky nartst.

Pozorovani fenoménu kriminality je zavislé na mnoha okolnostech. Je znesnadtio-
vano jiz existenci nejednotné statistiky, a to policejni, soudni a prokuratorské (resp.
statniho zastupitelstvi) a statistiky vézenské sluzby, jez kazda vychazi z jinych Gdaji
a sleduje jiné skute¢nosti: statistika policejni nap¥. vychazi ze zjisténych skutkd, ope-
ruje jednak s polty trestnych ¢ind, jednak pachateld; statistika soudni vychazi ze sti-
hanych skutké rozli$ujici osoby obZalované a odsouzené; statistika vézenska vychazi
z poctu osob vykonavajicich trest odnéti svobody apod. Dochazi tak k redukci statis-
tickych dajt o kriminalité v pribéhu trestniho Fizeni. K tomu pkistupuje problema-
tika kriminality latentni (skryté), tj. té, o které se organy ¢inné v trestnim Fizeni z ja-
kéhokoliv diivodu viibec nedozvédi.

Jak jiz bylo feéeno, zaznamenaly statistiky strmy narist kriminality v polistopado-
vém obdobi u nas, pfiem? v soudnich statistikach se tento trend projevil aZ s urcitym
zpo¥dénim. Ve srovnani s rokem 1989, kdy bylo v CSFR policii registrovino celkem
167 166 trestnych ¢ind, se zvysil jejich podet v roce 1990 o 72 % na 286 724 trestnych
dint, v roce 1991 opét o dalSich 29 % na 371 155 trestnych ¢indi, v roce 1992 0 21 %
oproti roku 1991 na 450265, a v roce 1993 byl meziroéni narist 15 % a pocet zjiSté-
nych skutkd dosahl ptiblizné hodnoty 520 000. V souhrnu jde za uvedené obdobi o na-
rlist asi 234 %. Vyvoj koeficientu osob stihanych pro trestny ¢in v CR (na 10000 trest-
né odpovédnych) byl nasledujici: rok 1982 - 122; 1983 - 124; 1984 - 123; 1985 - 126;
1986 - 125; 1987 — 122; 1988 - 124; 1989 - 117; 1991 - 224; 1992 - 358. Indexy tedy do
roku 1992 zaznamenaly trojnasobné zvyseni.

V mékitku byvalé CSFR vzrostl rozsah kriminality méFeny poétem stthanych skut-
ki ze 135193 v roce 1989 na 221438 v roce 1990, v roce 1991 ¢inil jiz 334 121 a v ro-
ce 1992 389 975, coz ptedstavuje zvyseni témé} na trojnasobek.

Tento vstup je zaroven - paradoxné - doprovazen poklesem indexd odsouzenych
osob proti pfedchozimu obdobi (1990 - 24, 1991 - 42, 1992 - 44).

Vzestup kriminality, ktery kulminoval v Fijnu 1990, mirné poklesl koncem roku
1990 a v dal$im obdobi opét pokracoval. Nartist poétu policii evidovanych trestnych
¢int v roce 1990 oproti roku p¥edchozimu, ktery byl v celé CSFR 70 %, byl i izemné
diferencovan: v CR o 78 % a ve SR o 48 %. Situace byla tedy mnohem povaZliv&ji
v Ceské republice ne? ve Slovenské republice, p¥idem? za centrum zlodinu méZeme
povazovat Prahu, ale enormni naréist zaznamenaly i oblasti severnich Cech, severni
Moravy a zapadnich Cech, stfedotesky region a na Slovensku Bratislava.

Narist kriminality zaleZi v prvé fadé v enormnim vzristu majetkové kriminality,
hlavné kradezi a kradezi vloupanim. Zvlasté nebezpeény trend p¥edstavuji loupeze,
u kterych ¢inf nardist v roce 1990 oproti p¥edchozimu roku v CSFR 305 % (CR 389 %,
SR 176 %). V Praze bylo v roce 1990 spachino 1219 loupezi, coz ¢ini vzestup o 538 %.
U loupezi se zvySuje nejen jejich poetnost, ale i jejich krutost a brutalita, zhusta v ne-
poméru k majetkovému prospéchu sledovanému pachatelem nebo pachateli. P¥ipady
znasilnéni vzrostly v CSFR v roce 1990 0 56 %, v CR 0 63 %, v SR 0 24 %, v Praze
0 97 %. Ktivka vrazdy v CSER v 1. pololeti roku 1990 prudce vzriisti (o témé&¥ 70 %),
ve druhé poloviné roku dochazi k mirnému poklesu. Atypicka je Praha, kde pocet
vrazd ve 2. pol. roku 1990 oproti 1. pol. téhoz roku dale vzrostl o 121 %.
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Soudasné se u oznamené zjevné kriminality enormné zvysil podil neobjasnéné kri-
minality. Poéinaje éervencem roku 1990 pfevysil u oznimenych trestnych éind podil
pachateldi, ket zdstali neznami, velmi vyrazné podil téch pachateld, které se organiim
¢innym v trestnim Fizeni podatilo zjistit. V roce 1990 klesla celkova mira objasnénos-
ti registrované kriminality na 43 %, tj. 123 525 objasnénych trestnych ¢éind, na 37 %
v roce 1991, tj. 137 978 trestnych ¢ind, na 31 % v roce 1992 a na 31,7 % v roce 1993.
Pokud porovname tyto tidaje s primérnou kriminalitou sedmdesatych let (napf. v ro-
ce 1976 bylo policii registrovano 153 751 trestnych ¢ind, z toho bylo objasnéno 135
416 trestnych ¢ind, tj. 88 %), a let osmdesatych (v roce 1986 registrovano 171 040, ob-
jasnéno 144 977, tj. 85 %, v roce 1989 je$té 78 % mira objasnénosti v CR), zjistime, Ze
narist kriminality - doprovazeny soudasné poklesem objasnénosti - na pocatku 90.let
v CSFR je velmi razantni. NejniZ$i objasnénost maji majetkové trestné ¢iny - v r. 1991
v CSFR 26 %, v CR 23 %, v SR 36 %. Nejvy$$i objasnénost maji naopak mravnostni
delikty - v roce 1991 v CSFR 86 %, v CR 84 %, v SR 94 %.

Z celkové registrované kriminality v CSFR tvoki tzv. obecna kriminalita, ktera za-
hrnuje majetkové, nasilné a mravnostni delikty, po uplynulé étyti roky asi 90 %.
Zbytek tvofi hospodakska kriminalita (3,3 %) a ostatni (jina) kriminalita. V ramci
obecné kriminality jsou nejvice zastoupeny majetkové delikty (asi 80 - 88 %), dale
nasilné trestné ¢iny (asi 6 - 8 %) a zbytek tvof mravnostni delikty. Jak jiz vy3e fe-
eno, projevil se vzestup registrované kriminality zejména v oblasti majetkové trest-
né ¢innosti. V CSFR doflo k naristu o 40 procent (a to pouze mezi roky 1990 -
1991).

Nisilnd kriminalita se po piivodnim skoku zvysila v roce 1991 jiz jen mirné -
04 %, z 26 336 trestnych ¢ind v roce 1990 na 27 506 v roce nasledujicim. Mravnostni
kriminalita v roce 1991 dokonce poklesla, a to v CSFR o 28 %. Mirnyj vzestup byl za-
znamenén u hospodakské kriminality (v CSFR nariist v r. 1991 oproti 1990 0 9 %).

Lze tedy konstatovat, Ze nrist trestné ¢innosti registrované v CSFR souvisi p¥mo
- 1 kdyz ne vyluéné - se zvySenim majetkové trestné Cinnosti, u niz ale zistavaji th
¢evrtiny pFipadi neobjasnény.

Samostatnou kapitolu by si zaslouzily nové formy kriminality, které se u nas do li-
stopadu 1989 nevyskytovaly bud’ viibec, nebo jen zcela okrajové. Podrobnéjsi popis té-
to problematiky zde v$ak z divodu rozsahu tohoto referatu nelze podat. Lze se ome-
zit jen na konstatovani, Ze ve spojitosti s otevienim se na$i spoleénosti vii¢i vnéjsim
vliviim, s moznosti volného pohybu osob do zahraniéi i naopak, se snad nemohly ne-
vyskytnout i u nas nejriznéj$i formy organizované kriminality, po¢inaje kriminalitou
drogovou, nelegalnim obchodem se zbranémi, vybu$ninami a jinymi nebezpeénymi
materialy, poita¢ovou kriminalitou, pkes ,prani Spinavych penéz*, padélani minci,
bankovek, $ekii a dokumentd, nelegalni obchod se starozitnostmi a uméleckymi pfed-
méty, a konée kriminalitou spjatou s provozovanim prostituce, nelegalnim pfevadé-
nim cizincd pkes hranice a obchod se Zenami. Rozsah organizované kriminality je
u nas dodnes pouze odhadovan, ale jeji ¢asté projevy svédéi o hojném vyskytu. Latence
je zde vysoka, nebot by se dalo Fici, Ze ,,poznana organizovana kriminalita je toliko
$patné organizovanou kriminalitou®.

Pokud jde o zastoupeni pachatelii v objasnénych trestnych ¢inech podle jejich kri-
minalni minulosti, etnicity, véku a pohlavi, lze uvést toto:
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Snizuje se podil recidivistéi a vzriistd podil prvopachateld, tj. téch, kteki dosud ne-
maji zdznam v trestnim rejstfiku. Zatimco v pfedlistopadovém obdobi se recidivisté
podileli na souhrnu kriminality okolo 80 %, bylo to v roce 1990 asi 53 %, v roce 1991
asi 50 % a v roce 1992 v ramci CSFR jiZ jen 34 % (CR 36 %). Prvopachateld bylo v sou-
hrnu objasnéné trestné &innosti v r. 1992 v CR 54 %, 10 % bylo téch, kdo jiz sice ma-
ji zaznam v rejstiiku trestd, ale nejsou recidivisty.

Vyrazné je zastoupeni romskych pachateld, ktefi se na poétu objasnénych trest-
nych &nd podileli v roce 1991 v CSER 19 % (1992 16%), v CR 15 %, v SR 27 %. Na
Slovensku bylo zastoupeni Romi v zavislosti na druhu spachané trestné ¢innosti
o0 10 az 20 % vy$3i nez v Ceskych zemich. Velmi zfetelny je tento rozdil u mrav-
nostni kriminality, kde je také viibec nejvy3si podil cikanskych pachatelt: v roce
1991 se v SR podileli na 45 % objasnénych mravnostnich trestnych &nech, v CR
pouze 17 %. Mezi recidivisty se Romové vyskytuji ve 47 %, na trestném Cinu lou-
peze se podileji 46 %, p¥i¢emz pachaji-li jej v Praze, pak tu 75 % z nich nema trva-
1y pobyt. Cizinci se u nas podileji na kriminalité asi 2 %; zde je t¥eba rozliSovat kri-
minalitu cizich statnich pkisluSnikéi v rimci mezinarodniho organizovaného
zloéinu a kriminalitu ekonomickych ¢&i valeénych béZencii (Rumuni, uprchlici z by-
valé Jugoslavie). .

Pokud jde o rozvrstveni pachatelt do jednotlivych vékovych skupin, to je podle po-
licejnich 0daji z roku 1992 nasledujici:

6 - 15 let - 7 % podil na kriminalité (prokuratorskeé statistiky nezahrnuji osoby mlad-
§1 15 let)

15 - 18 let - 12 % (v r. 1991 - 16 %, coz je narist oproti 1990 o 3 %)

18 - 20 let - 11 % - vék mladych dospélych

20 - 24 let - 16 % - vék mladych dospélych

24-30let - 17 %

30-40let -21%

40 - 60 let - 15 %

nad 60 let - 1 %.

Mladistvi pachaji nejéastéji majetkové trestné &iny (22 %). Mezi CR a SR neexisto-
valy mezi kriminalitou mladistvych podstatné rozdily vyjma mravnostni trestné ¢in-
nosti, kde mladistvi v SR spachali v r. 1991 21 % vsech mravnostnich delikté, zatimco
v CR pouze 16 %. Tento vy$si podil na Slovensku miZe souviset se zvj3enou trestnou
¢innosti Romd, kde se pachatelé mravnostnich delikti rekrutuji zejména z nejmladsich
vékovych kategorii romské populace.

Rist kriminality mladistvych doprovazi i rist détské kriminality. Zatimco v roce
1990 bylo v CSER registrovano 5840 deliktd spachanych détmi ve véku od 6 do 14 let,
v roce 1991 to bylo jiz 7572 deliktd, tj. zvyseni o 40 %.

Zeny se podileji na souhrnu viech stihanych a vy$etfovanych pachateld jen 8 %, je-
jich podil na poétu odsouzenych poklesl ze 14 % v roce 1988 na 9 % v letech 1990
a 1991. Na nasilné kriminalité se Zeny podileji jen 6 %, tzn. koeficient na 10 000 trest-
né odpovédnych Zen 0,2 (koef. na 10 tis. trestné odpovédnych muzé 36).

78



IV. V dFivéjsi dobé byla zkoumana kriminalita Zen jak biologicky, tak so-
ciologicky, existovala tzv. teorie slab$ich, utiskovanych a poniZenych. Kriminalita Zen
byla chipana jako souhrn trestnych &ind spachanych osobami Zenského pohlavi, véet-
né mladistvych a déti. Kriminalita této socidlni skupiny byla zajimava, nebot ve statis-
tikich byla vZdy nizsi neZ u muZzd. Tento jev se vysvétloval jako pkiklad kriminalné
biologické ¢i kriminalné antropologické teorie. Argumentace, Ze Zena je télesné slabsi
(,kriminalita slabych®) a psychicky pasivnéjsi nez muzi, vedla k hodnocent, které ved-
lo k emancipa¢nim snahim v pfekonani kriminality. Kriminalita byla vysvétlovana
specifickymi Zenskymi vlastnostmi, psychicky zvlastnimi stavy v disledku menstrua-
ce, téhotenstvi, pfechodu, jakozZ i zvla$tnimi ,,pohlavnimi procesy“. Sociologicti teore-
tici uvadéli nezbytnost ,kulturni rekonstrukce spole¢nosti®, zdiiraziiovali povinnost
spole¢nosti chranit Zenu-matku, a pFispivat tak k snizovani kriminality, naopak u mu-
zi prosazovali aplikaci trestnépravnich norem. Srovnani muzi a Zen s odvolanim na
emancipaci je jednostranné.!?) Teorie se opiraji o statistiky, které vSak nejsou zcela ob-
jektivni a srovnatelné (srov. jiz vySe zminénou rozdilnost trestniho prava v jednotli-
vych zemich, jakoz i latentnost, ktera je nékdy povazovana pro kriminalitu Zen za spe-
cifickou). Je nutno pfipomenout, ze nékteré ¢iny lezi v oblasti ,odchylného jednani®,
ktera spada spiSe do oblasti socialni kontroly nez pod trestni sankce. Problém krimi-
nality Zen je podle nékterych autord vlastné umély.!!) Problém kriminality Ize podle
nich feSit pouze komplexné, spolu s kriminalitou muzd.

Kriminalitu Zen v jiz citované ucebnici kriminologie zkouma J. Valkova,'?) uvadi
jednotlivé teorie, které Fadi do nékolika skupin (1. biologicky zaméfené teorie, 2. psy-
chologicky a psychoanalyticky zaméfené teorie, 3. sociologické a vicefaktorové teorie,
tam fadi i feministickou teorii.

Podil Zen na kriminalité ve vSech spole¢nostech tvoH daleko méné nez 50 %, k de-
muz by vedlo to, Ze Zen je zhruba 1/2 obyvatel, pti éemz jsou znalné rozdily v jed-
notlivych statech. Tak kupt. v Nizozemsku tvoti 8 %, Japonsku a SRN 19 % ze viech
odsouzenych, v rozvojovych zemich je podil Zen daleko niz$i - v Nigerii 3 %, ve
Venezuele 3 % atp. Ve vétsich méstech je podil Zen na kriminalité vyssi nez v mensich
mistech a na venkové. V dobach valek kriminalita obecné stoupa.

Tyto rozdily nelze vysvétlit biologickymi teoriemi, zalezi zfejmé na spoleCenském
postaveni Zen a jejich moznostech. Na rozdil od emancipaéni teorie se obvykle uvadeé-
ji statistické udaje. V historickém srovnani ¢inil podil Zen v r. 1805 1/3, totéZ platilo
r. 1832 v Dansku, v Némecku cca 20 %, r. 1980 vsak ¢inil jen 15,2 %. Lze podotknout,
ze kupf. dfive nebyla sledovina kriminalita v dopravé, coz nyni tvofi téméf 1/2
v obecné kriminalité.

I kdyz tedy nelze absolutné porovnavat statistické daje v diisledku zmén trestné-
pravniho postihu, nevykazuje se v CR 2adny dramaticky vzestup v podilu Zen na kri-
minalité. U nas ¢ini podil Zen maximalné cca 9 %. (Pro ilustraci uvadime v ptiloze vy-
voj stavii odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody v létech 1987 - 1994 podle
udaji Roéenky Vézenské sluzby za r. 1994.)

1) Heidensohn F.: Women and Crime in Euroge, London, New York, 1991.

10) Adler F.: The Incidence of Female Criminality in the Contemporary World, New York, 1984.
12) Kriminalita Zen, d. cit. v pozn. 2, str. 75 a nasl.
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Viwoj stavii odsouzenyjch v letech 1987 - 1994
Stav k 31. 12.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

muzi 22925 19095 18352 9941 7147 7734 8483 9619

Zeny 2318 1696 1476 118 210 268 274 309

celkem | 25243 20791 19828 10059 7357 8002 8757 9925
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V. Podil Zen na kriminalité je relativni. V odbornych publikacich se uvadi,
ze teorie slabSich je mylna, neni zisadni srovnavaci Gidaj, kup¥. v Jizni Americe tvofi ze-
ny 1/4 pachateld nasilnych trestnych &ind. V SRN tvofi charakteristicky rys v Cetnos-
ti majetkovych trestnych &ind, uvadi se, Ze v r. 1989 podil Zen tvofil 38 % a kupodivu
v dopravnich deliktech 25 %. Jednoduché krideze v obchodnich domech by mohly byt
rovnéZz povazovany za charakteristické, v r. 1990 dle policejnich statistik tvokily zeny
40 % ze vsech vySetfovanych p¥ipadii.1?) Nelze zanedbat i vliv trestni politiky, soustfe-
dénost a intenzitu trestniho stihani, a dale znaénou latentnost kriminality Zen.

U nis se trend vyvoje trestné ¢innosti pkili§ neméni. Nadile dominuji majetkové
trestné ¢iny, pfedevsim bytové kradeZe vloupanim, kradeze automobild, vloupani do
chat, kradeze v obchodech. Zvysuje se pocet osob stihanych pro tr. éiny proti lidské
diistojnosti, zivotu, zdravi a svobodé. ZvySuje se podil mladistvych a mladych lidi do
24 let na celkové kriminalité. Pro trestnou ¢innost mladistvych je charakteristické pa-
chani ve skupinach. RovnéZ rozsah nasledki na zdravi v disledku stoupajici agresivi-
ty a brutality pachatelii je charakteristicky, pokratuje vzestup poctu vrazd a jejich po-
kusi. Roste i hospodafska kriminalita a jeji zavaznost s pfihlédnutim k rozsahu
nasledkd, objevuji se nové formy. Organizovani trestna ¢innost se promita v riznych
oblastech. Tyka se to novych forem podnikatelskych podvodi v souvislosti s fingova-
nymi vyvozy zbozi, zfalSovanymi penéZnimi doklady, kombinace podnikatelské kri-
minality s nasilnou, p¥ipadi organizovaného vloupani do bytt a rychlym prodejem
odcizenych véci, obchodu s prodejem odcizenych automobild, organizovanych pou-
liénich kradezi, kradeZi staroZitnosti a véci, jez lze vyhodné a rychle zpenézit, vzrista
korupce, mezi nové formy lze zafadit tzv. poéita¢ovou trestnou ¢innost ve vnitfni sfé-
fe bankovnictvi.¥) I v této oblasti trestné ¢innosti se zeny podileji. Tak kup¥. odsou-
zenych Zen (uvadime tento statisticky idaj proto, Ze pocet odsouzenych je nejvalid-
néjsi) dle § 124 o poruseni ptedpisti o obéhu zbozi s cizinou ¢inil podil odsouzenych
zen z celkového poétu v r. 1991 7,9 %, v r. 1993 11,5 %, dle § 146 a 147 tr. zak. ¢ini
podil odsouzenych zen v r. 1991 2,7 %, avSak v r. 1993 jiz 5,3.

Celkem podle statistiky kriminality

¢inil pocet viech obZalovanych') vr. 1991 vr. 1994

44.114 57.917
z toho Zen 4.112 4.650
to je podil 9,3 % 8,8 %
pocet odsouzenych 27.837 35.148
z toho Zen 2.529 3.083
to je podil 8,8 % 8,8 %

Struktura kriminality a podil Zen na trestné ¢innosti je u nas podobny jako jinde ve
svété. Pro ilustraci uvadime nékolik statistickych dat, pti ¢emZ prvni &islo je celkovy

13) Stein-Hilbers, M.: Wenn Frauen aus der Rolle fallen, Alltaglich Leiden und abweichendes Verhalten von
Frauen, Weinheim 1980.
4) Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za r. 1994, If Spr 27/95, s. 28.
15) Statisticka roéenka kriminality 1992, Generalni prokuratura.
Statisticka ro¢enka kriminality 1994, Ministerstvo spravedlnosti.
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pocet odsouzenych r 1991, druhé za r. 1993, podil Zen je uveden rovnéz z tohoto ob-
dobi.

Trestny Cin celkem ~ z toho Zen podil
tr. éiny hospodatské 196 14 7,1 %
dle II. hlavy tr. zak. 260 32 12,3 %
utok na vefejného Einitele 1182 102 8,7 %
dle § 155 az 156 1183 121 10,0 %
vytrznictvi 1343 86 6,4 %
dle § 202 tr. z. 1330 84 6,3 %
zanedbani povinné vyzivy 1798 233 13,0 %
dle § 213 tr. z. 1986 210 10,6 %
vrazda 64 2 31%
dle § 219 tr. z. 103 4 3,3%
tr. ¢iny proti Zivotu 17 6 35,3 %
a zdravi - VIL. hlava 35 5 14,3 %
loupez 886 60 6,3 %
dle § 234 tr. z. 878 63 7,5 %
kradeze 1009 912 90,3 %
dle § 247 tr. z. 13786 1239 90,2 %
zpronevéra 520 825 35,8 %
dle § 248 tr. z. 186 209 25,3 %
podvod 599 121 20,2 %
dle § 250 tr. z. 1335 232 17,5 %
ostatni majetkové 756 - 102 13,5 %
delikty - IX. hlava tr. z. 1447 161 11,1 %
tr. ¢iny v dopravé 3142 203 6,4 %
2594 134 5,2 %

Z uvedeného p¥ehledu vyplyva, ze aktivni podil Zen je i u tr. éinu zanedbani povin-
né vyzivy, coz v tradi¢nim chapani role Zeny a matky je neoéekavané. Podil odsouze-
nych zlodéjek je u nas daleko vys$i nez Cini svétovy primér. U tr. ¢inu dle § 187 az
188 tr. z., postihujici nedovolenou vyrobu a drzeni omamnych a psychotropnich latek
a jedd, ¢ini podil Zen v r. 1991 7,2 %, v r. 1993 8,2 %. Trend této ¢innosti znaéné
vzrostl. Vezmeme-li v Givahu, Ze odsouzeni je posledni prostfedek postihu boje proti
drogam, jsou tato ¢isla varujici.

V této souvislosti je tfeba Fici, Ze kriminalita se stala zavaznym spoleéenskym pro-
blémem.

VI. Zvyseni bezpednosti a snizeni kriminality byva ¢asto programem po-
litickych stran, nebot soulasni situace je velmi neuspokojiva. Kriminalita je velmi
slozity spoleensky problém, a tradiéni prostfedky a metody nepostatuji k jejimu
podstatnému omezeni. Proto dochizi k reformam a rekodifikacim trestniho prava

>_ 9 b A 44 v ’ o - 4 4 o ’ 9, v 4 > 4
a nejruznéjsi védni obory rozdifuji okruhy svého plisobeni o vliv na feSeni otazek
souvisejicich s kriminalitou. Spole¢nost vyviji nejriiznéj$i aktivity pro ochranu tyra-
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nych déti, obéti trestnych ¢éind, zvyseni bezpednosti a omezeni kriminality. Chybi
objektivni a komplexni informovanost vefejnosti. Odborna literatura v dostupném

vy’ /7 v /4 ’ . ’ v ’ 7 4
métitku chybi. Trestnépravni problematika zpracovana ve formé pfistupné vefej-

b4 o 4 7 v v ® ud A 2 - v NI v 4

nosti na trhu vibec neni. Zasluzné rozbira kriminalitu Zen v dne$ni ménici se spo-
le¢nosti Jana Valkova v jiz citované praci.lé) Uvadi, ze ptes nizky rozsah zenské kri-
minality ve vét§iné vyspélych spole¢nosti kriminalni aktivita Zen stoupa. Zeny jsou
dnes mnohem nezavislej$i, neplni pouze tradi¢ni funkce. Jsou vzdélanéjsi, avak cast
Zen zneuziva téchto odbornych znalosti k pachani trestné éinnosti. J. Valkova uva-
di: ,Méni se rovnéz vzorce chovani. Zmensily se rozdily mezi kriminalitou pacha-
nou chlapci a divkami, muZi a Zenami, protoze se zizily spolecenské a kulturni roz-
dily mezi nimi. Dochazi k postupnému nardstu shodného nebo podobného
LY 4 ’ 7 T 4 L 4 b o 8 ’ o vyo
socialniho chovani mezi chlapci a divkami, s diirazem na ptijeti standardd muzd.
Postupné se stiraji rozdily mezi obéma pohlavimi (zastanci tzv. non-sexualni krimi-
nologie).“

Neéktefi autofi se zmifiuji o vztahu mezi ,,Zenskym hnutim® a zvysenou kriminalni
aktivitou Zen. AvSak C. Smartova V) poukazuje na to, Ze je problematické pficitat

v g--0 N .. v /4 / /7 o ’ ’ /
zmény v chovani zen vlivu zenského osvobozeneckého hnuti. Socialni hnuti samotna
. ’ . /, v / . , v )
jsou vysledkem ekonomickych, spolecenskych a politickych zmén a procest.

Tyto premisy se projevuji v nékterych souéasnych teoriich kriminality Zen.

Podle rovnostafské teorie je nartst kriminality Zen zplisoben rostouci rovnoprav-
nosti zen. Ve své nejjednodussi podobé tato teorie vede k predikci, ze jednim z dd-
sledkii emancipace Zen je narist Zenské kriminality.

- ’ ’ / . o 7 v 4 v

Jina forma rovnostafské teorie klade diraz na postaveni zen. Hypotéza statusu Zen
predikuje, Ze se vzriistajicim postavenim Zen poroste i jejich trestna ¢innost (Hacker,
Betrand).

Teorie ,ptilezitosti“ (Simon) je zaloZena na tvrzeni, Ze s rostouci zaméstnanosti zen
poroste i pkileZitost, aby Zeny pachaly uréité druhy deliktd. V zemich, kde Zeny pro-
nikly do obchodniho svéta, existuje velka pravdépodobnost, Ze se budou zvysené po-
dilet na tzv. kriminalité bilych lime¢kd (napf. na podvodech, zpronevéte).

Zastanci ekonomické teorie tvrdi, Ze kriminalita Zen je ,rozumnou® reakci na jejich
ekonomickou deprivaci (Nettler). Podle Alera zrovnopravnéné delikventky se zejmé-
na zajimaji o vylepSeni své finanéni situace a pouze sekundarné se zajimaji o spachani

P 10 . P . v . ’v . v v/
nasilnych deliktii. Motivace kriminality Zen je tudiz ekonomickou a Zeny s niz$im po-
stavenim se budou trestné ¢innosti dopoustét Castéji. Ekonomickymi divody je vy-
svétlovana zejména prostituce.

Oproti predikcim ekonomické teorie Simon zjistil, Ze vysoky vyskyt kriminality

v : v/ o ’ . / . 3 ”
obecné byl spjat s vys$$i Grovni ekonomického rozvoje a technického pokroku.
Avsak mezi rozsahem Zenské kriminality a irovni hospodafského rozvoje zjistil ma-
1y vztah.

Teorie socialni dezorganizace pfedvidaji vztah mezi rozkladnymi socidlnimi pod-
minkami (rodinnymi, manZelskymi, ekonomickymi, enviromentilnimi a vychovny-
mi) a kriminalitou (Bloom).

16) Srov. dilo cit. v pozn. 11).
17) Smart, C., Women, Crime and Criminology. London, Routledge and Kegan Paul 1977, s. 208.
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Zminéné teorie se zaméfuji na rizné aspekty spolecenského Zivota a nékdy vedou
k protikladnym predikcim (srovnej teorii ,pfilezitosti a ,ekonomickou®).

Z podaného ptehledu zikladnich teorii, které se vazou k etiologii kriminality Zen,
lze vyvodit, Ze dosud nebyla vypracovana jednotna teorie, ktera by jednoznaéné vy-
svétlovala jednak nizsi podil Zen na kriminalité, jednak jeji specifika. Teoreticky plu-
ralismus je navic umoctiovan stale ¢astéj$im vyskytem multifaktorovych teorii.

Existujici biologické rozdily mezi muZem a Zenou bezesporu do uréité miry ovliv-
nuji rozsah a zejména strukturu jimi pAchané trestné dinnosti. Je vSak nesporné, ze di-
lezitéj$i tlohu pki objasnéni téchto odliSnosti sehravaji aspekty spolecenské a v uréité
mife i psychologické.

Zkoumani ptiéin kriminality Zen si zasluhuje pozornost. Kdyby se podatilo doka-
zat, ze p¥idinou niz$i kriminality Zen jsou i urdité zvlastni, osobnostni mechanismy,
vyvolavajici odpor k ¢innosti, ktera je pro spoleénost nebezpeéna, véetné mechanismi
odporujicich kriminogennim stimulim, bylo by to p¥inosem, jenZ by bylo moZné ze-
vSeobecnit. Zhodnoceni téchto zvlastnosti by ptispélo k lepSimu poznani a objasnéni
etiologie trestné ¢innosti vieobecné.

3. ZVLASTNI ZAKONNA USTANOVENT
TRESTNIHO ZAKONA A TRESTNIHO RADU
TYKAJICI SE ZEN

Trestni pravo nedél4 zasadné zidny rozdil mezi Zenami a muzi. Zikon sta-
novi pro trestni odpovédnost pachatele pouze podminku p¥idetnosti a véku; nema zad-
na ustanoveni o pohlavi pachatele.

V raznych amnestijnich rozhodnutich prezidenta republiky vsak nachizime zmir-
nujici ustanoveni pro Zeny event. pro starsi zeny, kdy se dosah amnestie vztahuje na
ruzné pachatele také s ohledem na jejich vék, pohlavi resp. téhotenstvi.

Trestni zakony mnoha statd, stejné jako nas, obsahuji nékteré skutkové podstaty
trestnych ¢ind, které chrini vyluéné Zeny.

Typickym ptikladem takového ustanoveni je tr. ¢in podle § 241 tr. z., znsilnéni.
Pachatelem tr. ¢inu podle § 241 tr. zikona miZe byt nejen muz, ale i Zena. Ustanoveni
§ 241 o znasilnéni je totiz formulovéno tak, Ze znasilnéni se dopusti ten: 1/ Kdo nasi-
lim nebo pohriizkou bezprosttedniho nisili donuti Zenu k souloZi, nebo kdo k tako-
vému ¢inu zneuZije jeji bezbrannosti, bude potrestin odnétim svobody na t¥i léta aZ
osm let. 2/ Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan, a) zpiiso-
bi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou Gjmu na zdravi, nebo b) spaché-li takovy ¢in
na zené mladsi nez patnict let. 3/ Odnétim svobody na deset aZ patnact let bude pa-
chatel potrestan, zpisobi-li ¢éinem uvedenym v odstavci 1 smrt.

Objektem tohoto trestného ¢inu je pravo Zeny na svobodné rozhodovanti v jeji po-
hlavni sféfe.

Znasilnéni lze spachat pouze na Zené. Nezalezi na vyspélosti Zeny, nezaleZi také na
jeji povésti ani na tom, zda je pohlavné nedotlena, ¢i zda vede nemoralni Zivot.
Nezalezi také na tom, zda jiz méla s pachatelem pohlavni styk nebo nikoli. Znasilnit
je mozno dokonce vlastni manZelku. Zde se na$ trestni zakon jiz od 50. let odlisuje od
jinych statd, protoze ve spousté i modernich stité neni donuceni vlastni manelky
k soulozi stihano.
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Neékteré trestné ¢iny mohou v riiznych statech spachat pouze Zeny. U nas je to usta-
noveni § 220 tr. z. ,Vrazda novorozeného ditéte matkou.“ Podle § 220 matka, ktera
v rozruseni zpisobeném porodem imyslné usmrti své novorozené dité pfi porodu ne-
bo hned po ném, bude potrestina odnétim svobody na tfi léta aZ osm let.

Umyslné usmrceni novorozeného ditéte je mirnéji trestné, pokud se ho dopusti mat-
ka pti porodu nebo hned po ném v rozrudeni zpisobeném porodem. Obé uvedené
podminky musi byt splnény ziroven. Chybi-li néktera z nich, je ¢in vrazdou podle
§ 219 tr. zakona. ‘

Rozrudeni zplisobené porodem je zménény duSevni stav, ktery ma piivod ve fyzio-
logickych procesech vyvolanych porodem a ktery oslabuje vili rodicky a jeji odolnost
vii¢i riznym vnéjSim i vnitfnim podnétiim, brzdi plné rozvinuti matefského pudu.
Toto rozrueni musi byt zpiisobeno porodem a nemtize tedy jit o néjaké jiné rozruse-
ni vyvolané jinymi p¥i¢inami. Ptitom zakon nema na mysli duSevni poruchu, ktera by
zakladala stav nepficetnosti, coz by vyluéovalo trestni odpovédnost, at jiz by tento
stav byl vyvolan z jakychkoliv p¥icin.

Zdalo by se, Ze tento trestny ¢in, ktery historicky navazuje na ustanoveni, ktera pri-
vilegovala nemanZelské matky, které se v disledku své tizivé socialni situace dopusti-
ly tohoto trestného ¢inu, je historicky pfekonané ustanoveni, zvlasté v souvislosti s po-
mérné liberalni pravni Gipravou p¥eruseni téhotenstvi. Ukazuje se ale, Ze je stale urcity
pocet zen, které z riznych divodi nepfistoupily k pferuseni téhotenstvi a které v do-
bé porodu ve stresové situaci své dité usmrti. Neni na misté toto privilegované posta-
veni rusit.

Pomérné liberalni jsou v CR ustanoveni dovolujici p¥eruseni téhotenstvi. Na tyto
ptedpisy navazuje trestni zakon.

Zakonné ustanoveni § 229 tr. z. stanovi beztrestnost téhotné Zeny, kterd sama své
téhotenstvi uméle pferusi nebo o to pozada jiného nebo mu to dovoli. Naproti tomu
je dle § 227 tr. zak. trestny ten, kdo ji k pferuseni téhotenstvi pomaha nebo svede, ne-
bo dle § 228 tr. z. kdo se souhlasem téhotné Zeny uméle pferusi jeji téhotenstvi jinak
nez zpiisobem p¥ipustnym dle zikonnych ptedpist.

Prostituce neni podle naSeho trestniho zikona trestna, trestné je vSak kuplifstvi -
oviem bez ohledu na to, zda se jedna o Zenskou nebo muzskou prostituci.

Ani trestni ¥ad zasadné nestanovi néjaké zvlastni podminky pro Zeny v trestnim ¥i-
zeni, oviem v ramci ochrany zakladnich lidskych prav jsou ptece stanoveny uréité vy-
jimky. I trestnéprocesni pfedpisy zajituji zvySenou ochranu téhotnych Zen a matek
novorozenych déti. Tak § 322 tr. FAdu umoziiuje, aby vykon trestu odnéti svobody byl
odloZen na dobu jednoho roku po porodu. Zak. ustanoveni § 323 tr. ¥idu stanovi dal-
$i odklad vykonu trestu odnéti svobody nepfevysujici 1 rok na dobu del3i nez 3 mési-
ct z dilezitych divodi, zejména mohl-li by vykon trestu mit pro odsouzeného nebo
pro jeho rodinu mimo¥adné tézké nasledky.

Jinak ovSem doSlo v tretsnim ¥adu od r. 1989 k dal$imu rozsifeni ochrany poskoze-
ného, tedy obéti trestného éinu. Tato ustanoveni tizce souvisi s postavenim poskoze-
ného jako obéti trestného ¢inu.

Podle § 43 tr. fadu je poSkozenym ten, komu bylo trestnym ¢inem ubliZeno na
zdravi, zplisobena majetkova, moralni nebo jini $koda (poskozeny). M4 pravo ¢init
navrhy na doplnéni dokazovani, nahliZet do spist (§ 65), zéastnit se hlavniho lice-
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ni a vefejného zasedani konaného o odvolani a pfed skonéenim Fizeni se k véci vy-
jadfit.

Poskozeny, ktery m4 podle zakona proti obvinénému narok na nahradu $kody, jez
mu byla trestnym ¢inem zpéisobena, je opravnén také navrhnout, aby soud v odsuzu-
jicim rozsudku ulozil obZalovanému povinnost nahradit tutu $kodu. Navrh je tfeba
udinit nejpozdéji u hlavniho li¢eni pted zahijenim dokazovani (§ 206 odst. 2). Z navr-
hu musi byt patrno, z jakych divodi a v jaké vysi narok na nihradu $kody uplatiiuje.

Néktera dalsi ustanoveni o poskozeném (nap¥. § 163a) davaji speciilni pravo Zené,
obéti trestného ¢inu, zejména tam, kde je obéti trestného ¢inu znasilnéna.

Tato ustanoveni uvadi 1/ Trestni stihani pro trestné &iny nasili proti skupiné oby-
vatel@ a proti jednotlivci podle § 197a, pomluvy podle § 206, neposkytnuti pomoci
podle § 207 a 208, poskozovani cizich prav podle § 209, ubliZeni na zdravi podle § 221,
223 a 224, ohrozovani pohlavni nemoci podle § 226, omezovani osobni svobody pod-
le § 238 odst. 2, kradeze podle § 247, zpronevéry podle § 248, neopravnéného uZivani
cizi véci podle § 249, podvodu podle § 250, podilnictvi podle § 251 a 252, lichvy pod-
le § 253, zatajeni véci podle § 254, porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku
podle § 255, poskozovani vétitele podle § 256 a poskozovani cizi véci podle § 257 trest-
niho zikona, proti tomu, kdo je ve vztahu k poSkozenému osobou, viici niz by mél
poskozeny jako svédek pravo odepfit vypovéd (§ 100 odst. 2), a trestni stihani pro
trestni &in znasilnéni podle § 241 odst. 1 proti tomu, kdo je nebo v dobé spachani
¢inu byl ve vztahu k poSkozenému manZelem nebo druhem, jakoz i pro trestny ¢in
opilstvi podle § 201a trestniho zakona, pokud jinak vykazuje znaky skutkové podsta-
ty nékterého z téchto trestnych Cind, lze zahajit a v jiz zahijeném trestnim stihani po-
kradovat pouze se souhlasem poskozeného. Je-li poskozenych jednim skutkem néko-
lik, postaéi souhlas byt jen jednoho z nich. 2/ Ustanoveni odstavce 1 se viak neuzije,
byla-li takovym ¢inem zplsobena smrt.

Tato ustanoveni zakotvila novela trestniho ¥adu z roku 1990. Nova dprava vychazi
z toho, ze v diisledku spachani trestného ¢inu a odsouzeni za néj jsou ¢asto vedle pa-
chatele fakticky postiZeny i dal$i osoby uvedené v § 163a odst. 1 tr. Fadu, byt jinak nez
trestné. Dispoziéni pravo poSkozeného se vztahuje na celé trestni fizeni az do stadia
odvolaciho Fizeni.

Jde opét o ustanoveni, které ptihliZi ke zvlastni situaci Zeny, pfi znasilnéni. Je vsak
tfeba Fici, Ze ¢eska Gprava definuje pojem poskozeného daleko tiZeji nez napt. Giprava
slovenska. Novelou z r. 1994 byl na Slovensku rozdifen pojem poskozeného tak, ze
v § 43 odst. 1 tr. Fadu SR se stanovi, ze poSkozenym je osoba, ,ktorej bylo trestnym
¢inom ubliZené na zdravi, spésobeni majetkova, morilna alebo ina $koda, alebo boli
porusené ¢i ohrozené jej iné zikonom chranené prava alebo slobody. Poskodeny ma
pravo v pripadoch uvedenych v tomto zdkone se vyjadrit, ¢ sthlasi s trestnym stiha-
nim, ma pravo uplatnit nirok na nahradu $kody, robit navrhy na vykonanie dékazov
alebo na ich doplnenie, nazerat do spisu a oboznamit sa so spisom, ziéastnit sa hlav-
ného pojednavania a verejného zasadania konaného o odvolant, vyjadrit sa k vykona-
nym dbkazom, ma pravo zaverecnej redi a pravo podavat opravné prostriedky v roz-
sahu vymedzenom tymto zakonom*.

Tato $iroka formulace pamatuje na ohroZeni prav, a je tedy vyhodna zejména pro
zeny tam, kde nedoslo k majetkové $kodé nebo ke $kodé jiné a zahrnuje i ty p¥ipady,
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kdy je na Zenu vykonavan trestnym ¢inem natlak, ktery je pouhym ohrozenim. Jinak
ale neni ochrané Zeny v trestnim pravu a trestnim Fizenim vénovana dostadujici po-
zornost, protoze vétsina ustanoveni je znatné obecna, a to i tehdy, jestlize se o Zené
zmitiuji. Nap¥. zakon &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby v § 7, § 18 odst. 2, § 22 odst. 8
atd.

Podobné zikon ¢&. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéni svobody (ve znéni pozdéj-
sich pFedpisti) v § 6 odst. 2, § 20 odst. 5.

Pokud jde o otazky vychovy, resocializace atd. nejsou v zikonech zadna zvlastni
ustanovent, ktera by se tykala Zen a problematiky jejich vychovy.

Pokud viibec k néjakym specifickym p¥edpisim dochazi, jde o normy nizsi pravni
sily. P¥esto zde miizeme pozorovat vyznamna zlepseni, slouzici k resocializaci pacha-
teld trestnych ¢ind a ostatnich socialné nepkizptisobivych osob. Prohlubuje se mezi-
narodni spoluprace, vyménuji se zkusenosti tak, aby se nachazely uéinné formy zacle-
néni téchto osob do ¥adného Zivota. Soulasné je tfeba zkoumat rozmisténi véznic,
jejich modernizaci, vybaveni, vhodnou kapacitu, zainteresovanost samotnych odsou-
zenych atp. V Némecku se rozlifuji oteviené zpisoby vykonu trestd, stejné tak
Diansku a Nizozemsku, kde se véznice pfetvakeji v socidlné terapeutické ustavy.
V téchto i jinych zemich jsou rozvétveny spoleéné aktivity v boji s recidivou krimi-
nality. Vychazeji ze sociologické a psychologické analyzy vykonu déletrvajicich trestt
odnéti svobody, kdy dochazi ke ztraté spoledenskych komunikaci, rodinného zazemi,
k frustraci a rozkladu osobnosti odsouzenych, ke ztraté moralnich hodnot a socialnich
jistot. Ve véznicich vznikaji nové vztahy, tzv. Prison Community, kde dominuji silni
jedinci, ¢asto zkuSeni recidivisté, tyto vztahy pfetrvavaji i po propusténi na svobodu
a ¢asto nahrazuji rodinné a pfatelské zizemi. To samozfejmé podryva Géinnost vyko-
nu trestu.

U odsouzenych Zen je ztrata zizemi nepomérné vétsi a citlivéjsi nez u muzi.

Od r. 1993 se nase Vézenska sluzba fidi zikonem ¢&. 555/1992 Sb., ktery sladil nase
ptedchazejici pkedpisy s Evropskymi vézenskymi pravidly a zajistil pfedpoklad k or-
ganizalnim zménam v Fizeni a zcivilnéni Vézeriské sluzby. Tento zikon se vztahuje
1 na plisobnost Vézenské sluzby pro zajistovani po¥adku a bezpeénosti v soudnich bu-
dovach a na jinych mistech.

Legislativni zaklad pro efektivni postupy p¥i modernizaci vézenstvi vytvotil za-
kon ¢&. 293/1993 Sb. o vykonu vazby a zakon ¢. 294/1993 Sb., kterym se zménil a do-
plnil zakon ¢. 591/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody ve znéni pozdéjsich
pFedpisii, vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti, kterou se vydava ¥ad vykonu vazby ¢&.
109/1994 Sb., a vyhlaska ¢. 110/1994 Sb., kterou se vydava ¥ad vykonu trestu odné-
ti svobody.

Zasadni zménou v dosavadnim pojeti nipravné vychovné ¢innosti bylo rozsifeni
prav odsouzenych, zruleni stavajicich napravnévychovnych skupin a zfizeni novych
typd véznic. Byly vypracovany nové profilace véznic podle stupné bezpeénostnich
opatfeni a uplatfiovaného rezimu. Nova zikonna Gprava umoznila dotvafeni moder-
nich diferencovanych programi zachizeni s vézni a zdokonaleni klasifikace odsouze-
nych pro \ilely jejich vhodného rozmisténi ve véznicich. RovnéZ byly vytvoteny no-
vé podminky pro vykon vyjimeénych trestd odnéti svobody na dozivoti, ptip. na 15
az 25 let.
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Kliovym problémem ziistiv zabezpeleni dostate¢né kapacity pro vykon vazby
a trestu odnéti svobody. Polet uvéznénych osob podatkem r. 1990 po rozhodnuti pre-
zidenta republiky o amnestii klesl, ve véznicich zistalo o néco vice neZ 6 000 osob. Jiz
k lednu 1991 polet véziiti stoupl a do konce roku 1994 dosahl téméf trojnasobek.!$)
V disledku trendu kriminality je stavajici kapacita pro vykon vazby a trestu odnéti
svobody nedostadujici.

Zvysena pozornost se vénuje i personalnimu zajiSténi kvalifikovaného zakonu funk-
ci Vézetiské sluzby. Reformni Gsili vézetistvi vyZaduje zvyseni profesionalni Grovné
vSech zaméstnancl vézetiské sluzby, jejich Sir$i odbornou pfipravenost a motivaci
k uplattiovani moderniho systému zachazeni s vézni.

P¥ikladame nékolik statistickych Gdaji, které si vimaji i Zen ve véznicich z posled-
ni doby.

V téchto tabulkich zji$tujeme pomérné malé procento Zen, a to podstatné nizsi, nez
uvadi zahraniéni literatura pro jiné zemé.!%)

Tabulka 1.
Informace o stavu a slofen{ vézid ve véznicich Vézetiské slutby CR k 31. 1. 1994

L. Celkové stavy

Cizrnc
osm Musi Rozdil oy Rozdil Musi Rozdil o Rozdil Celkem Rozdil
k 1.1.94 k 1.1.94 k 1.1.94 k 1.1.94 k 1.1.94
ZajiSténi  dosp. 1 1 1 1
"""""" bl o o
Obvinéni dosp. | 6423 246 569 18 7 256
i n: 1;;. 580 7 22 2 611
T};l;rze; _____ 7003 253 591 20 7867 57
Odsouzenidosp. | 8 055 252 348 14 8 669
--------- ﬂ_l l;(-i. 161 3 1 1 166
Uhrnem 8216 255 349 15 8 835 223
Celkem 15 219 508 941 1 35 16 703 281

18) Rocenka Vézenské sluzby 1994, Praha 1995, . 3.
19 l\'IaEF. Laignier, J., Crimilogie et science pénitentiaire, Dalloz, Paris 1989, str. 31, uvadi 8,7 % Zen obvi-

nénych, ve véznicich 4,2 %.
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IL Poéty odsouzenych v jednotlivych typech véznic

Cizinci
e Mui | Zeny |Uhrnem S ledéi Mu?i | Zeny |Uhrnem lf ;”id;l 4 Celkem 1:( 5?314
dospéli 49 0 49 0 0 0 49
A mla(;is-t;f- 0 0 0 0 0 0 0
-C:Elf(;n.l- e 49 0 49 0 0 0 49 0
dospéli 1536 53 1589 46 3 49 1638
B _n:l;(Iis_t;i_ 159 3 162 1 1 2 164
-c;lit:n-l-- 1695 56 | 1751 47 4 51 1802 0
dospéli 6276 195 | 6471 295 11 306 6777
€ :'x:l;(-i_is-t;i— 2 0 2 0 0 0 2
-(:;1;{;!;- A 6278 195| 6473 295 11 306 6779 0
dospéli 194 4 198 7 0 7 205
D _I;I;(Ii;t;i- 0 0 0 0 0 0 0
::;l;c;n-l- ) 194 4 198 7 0 7 205 0
dosp. 8 055 252 | 8307 348 14 362 8 669 0
Uhrem mlad. | 161 3| 1e4 1 1 2 166 0
celkem | 8216 | 255| 8471 349 15| 364 8 835 0
A - véznice s dohledem, B - s dozorem, C - s ostrahou, D - se zvySenou ostrahou
Tabulka 2.
L. Celkové stavy vézna
Cizinci
Veeni I [Rozdil Seny | RO | gy [Roudl] 5 [ Rosdil[l | Rodd
k 31.12. k 31.12. k 31.12. k 31.12. k 31.12.
Zajisténi dosp. 7 3 1 1 8 4
mlad. 0 0 1 1 1 1
Uhrnem 0 0 0 0 7 3 2 2 9 5
Obvinéni dosp. | 6737 38 222 =51 1167 -13 76 8 8 202 28
-n:l;a 585 -5 11 0 40 -4 3 -2 639 -11
Uhrnem 7 322 33 233 =5 1207 -17 79 6| 8841 17
Odsouzenidosp. | 8 543 400 262 12| 1327 -3 63 4 || 10 195 413
_n;l:u;. 138 12 0 0 18 1 0 0 156 13
Uhrnem 8 681 412 262 12 1345 -2 63 4 || 10351 426
Celkem 16 003 445 495 710 2,559 -16 144 12 || 19 201 448
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II. Poéty odsouzenych v jednotlivych typech véznic

Cizinci
I Mu?i | Zeny |Uhrnem IF ; lz cle Mu?i | Zeny |Uhrnem kR ;lule Celkem 1:{ ; lz.c}izl
dospéli 146 8 154 28 5 5 1 159 29
A mbdisvi | 2 Ny 0 " —
_c;lI(c_n_l_ it 148 8 156 29 5 0 5 1 161 30
dospéli 2413 120 | 2533 144 245 22 267 -14 || 2800 130
B -I;I;d—is-t\-ri- 94 0 94 11 7 0 7 0 101 11

celkem 2507 120 | 2627 155 252 22 274 -14 | 2901 141
dospéli 5708 133 ] (5841 241 969 40| 1009 13 || 6850 254

C  miadistvi 38 o| 38 o] n 0 11 1| e 1
‘celkem | 5746| 133| 5879| 241| 98| 40| 1020| 14| 6899 255
dospdli 276 1| 7|l ] 108 1| 109 1] 386 0

e T 4 0 4 0 0 0 0 0 4 0
celkem | 280 1| 281 -1 108 1| 109 1f| 390 0
dosp. | 8543 262| 8805| 412| 1327 63| 1390 110195 413

Uhrnem miad. | 138 o 18| 12| 18 0 18 1| 156 13
‘celkem | 8681| 262| 8943| 424| 1345| 63| 1408 210351 426

A - véznice s dohledem, B - s dozorem, C - s ostrahou, D - se zvySenou ostrahou
Rozdil = rozdil k 31. 12. 1994

4. UCAST ZEN V ORGANECH CINNYCH V TRESTNIM RiZEN{
A V DALSICH PROFESICH TOHOTO TYPU

Zeny nachizeji plnoprivné uplatnéni ve viech organech a institucich boje
8 e diamtie o i i TRangh : 7.5 A p
proti kriminalité. At jiz jde o Gdast v legislativni éinnosti a praci v politickych orga-
v a9 vevs s 4 4 oy 4 - | el &
nech, angaZovanost v nejriiznéjsich socialnich aktivitach, tak i o odbornou praci zen
v organech éinnych v trestnim Fizeni.

Policie je povéfena bojem s kriminalitou. Chrani spoleénosti, zajistuje bezpe¢nost
obyvatel a jejich majetku, provadi trestni stihani a vySetfovani tr. ¢ind.

Privni ziklad tvoH zikon o policii Ceské republiky & 283/1991 Sb., a zikon &.
553/1991 Sb., o obecni policii, zajistujici vefejny pofadek v mistni pisobnosti obec-

4 2 / v ’ v/ . .
nich zastupitelstev, které byly dopliiovany dalsimi pfedpisy.

Zeny zde pracuji v nejriznéjsich profesich, podobné jako v jinych evropskych sti-
tech, pisobi pfi vySetfovani, v expertni ¢innosti apod.

Diilezitou roli v trestnim Fizeni maji stdtni zdstupci, kteki také v Fizeni zastupuji ob-
zalobu a plni dalsi Gkoly stanovené zakonem. Nejvy3si funkci ve statnim zast%pitelstvi
v soulasné dobé zastava Zena. Podle statistického ptehledu za r. 1994 ¢ini v Ceské re-
publice planovany podet statnich zastupcti 956, evidenéni podet 843, z ¢eho? tvoti 467
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Zeny, tj. 55,4 %. Vétsinu tvoti Zeny ve staf 40 az 50 let (od 40 let 167, do 50 let 176).
Ve vedoucich funkcich pracuje 318 lidi, z toho 181 Zen, coz je 57 %. (V roce 1986 to
bylo 47 % Zen.)

Soudnictvi vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy. Podle statistického pre-
hledu k 1. 1. 1995 ¢inil evidenéni pocet viech soudcti 2059, z éehoz 565 byli trestni
soudci. Celkem Zen pracuje ve funkci soudct 1259. Podobné jako u statniho zastupi-
telstvi nejvétsi polet Zen tvofi soudkyné do 40 let 456 a do 50 let 508. Statisticky pfe-
hled o obsazeni vedoucich funkci (pfedsedové soudii, mistop¥edsedové, vedouci sprav)
uvadi celkovy pocet 318 - evidenéni poclet, z éehoz 181 tvofi Zeny.

Zde se situace velmi podstatné lidi od situace napf. v SRN.2%) Mezi soudci v SRN je
pouze 19,05 % Zen, na stitnim zastupitelstvi jsou pouze 19,4 % statnich zastupci Ze-
ny. Pfitom na gymnaziich studuje 54 % divek a na univerzitach je mezi studenty 43 %
zen. Dokonce i CSU zaala hovofit o nutnosti zavést do téchto povolani
»FrauenQuote*, tj. povinny polet mist, uréenych pro Zeny v uréitych profesich.
(U nas s timto povinnym podtem mist pro Zeny nejsou z minulosti nejlepsi zkusenos-
ti, 1 kdyz $lo o jinou situaci.)

Vézerisky persondl plni Gikoly uloZené zakonem a platnymi pFedpisy.

Celkovy pocet viech pFislusnikd ¢inil v r. 1994 6685, z toho Zen 855, polet obéan-
skych pracovnikii 1425 celkem, z toho Zen 733.

Trestni Fad v oddile patém, zak. ustanoveni § 35 a nasl., stanovi, Ze obhajcem miize
byt jen advokit. V ramci obrany demokratickych prav obvinéného trestni ¥ad v § 36
stanovi, Ze obvinény musi mit v zavaznéjSich p¥ipadech obhajce vzdy. Advokacie je
svobodné povolani. V praxi nelze Fici, Ze by néktefi advokati byli vyluéné specialisté
v trestnim pravu, ale prakticky se néktefi orientuji pfevazné na tuto oblast. Zeny tvo-
H v advokacii podil cca 32 %.

Pfikladam nékolik tabulek pro ilustraci celé situace.

5. ZAVER

Trestni pravo byvalo doménou muzi. Pfedpokladalo se, Ze oblast statni
represe kriminality, kterou systém trestni justice pfedstavoval, je pro citlivou zenu
tvrdy, Ze jediné muz si chladnym a riznym postupem zjedna respekt a tictu. Muzi zde
dovedli uplatnit své dominujici postaveni, vyuzivat rétoriku a vSechny dostupné pro-
stfedky k udrZeni spoletenského postaveni a moci. Zeny byly riznymi mocenskymi
prostfedky, zejména pak zpisobem odménovani, udrzoviny na méné zajimavych
a méné honorovanych mistech.

Vyhrady vypadku z profese a odborného vzdélani v diisledku mate¥ské dovolené ne-
byly nikdy spravedlivé porovnaviny s vypadky vyplyvajicimi z vojenské sluzby. Ze-
ny byly povazovany za méné spolehlivé, nebot se musely pfedeviim soustfedit na pé-
&i o déti a domacnost. Jejich zaméstnani, i kdyz je bavilo, muselo ustoupit hmotnym
starostem o zajisténi rodiny. Vse bylo hodnoceno kvantitativné plo$né, véetné tfed-
nich statistik kriminality. V disledku kvantitativniho zobectiovani nep¥inasely viak
tyto Udaje realny spoleéensky obraz.

20) Citovano podle Bildwoche ¢&. 38 ze 14. 9. 1995.
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Tabulka 1. Statisticky ptehled o statnich zéstupcich

z evidené. | & z evidenéniho poétu
poltu [N vékové slozeni
=
Stétni Zéstupci o” >g ]
StAnLZASUPCL] -¢|agy e 8| do30| do40 | do50 [ do55 | do60 | do 63 | do65 |§ &2
viewné vedoucich | "¢ §E 2l 8| 2| 8| le let let let let let let |8 ge8
stat. zastupct >[R[ 2|3 | N|.E
od IRA AN
2| ol o w8
82z |8 = I B o N Y S e T N S Y s S sl Y S Y
= P I - Il S I ™ Bl e Il IS Bl ™ Il ™ B B ™ B Il B
alE8| &l &R S| &|.8| E|.8|&|.8|E|.8|&(-8|&[S|&|-8|E |8
NSZ Brno 16| 16 -l -] 7{ 1} - 3] -| 4 6 - 1] - 1 | | - -
VSZ Praha 47| 36| 2| -| -| 17| - 5 4] 8| - 4 5
MSZ Praha 56| 31 -l -|15] -] | 4| 4] 3] 9f 3| 1| 4 1] 1} | 1] -
OSZ 80| 99 -| 70l 7| 16] 8| 23| 8] 23] 3 7] 3] 1f -] -] - -
celkem KSZ + OSZ (136|130 9| 1| -| 85| 7| 16| 12| 27| 11| 32| 6| 8 7| 2| 1f -
KSZ Praha 25201 1| - -| 9 - -| 3| 3] 5| 2 1 4] -] - -l 1] -
0OSZ 68| 74| 4| -| -| 42| 4| 2| 11| 19] 9| 18| 4] 2| 1| 1] 3| - -] -
celkem KSZ + OSZ| 93| 94| 5| -| -| 51| 4| 2| 14] 22| 14| 20 5[ 6| 1] 1] 4] - -
KSZ C. Budéjovice | 14| 14| -| [ -| 4] -] [ 3] -| 5] 2| 1f 1f | 1] 1 | -] -
OSZ 47| 45| 3| -| -| 31| 2| 9| 4| 11] 6] 10f - 1} -] -] 1 -
celkem KSZ + OSZ| 61| 59| 3| -| -[35] 2| 9| 7| 11) 11] 12 1| 2f - 1] 2| -] 1
KSZ Plzen 26| 16) 1] -| -{19] - -| 2| 3] 3| 4 1 2} | - - -] 1
OSZ 74| 59| 4 -| -] 36/ 9 6| 6] 19| 6] 10 - -] 1] 1| 1] -] -
celkem KSZ + OSZ|[100] 75| 5| -| -| 45| 9| 6| 8 22| 9| 14| 1| 2| 1 1| 1| - 1] -
KSZ Usti n. Labem | 29| 13| -| -| -] 5| | -| 2 2| 3| 2| 1| 1| 1| -] 1| | -] -
OSZ 96| 731 3| -| -| 37| 3] 6| 4| 16| 17 13| 5 1] 5| 1 2| -] -] -
celkem KSZ + OSZ|125( 86| 3| -| -| 42| 3| 6| 6] 18 20| 15| 6| 2| 6/ 1| 3| -| -] -
KSZ Hradec Kralovd 21| 17 -| -| -| 7| -] 1] 5 2] 3] 3] -| -] 1] 1| 1| -] -] -
OSZ 67| 68| 4| -| -| 47| 2| 7| 7] 22| 9| 151 1] 2| 1| 1| 1| -] - -
celkem KSZ + OSZ| 88| 85| 4| -| -| 54| 2| 8| 12| 24| 12| 18] 1| 2| 2| 2| 2[ -| -| -
KSZ Brno 241 20| -| -| {12 -] 2| -| 2 8 6 - 1} - 1 -| -] - -
OSZ 94] 99| -| -| -| 48] 4| 4| 20] 18] 20{ 21| 5| 3| - 1] 1| 1} 1f -
celkem KSZ + OSZ|118[119] -| -| -] 60| 4| 6| 20| 20| 28] 27| 5| 4| - 2| 1 1| 1| -
KSZ Ostrava 401 24| -| -| -| 4] - - 3] 1113} 3| - | 2[ -] 1 - 1] -] -
OSZ 132|119 5| -| -| 67] 8| 18| 16| 21| 20| 21| 4| 6| 1] 1| 3| -| -] -] 3
celkem KSZ + OSZ|172|143| 5| -| -| 71| 8| 18| 19| 22| 33| 24| 4| 6| 3| 1 - 1 - 3| 1
Uhrnem NSZ te] 16] <] | | 7loalo=] 3] L 4] 6 - it Llesfha]dal =
Uhrnem VSZ 47] 36| 2| -| - 17| - 1] 5| 1| 4] 8 -| 3 2{125]1 £1} =1 7] 4
Uhrnem KSZ+MSZ[235155] 2| -| -| 65| -| 3| 22| 17| 43| 31| 7| 10| 8| 4| ¢ -| 4] -| 7] 4
Uhrnem OSZ 658(636| 32| 1| -|378| 39| 68| 76/149| 95|131| 22| 22| 12| 7| 12 2| - 5
Uhrnem v CR 956(843( 36 1| -|467| 40| 72|106|167(146(176| 29| 36| 24| 13| 24| 2| 7| 1




Tabulka 2. Statisticky pfehled o soudcich podle stavu k 1. 1. 1995

2 ;:;gu'gorf:u z e‘:id. vékové sloZeni
tseku poctu
Soudci n nereal.

ke ph':dfedﬁ >§ §§ )g) % ;: do30 | do40 | do 50 | do 55 | do 60 | nad 60 [diichod.
soudi a jejich | a. )%y 2 let let let let let let
mistopfedsedi \E‘ e e >“g}: : .%

é ;5‘3 \5 & —.§ :g 'E :‘3 : SR SR | 3R] 3R | 3R | SR | a8 | &

afiSl £\ 5|8 5| 3| E| | E| 8| E|8|E|8|&|&|2|8|E|&|E %
Praha-mésto
mést. soud 122P%| 29| 59| -| 5| 61| 2| -| -| -] 11] 8| 14| 38 2| 6 -| 1 8| 5|9
obv. soudy 270]|291| 66]214| 11| -|212( 31| 5| 18| 36| 36| 86| 19 74| 4| 9| 1 6| 1| 1| 1| 6
celkem 392|384| 95|273| 11| 5(273| 33| 5| 18| 36| 47| 94| 33|112| 6| 15| 1| 7| 6| 9| 6| 15
Stfedolesky
KS Praha 61/%0| 19| 24| | 10l 42| -| | | | | 4| 3 21) 1| 9 | 1| 7{ 7| 6| 3
okr. soudy 160[155| 41(112| 1| 1|112| 10| -| 6| 15| 14| 50| 14| 36| 4| 6] -| 1| 5| 4| 2| 3
celkem 221|208] 60(136| 1| 11|154| 10| -| 6| 15| 14| 54| 17| 57| 5| 15| - 2]12| 11| 8| 6
Jiholesky
KS C.Budj. | 46[!%,| 11| 16| 7| 3| 12| -| -| 1| -| 7| 3| 8| e 3| 2| 1| 1| 5| -] 4| 1
okr. soudy 95| 73| 21| 51| 1| -| 44| 4| -| 5] 11| 9| 21] 12} 12 -| - -| -| 3| -| 1| -
celkem 141|110( 32| 67| 8| 3| 56| 4| -| 6| 11| 16| 24| 20| 18] 3| 2 1| 1f 8] -| 5] 1
Zapadotesky
KS Plzeft 79|%g| 17| 18| 7| 5| 22| -| -| | -| 8| 2| 10| 12| 3| 5| -| 1] 4| 2| -| 2
okr. soudy 156(110| 33| 69| 8| - 77| 5 -| 3| 12| 13| 27| 15| 34| -| 4| 1| - 1| -| 1| -
celkem 235|157| 50| 87| 15| 5| 89 5 -| 3| 12| 21| 29| 25| 46 3| 9| 1| 1| 5| 2| 1| 2
Severolesky
KS Ustin/L. | 94| 18] 17| 13| 8| 28] -| -| -| 1] 3| 7| 10] 13| 2| s| 2| 1|11| 1] 6] 1
okr. soudy 213|138 42| 92| 4| -| 99| 12| 1| 6| 16| 8| 34| 15[ 36] 3| 9| 1 2| 6| 2| 4| 3
celkem 307(194| 60|109| 17| 8|127( 12| 1| 6| 17| 11)] 41| 25| 49 5| 14| 3| 3|17| 3|[10| 4
Vychododesky
KS Hr. Kralové | 83 18/39 19( 22| 11| 5| 23] - -| 1 -| 8| 6| 11) 12 - 2 1| 2[13] 1| 6| 1
okr. soudy 158|131 30|100( 1| -| 82| 7| -| 13| 17| 17| 30| 13| 30| 2| 2| 3y 2 1] 1| 1| 2
celkem 241)188| 49|122| 12| 5|105( 7| -| 14| 17| 25| 36| 24| 42| 2| 4| 4| 4| 14| 2| 7| 3

*) soudci/pk. sen.
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Pokracovini tabulky 2.

z;:;g“%o::u z ewcid vékové slozeni
tseku poctu
Soudci % nereal.
véerné pledsed | § <K 8 % '%’ do30 | do40 | do50 | do55 | do 60 | nad 60 iichod
soudil a jejich | & ‘S‘E“ 875 let let let let let let
mistopfedsedé ‘g 'gg :g &z £
gﬁﬁ_\éﬁag?ﬁ:m slsgl nlsg] alog| olm ] ol o8]
2[6| E| 5|8 | &S| 8| 2| &|.8|&|.8| E|.8|E|.R|E|8|&|&|&|%
Jihomoravsky
KS Brno 98PY| 20| 34| 1| 4| 27 -l 2| -| 18] 5| 9| 16| -| 4 1| 2}:1] 2.2
okr.soudy  [268[196| 50[145| 1| -[107| 6| -| 18] 11| 35| 36| 27| 51| 2| 7| 2| 2| 5[ -| 5] 2
celkem 366/255| 70[179| 2| 4|134| 7| -| 20| 11| 53| 41| 36| 67| 2| 11| 3| 3| 7| 1| 7| 4
Severomoravsky]
KS Ostrava  [110P%,| 32| 35| 3| 11] 31| -| -| -| | 11| 4] 22] 19| e 3| 2| 1] 9| 4| 6| 4
okr.soudy  |329[238| e6|163| 9| -|159| 14| -| 10| 22| 27| 84| 29| 41] 2| 7| 1| 3|10| 2| 7| 5
celkem 439|319| 98[198| 12| 11|190| 14| -| 10| 22| 38| 88| 51| 60| 8| 10| 3| 4|19| 6| 13| 9
KOS Praha 775%| -] {58 {40 1| -| | 4 11]30 5| 5[ 2] 1| | | -] -] -] -
KOS Brno 60| 2%| -| -| 29| -| 17| -| -| 1| 1| 4| 5| ¢ 11| 1| -] | | -| -| -| -
KOS Ostrava | 47| 2| -| -{ 26| | 21| 2| -| 1| 4| 2| of 2| 8] -| | | | -| -| -| -
Nejvy$isoud | -, 15| 7| 5| | 3] [ -/| | | 2| -[11] 2| 4] -| 1| 1] 6] -| 6] 1
Vrchni soud -[%,| 36| 19] 34| 15| 50| 1| -| -| -| 9| 5| 27| 31| 4| 8| 2| e|12]| -| 5] 5
thrnem KS  [693[483|165[225| 42| 51[246] 3| -| 4| 1| 6| 39| 87|137| 17| 36| 7| 9|56 |24| 35| 23
Ghrnem OS [1649]1332|349(946| 36| 1/892| 89| 6| 79|140(159|368(144|314| 17| 44| 9| 16|32 |10 22| 21
Ghrnem KS + OS[2342{1815|514[1171{191| 52|1216| 95| 6| 85/150(242(451|244475| 37| 81| 16| 25| 88 | 34 57| 44
Ghrnem KOS  [184[113| | -[113| -| 78| 3| -| 2| 9| 17| 44| 13| 24| 3| 1| -| | -| -| -| -
KS+O0S+KOS [2526(1928[514]1171{191| 52[1216| 95| 6| 85[150[242[451(244[475| 37| 81| 16| 25 88 | 34| 57| 44
96| 6| 85/150|253|456|282|508| 45| 89| 19| 320106 | 34| 68 50
v CR (KS+OS+KOS+NS+VS)
celkem 332
soudci/pk. sen. ﬁ

*) soudci/pk. sen.
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Tabulka 3. Statisticky ptehled o justiénich &ekatelich ke dni 1. 1. 1995

—_ - z evid. vékové pfedpoklad
8N S poctu slozeni jmenovani
>3 P S 7}
= A = '§ . g N
>3 |8 R 5.8 > >3
: g I8 el A | + g
Kl’a)e y >0 N o + fo) o
S .né o % . = = o
glEz| a|e8l B8]l 8| 8]=2 B9
3 ] T e s B P il gl = 253
o ld rlfR s slEs B [0 2| w] o] |88
g |8 g R P e o B g o - x|s9
| nBal E|l 8| S| S| &|&| & & |83
Praha-mésto 94| 52| 36| 35 8 - 8| .32 12| 1321157 <410 4
KS Praha 45( 22| 16| 20 2 - 3| 14 5 10 6 6 1
Ks C. Budéjovice 33=21 1104215 - 1 4] 11 61513 4 4 3
KS Plzen 50| 36| 26| 22 4 - 20818 11,1211 14 7 2
KS Usti n./L. 100 39 29| 21 5 - 91 14| 16| 217110 2 9
KS Hr. Kralové St| 272| 19| 21 1 1 8| 12 7| 15 5 7 1
KS Brno 82| 63| 33| 44 1 1| 14| 38| 11| 29| 10| 24 1
KS Ostrava 86| 64| 40| 59 3 51 23| .33 8] 24| 16| 24 -
celkem 539 | 324 | 209 | 237 | 24 8| 76172 76137 | 80| 84| 17
KOS Praha 23.}-17-}--10 9 1 - 4 7- 6| 11 2 1 -
KOS Brno 19:]243 | 10 6 - 1 5 4 4 6 3 2 -
KOS Ostrava 151 10 2 7 - 1 2 5 3 5 4 1 -
celkem 57| 40| 22| 22 1 2.1 3l 16 4 13:F 221 K 4 -
thrnem KS + KOS 596 | 364 | 231|259 | 25| 10| 87 | 188 | 89| 159 | 91| 88| 17
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Tabulka 4. Statisticky ptehled o obsazeni vedoucich funkci k 1. 1. 1995

yi g oa v délka vykonu
vékové slozeni vedouct funkes
o g
-3 R
Funkce al| | .8 £
>N = = 2 -
AR IR IR I AN EI
g n.. "9. o o o a) o 8 g = T =
g|d Silem i [anl @i 5B o5 [ | = ]| © i
a|E|~|8|8|8|8|8|2|8|B|B|E&
ptedseda KS (mést. s.,
KOS, vrch. s., NS) 13.1-13 1 - - 4 2 h 6 3 9 1 -
mistoptedseda KS (mést. s.,
KOS, vrch. s., NS) 351 33 8 - 41 15 5 3 6| 16| 14 1 2
ptedsedové okr.
(obv.) soudit 85| 84| 28| -| 14| 53| 7| 2| 8| 20| 49| 8| 7
mistop¥edsedové okr.
(obv.) soudt 116.1. 90 | 51 -| 33| 47 6 2 2| 421 26} 10} 12
vedouci sprav KS
(mést. s., KOS, vrch. s.,
fed. spravy NS) 13 L 13 9 = =lt9 2 2 |- 71 2 25|42
vedouci sprav okres.
(obvod.) soudit 85| 8| 84| 2| 12 32| 27| 12 -| 16| 11| 20| 38
celkem 347 | 318 | 181 2| 63|160| 49 22| 22104 (111 | 42| 61
Tabulka 5. Statisticky ptehled o pravnich &ekatelich obvodii krajskych statnich zastupitelstvi
Q| zevidend. vékové Pi‘edpok’lac’l Y
E pottu sloZeni jmenovant -1t aled
Pravni ¢ekatelé - do funkce ) |
vykonavajici Bl 4 >N 3'8 B 23
o PY N 9 a0 e &
Cekatelskou praxi e ;> _§ _% 2 B -g_g g E‘%
u stat. zastupitelstvi g ’g sl c N[ &]g]g|B 53| Y o &
> [zl J Z : —_ — o »Tal . = a
< R ) & sl B ln]lo| & o8 Sl
SEd ]l g1B|3|2|=| 8|85 |8a5%8E
2B E| F|R| 3|88 F|8| 8|2 Ay aEEs
NSZ Brno -] -
VSZ Praha -| -
MSZ Praha 18} 173} = =442 -3 72 7| —| 9| 8|+ |+3 |12
KSZ Praha 4] 5] -| -] -| 4] 3| -| 2| -| 3| 2 -| 3
KSZ C. Budgjovice Bl 21 == =1 2] & =)= =] 3| =} =] 1)=
KSZ Plzen 51 3 1) -| -] 2| -| 2] 1| -| 2| -| -| -| 2
KSZ Usti 121 8| -] -] -] 3] 3] 3| 2| 2] 4] 2] -]-[35
KSZ Hradec Kralové 30 2 - -| - 1| 1) 1| -| - -| 2| 2| -| 2
KSZ Brno 9] 9] d]i=p -4 5] 2] 3] 4) 4] 5| =] 2=} 7
KSZ Ostrava 2000171 Afi=) =115] 3122 210] 54 1] 1 |i2}12
Uhrnem v CR 72161 6| -| -|42|15( 28| 18| 17| 28| 15| 5| 6| 42
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Tabulka 6. Statisticky ptehled o vedoucich funkcich u statnich zastupitelstvi

s Y délka vykonu
" : vékové slozeni RaRTTss Y 30
Oznacent vedouci o g
funkce ’§‘ i
(NSZ, NNSZ, VSZ, NVSZ| | & |5 o
KSZ,NKSz,08Z,Nosz)| §|¢| |8 | 8|8 | 8| 8| 8|8| 5|2 |22
o °' 8-} o o o ") o o B3 Phan) 1 | —
a3 |~n|8|8|8|8|8|8|=8|8|8|8| &
NSZ T Pf FPE X5 T DEOL 2a [ pe ZjusD
NNSZ i 1 - - - z o 2 e 1 3 &2 2,
VSZ TP tA o0 PIospaL [Oapsigngdioppaz o0 _
NVSZ N B S R Bt T R Y IR B EIEE A R (T
KSZ (+ MSZ) g [UigfoLReoiioPp UprHagicy [l OGP r{agafyog
NKSZ 8 74 3 - 2 2 1 2 - - 4 3 - -
OSZ 85| 85| 32 5|1 19| 44 8 6 2 11 35| 43 5 2
NOSzZ 74

Zeny se postupné prosazovaly ve viech oblastech spole¢enského Zivota a prokézaly,
ze dtivéjst ptedsudky byly uméle udr¥ovany a postradaji objektivni zaklad. Zeny ma-
ji stejné p¥edpoklady pro zastavani vedoucich funkci, nemuseji pfedstibovat muZe v je-
jich charakteristickych vlastnostech, nebot maji jiné kvality, které vyhovuji souéas-
nym pozadavkim - organizaéni schopnosti, usilovnost, soustavnost, ctizadost,
peclivost apod.

Dfive jednodus$i trestni véci nabyvaji vyvojem kriminality na sloZitosti. V mo-
derni dobé se zdirazriuje postaveni obéti, spravedlivé a véasné rozhodnuti o nahra-
dé $kody, posouzeni motivace trestného ¢inu, diferencovany ptistup k pachatelim
tr. éint apod. Vyvoj u nas odpovida svétovému trendu. Boj se vzristajici kriminali-
tou a stale vyssi stupen jeji nebezpeénosti nemiize nadale Gspésné zastavat jen trestni
justice. V USA se kritické dosavadni zkusSenosti zobrazily v modelu Criminal Justice
A Public Policy Approach?!), kde se uvadi: D¥ive se studovalo privo nebo podobné
védni obory pro odborna povolani v policii a justici. Vznikli tak odbornici, pouzi-
vajici specialni frazeologii a metody administrativni a technické prace. Trestni pravo
se studovalo s diirazem na jednoznaény justiéni vyklad pojmé. Vlastni podstata zi-
stavala pro vefejnost zakryta, na druhé strané pak vzriistaly myty a polopravdy,
vznikly zejména prostfednictvim médii, které vefejnost pfijimala bez vétsich vy-
hrad, aniZ ji byly poskytoviny vSechny potfebné informace. Dynamika trestniho
soudnictvi zistavala mysteridzni. Informace byvaly kusé, dedukce, fakta a fikce by-
lo zatéZko rozeznat. Pfes veskeré zmény v trestni legislativé byly vysledky v boji
s kriminalitou velmi skromné. Nelze ptehliZet spletitost vzijemnych vztahd v trest-
nim procesu, nelze upravovat jen urlitou ¢ast zakona. D¥ivéjsi pojeti vénovalo vice
pozornosti pachateli trestného ¢inu a zajiSténi jeho priv, méné jiz poskozenému -
obéti tr. ¢inu.

%) Levine J. P., Musheno M. C., Palumbo D. J.: Criminal Justice A Public policy Approach, New York,
s.1-2.
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Politicky vyvoj podmiriuje posun v legislativé i organizaci trestni justice a zdiiraz-
tiuje praktickou soudinnost dalsich odbornych profesi. Studium motivace jednani pa-
chatele, moznosti jeho resocializace, zvySeni G¢innosti trestniho Fizeni zahrnuje i jiné
oblasti spoleéenskych véd. Vyzaduje se novy pkistup spole¢nosti - Public policy app-
roach. To znamena, ze vlada miiZe jen omezené ovliviiovat interni a externi prostfedi
a viechny vztahy. Dochizi ¢asto ke konfliktim interpersonalnich zajmi a spoleden-
skych cild v trestni politice. Personalni ambice, politické cile pfeduréuji jednani lidi
a ovlivriuji spoleenské priority pti aplikaci prava. Metody a zptisob prevence krimi-
nality se ukazaly jako malo Géinné v praxi, stejné jako individualni snahy jedincd &i
korporaci pro zlepSeni celkové situace. Je proto téelny novy pkistup.

Vyvoj spolecnosti ptekrolil moznosti dfivéjsi kontrolni ¢innosti statu (Wellfare
State - tzv. socialni stat). V soucasné dobé se zavadi diferencovany pfistup k socialné
potfebnym oproti dfivéjsi homogenni celoplo$né socialni politice v oblasti socialniho
zabezpedeni a socialnich davek.

Tyto americké zkuSenosti a diiraz, kladeny na G¢innost regulace spoleéenskych vzta-
hd si vyzadaji jisté i nové ptistupy i nas. Je tfeba vyuzZit co nejvice moznosti a lidi na
ochranu spole¢nosti. Zeny maji $iroké mo¥nosti se uplatiiovat v nejriznéjsich obo-
rech, souvisejicich s trestni justici, a ovlivnit tak soucasny slozity stav.

Je proto potfebné ptekonat d¥ivéjsi kvantitativni feminizaci v justiénich a jinych or-
ganech a institucich kvalitativni snahou Zen vénovat se svému povolani ze zijmu, ni-
koliv jen pro dFive zdlirazfiovanou motivaci stability sluZebnich a pracovnich vztahd.

Je tfeba vytvotit pfedpoklady, aby Zeny mély dostatek prostfedki a sil k uplatnéni
vSech svych schopnosti a dovednosti ve viech povolanich tak, jak to spole¢nost a jejich
zajem vyzaduje. PH posuzovani svétového trendu kriminality vidime Gspé$né aktivni
organizatorky, a ¢asto vedouci ¢lenky gangti a teroristickych skupin. D¥ivéjsi charak-
teristika pasivnosti, emotivnosti a obétavosti Zen jiz neplati. Mame Gspé$né podnika-
telky, které dokazuji, Ze neplati d¥ivéj$i hodnoceni, Ze Zena je slab$im Zivotnim part-
nerem, a to ve vSech oblastech lidské ¢innosti. K tomuto uéelu je zpracovano i toto
dilo, aby podnitilo zijem o trestni pravo a nové trendy ve spoledenském vyvoji.

98



ZENz}V n -
- OBET TRESTNEHO CINU

1. UVOD DO PROBLEMU

Trestna ¢innost pfedstavuje pro Zenu ohroZeni v pribéhu celého jejiho Zi-
vota, od narozeni az do smrti. Strach zejména pked nasilnou a sexualni kriminalitou
negativné ovliviiuje kvalitu kazdodenniho Zivota pfedeviim u divek a mladych Zen.

Nisili na Zenach je zavaznym spoleéenskym a pravnim problémem, ktery byl viéi
vefejnosti nastolen a pojmenovan zejména téz diky feministickym aktivitim ve Spo-
jenych statech americkych a zapadni Evropé koncem 60. let. Velkou pozornost mu vé-

) 3 ont P ’ . ¢2 <y 8 .
novaly rizné mezinarodni organizace, zejména OSN a Rada Evropy, a odborné mezi-
narodni konference a seminafe.!)

Soucasné je nasili viiéi Zenam ponékud tabuizovanym problémem, ktery, pokud je
takto ,souhrnné“ pojmenovan, vzbuzuje velmi rozporuplné a ¢asto az extrémni (od-

4 7 o 4 / b £ & /7 ) * 74 v ’
mitavé i vstficné) reakce u laické i odborné vefejnosti, a o kterém se tudiz mluvi vel-
mi obtizné. Zejména pokud jde o nésili muZi na jejich partnerkach, vidi tradiéni a do-
sud pFezivajici pohledy Zenu jako vSestranné podtizenou svému muzi a vztahy mezi
nimi jako zcela privatni. Feministické aktivity naopak chapou projevy nasili viiéi ze-
nam nikoliv jako konkrétni nasili viiéi konkrétni Zené, ale v Sir$ich historickych sou-
vislostech jako zneuZiti moci a autority, jako projev obecné moci a nadvlady, kterou
chtéji mit muzZi nad Zenami a kterou se snazi uplatfiovat a udrZovat.

’ ’ . ’ v = F &

Jedna se o otazku komplikovanou a strukturovanou, ktera v sobé zahrnuje mimo ji-
nych zejména aspekty sociologické, kriminologické, psychologické, sexuologické
a medicinské, a jejiZ FeSeni vyZaduje tedy komplexni pohled. Nevystadime zde pouze
s aspektem pravnim, nebot je tfeba se zabyvat faktickymi obétmi trestnych ¢éint a na-

g . Pl . ey . ’ . ’
silnych jednani bez ohledu na to, zda byly policii registrovany a zda jim zakon for-
malné pFiznal pravo poskozenych.

Velky pfinos pro zkoumani trestné ¢innosti pachané na Zenich znamenala pravé di-
ky svému interdisciplinarnimu p¥istupu k problému nauka o obéti - viktimologie.?)

!) Mezinirodnéprivnimu kontextu problému je vénovina zvlistni kapitola. Ohledné kriminologickych
a viktimologickych aktivit bliZe viz nap¥. Koubova, E.: Pfehled mezinarodnich aktivit na poli viktimologie.
Cs. kriminjis[iza, 1991, €. 2, s. 133. Vilkova, J.: Mezinirodni konference ,,Pochopeni kriminality ...“ In:
Kriminalistika, 1993, &, 3, s. 258.

2) Viktimologie, jejimZ pfedmétem je obé¢ trestného ¢inu, je relativné mladym védnim oborem, ktery se
konstituoval v poloviné tohoto stoleti a hlavni rozvoj zaznamenal v 80. letech. V té dobé vznikla bohati vik-
timologicka literatura a ¢etné viktimologické instituce, zadaly se konat mezinirodni konference, problema-
tikou se zalala zabjvat OSN a Rada Evropy. V CR se obéti trestného ¢inu vénovala pozornost pfevasné
v rimci jinych kriminologickych, trestnéprocesnich a kriminalistickych pract jako protipél dlouﬁoletého
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Zeny se ve srovnani s nepatrnym procentuilnim zastoupenim mezi pachateli stavaji
¢astymi obétmi nasilnych jednini a trestnych ¢ind (jsou viktimizovany) a pro tuto svo-
ji zvy$enou ohroZenost pfedstavuji tradiéni a Gstfedni pfedmét zajmu viktimologic-
kych teoretickych studii a empirickych vyzkumi.

Viktimologie poukazuje na to, Ze obétem trestnych ¢ind je tfeba pkiznat spolecen-
sky a privné takové postaveni, jaké jim jako oznamovatelim a dilezitym svédkim
trestné &innosti naleZi. Je tfeba jim poskytnout viestrannou ochranu a pééi (pravni, fi-
nanéni, lééebnou, terapeutickou), kterou potfebuji, 2 pomoci jim pfi resocializaci a zis-
kani zadostiu¢inéni a nahrady $kody. Jedna se o osoby, které samy nic nezpasobily,
naopak byly poskozeny trestnou ¢innosti jiného, proto si jiz z diivodi elementarni
spravedlnosti zaslouzi pfinejmensim takovou pozornost, jakou vénujeme narusitelim
prava — pachateliim. Tyto zdkladni povinnosti nilezi pfedevsim statu jako vlastnikovi
monopolu statni moci a trestani a jako garantu lidskych prav a svobod v zemi.

Zeny jako obéti si mimo to zasluhuji zvla$tni pozornost zejména vzhledem k tém-
to specifikim:

- Jsou nejéastéjsimi obétmi sexualnich trestnych ¢ind, které vidy znamenaji bolestny
zasah do télesné integrity a ddistojnosti a které s sebou nesou velké nebezpeci sekun-
darni viktimizace.’) Psychické nasledky téchto éint jsou velmi dlcuhodobé a mnohdy
neodstranitelné.

- Trauma z trestné ¢innosti viiéi sobé nebo svym blizkym prozivaji subjektivné dale-
ko intenzivnéji a hife jej zpracovavaji, a tim i objektivni nasledky této trestné ¢innos-
ti byvaji zavaznéjsi.

- Jsou obecné citlivéjsi a méné lhostejné k nasili ve svém okoli, citi za néj zodpovéd-
nost a ¢astéji prichazeji na policii a do riznych poraden ve snaze problém fesit.

V Ceské republice nebylo v minulosti nésili na Zen4ch jako samostatné téma pHili§
diskutovano ani FeSeno. Problém byl odborné pojednan riznymi autory pouze jako
diléi na drovni jednotlivych obort (kriminologie, psychologie, prava, sociologie, vik-
timologie), komplexni pFistup k problematice, resp. specializovany legislativni projekt
¢i vyzkum, tykajici se nésili na Zenach a moznosti jeho prevence, dosud chybi.

K pojmenovani problému a jeho pfedloZeni vefejnosti, odbornikiim i politikim po
roce 1989, jakoz i k $ifeni dalSich informaci o ném, pfispéla v nemalé mife nové vzni-
kajici obdanska sdruzeni, krizova centra, feministicky zaméfené organizace a Gender
aktivity.4)

vyhradniho zijmu o pachatele (napt. price Cisatové, Citkové, Dobrotky, Jelinka, Koubové, Musila, H.
Vilkové, Zapletala). Poslednich pét let znamenalo v CR zvyseny zijem o viktimologickou problematiku,
viktimologie se dostala do podvedomi odborné i laické vefejnosti a ziskala si pevné misto v systému véd
zabyvajicich se trestnou Cinnosti. Zakladni pojmovy aparit viktimologie viz: Novotny, O. a kol.:
Kriminologie. Praha, Kodex 1993. Musil, J. a kol.: Kriminalistika. Praha, Nase vojsko 1994, a price vyse ci-
tovanych autord.

%) Sekundarni viktimizace znamen4 druhotné po$kozeni, které obét utrpi po spichni trestného ¢inu (pri-
marni viktimizaci) v souvislosti s vySetfovinim a soudnim projednivanim véci, jakoZ i nevhodnymi reak-
cemi svého socialniho okoli. Vysthu'e se i pojem terciilni viktimizace, ktery oznatuje takovy stupesi stig-
matizace obéti, kdy tato ptijme roli obéti pro veskeré své daldi chovini a jednani.

4) Napt. ROSA, RIAPS, Bily kruh bezpeéi, PROFEM, Gender Studies.
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Soutasny p¥stup k problému viktimizace %en je v CR dile determinovan a ovliv-
tiovan spoledenskymi a transformaénimi zménami, které v nasi spolecnosti nastaly,
£ v o v I /7 v/ $ / v
a to nejen potud, Ze bylo viibec mozné problém zalit diskutovat, ale také potud, Ze
jsme teprve na zalitku cesty a mnohé nové jevy situaci Zen jako obéti trestné ¢innos-
o W . .7 v v/ ’ . ’
ti spiSe komplikuji neZ usnadiiuji. Jedna se zejména o tyto momenty:

a) V oblasti trestnépravni doslo k obrovskému nardistu kriminality a tim ke zvyseni poctu
poskozenyich Zen. Polet trestnych ¢ind znasilnéni vzrostl v r. 1990 na tzemi tehdejsiho
Ceskoslovenska o 56 %, v Praze p¥itom o 97 %, trestny ¢in vrazdy o 70 % a trestny
¢in loupeze dokonce o 305 %, v Praze o 538 %. Soucasné znaénym zplisobem vzrost-
la i brutalita pachateld a jejich odhodlanost spachat trestny ¢in i v podminkach pro né
neptihodnych, coz je oboji spojeno s tézsimi nasledky pro obét.

V roce 1993 se dle policejni statistiky stalo na izemi CR obéti trestného ¢inu 15 566
zen, tj. 41,5 % viech obéti. V roce 1994 to bylo 15 353 Zen, coz ptedstavovalo jiz 46,6
% vsech obéti, pfi¢emz obéti znasilnéni bylo 736, zenskych obéti pohlavniho zneuzi-
vani 848 (tj. 83 %), obéti kapesnich kradezi 6 958 (tj. 61 %). Zastoupeni zenskych obé-
ti u téchto trestnych ¢ind, pFestoze je vysoké, je v podstaté oéekavano (odpovida obec-
nym ptedstavam), pekvapujici vSak je relativné znaény podil Zenskych obéti ve
srovnani s muzskymi u ostatnich niZe uvedenych trestnych ¢inti, kde lze naopak pred-
pokladat, Ze pFi¢iny a podminky ke spachani takového ¢inu jistym zpisobem spolu-
vytvakeji muzi svym zplisobem Zivota (astéji chodi do zaméstnani, do spole¢nosti, res-
tauraci, G¢astni se podnikani a jinych obchodnich aktivit). U dokonanych vrazd tak
bylo 75 Zenskych obéti (tj. 42 %), u tmyslného ubliZeni na zdravi 2026 obéti (tj. 29 %),
u vydirani 403 obéti (tj. 28 %) a u loupezi 849 obéti (t). 24 %).

b) Nariist trestné Cinnosti, pfestoZe se po prvotnim narazu v r. 1990 vyrazné zpoma-
lil, md za ndsledek vyrazné sousttedéni policejnich a justicnich organd na dopadeni,
usvédceni a potrestdni pachatele, a tim zvyseni objasnénosti trestné ¢innosti. Diky své
pfetiZenosti je policie nucena koncentrovat se zejména na objektivné nejzavaznéjsi
a vefejnosti znamé trestné ¢iny, napf. mnohamilionové loupeze a podvody, korupé-
ni aféry, nijjemné vrazdy. Ostatni trestné éiny ma pak tendenci vnimat jako bagatel-
ni bez ohledu na to, Ze jejich nasledky pro konkrétni obét mohou byt stejné tizivé
v | A vevs vy [ 4 v » / ¥ . 4 : al
¢1 mnohem tizivéjsi. Obét trestného Cinu je se svymi naroky a potfebami na obtiz
¢ SO 08§ PHRALKED, g DT, Ly sl 3 D, L
a je policejnimi a justiénimi orginy chipana jako nékdo, kdo jejich prioritni tkoly
zdrzuje.

c) Nejsou vytvoteny potfebné pravni normy na ochranu priv obéti. Obét vystupuje
v soudnim procesu jako poSkozeny, jeji pravni status je nedostate¢ny a evropskému
standardu znacné vzdaleny. Pokud jsou prava poskozeného v nékterych p¥ipadech do-
statecné zakotvena, jejich praktické uplatnéni je znaéné obtiZné az nemozné. Specialni,
zakony tykajici se ochrany prav obéti a svédki a od$kodnéni obéti, obvyklé ve vyspé-
lych demokratickych statech, dosud chybi.5)

%) Podrobnéji se pravnim postavenim obéti jako po$kozeného se zamé¥enim na trestné &iny proti Zenim za-
byva nasledujici éast prace.
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d) Nejsou dostatecné vytvoteny pottebné stdtni nebo stitem podporované instituce a orga-
nizace pro pomoc obétem trestné Cinnosti nebo nésili vystavenym Zenim. Dochazi
k ptebudovani celé socialni sité, takZe v nékterych p¥ipadech zanikaji i ty organizace,
které byly schopny uréitou pomoc Zenim poskytnout (nap¥. manzelské poradny).
Péle o obéti nasili a trestné ¢innosti je zcela ponechana nestitnim nové vznikajicim za-
jmovym sdruzenim a krizovym centrim, kter4 se potykaji s materialnimi a personal-
nimi problémy.

€) Nastala obrovskd exploze ndsilt, zejména ve sdélovacich prosttedcich, v uméni, ve brich
pro déti. Hrozi nebezpedi, Ze se nasilné chovani stane pro mnohé normou, napf. téZ ve
vztahu muzi k Zenim. Soucasné vzriistd zijem sdélovacich prostfedki o otazky kri-
minality, zpravodajstvi vSak preferuje nasilné a sexualni trestné ¢iny, které jsou detail-
L TERE 5 s 4 ° . ’ ’ ’
né a ¢asto velmi senzacechtivé a zkreslujicim zpisobem popisovany. Nezfidka docha-
zi k Gniku informaci o ¢inu a o obéti od policejnich a justi¢nich organt bez ohledu na
ochranu soukromi obéti a jejich blizkych.

Nisilné jednani a trestnou ¢innost proti Zenam je mozné, pro ucely dalsiho vykla-
du, s jistym zjednoduSenim rozdélit do t¥i skupin:

-Trestné ¢iny sexualné motivované. Jedna se o Sirokou a rozmanitou $kalu
trestnych ¢int od méné nebezpecnych (napt. vytrznictvi formou exhibicionismu ¢i leh-
b4 [ AR o ’ W4 v . L Yo YSYe ‘¢ 4
¢ formy omezovani osobni svobody a vydirani) az po nejzavaznéjsi utoky na zdravi
¥e N L v_ 7 4 NI 2 4 4 v v 4 ’

a zivot obéti (znasilnéni, pohlavni zneuZivani, sexualni vrazdy). Pro poskozené divky
a Zeny jsou vétSinou spojeny s tizivymi psychickymi nasledky a traumaty, které se jesté
zesiluji v priibéhu vysetfovani ¢inu a v disledku nevhodnych reakci nejblizsiho okoli.

-Nasili paichané v rodiné. Tento pojem zahrnuje riizné formy psychického, fy-
zického 1 sexualniho nasili pichaného na Zené jejim vlastnim manzelem ¢ druhem.
Vétsinou je to jednani opakované a dlouhodobé, které v jednotlivych ptipadech nemu-
si ve smyslu trestniho priva dosahovat nebezpeénosti trestného ¢inu. Situace
obéti nasili v rodiné je mimotadné slozita, pokud se jiz rozhodnou ¢éin oznamit policii,
setkavaji se Casto s nedivérou a nezajmem s poukazovanim na privatnost problému.

- Ostatni trestné Ciny, jejichZz obétmi jsou ve vétSim ¢i menSim procentu Zeny.
Divodem zde miZe v nékterych pipadech byt jejich mensi obranyschopnost a tedy
snadnéjsi dosazeni cile (nap¥. u kradeZi, loupezi), u star$ich osob miiZe hrat rovnéz ro-
li jejich divéFivost (napk. u kradeZi, loupezi, podvodi), p¥ipadné i vys$i absolutni za-
stoupeni Zen v populaci. Jistym specifikem Ceské republiky ve srovnani s jinymi ze-
mémi je vyraznéj$i podil Zen v uréitych viktimologicky rizikovych profesich, napt.
jako tFednice u bankovnich a postovnich ptepazZek, jako postovni dorudovatelky ¢i
obsluha benzinovych erpadel.

U obéti sexualné motivovanych trestnych ¢ind a nasili v rodiné se dale zastavime po-
drobnéji. Pro lep$i pochopeni jejich komplikované a svizelné situace se jesté v nasle-
dujici ¢asti vénujeme pravnimu statusu obéti trestné Cinnosti, ktery tvoki jisty rimec
a determinant pro pFistup ostatnich obori k problému viktimizace Zen a jehoZ nedo-
stateCnost rovnéZ tuto situaci podstatnym zptisobem ovliviiuje.
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2. VIKTIMOLOGICKY POHLED T
NA PRAVNI POSTAVENI OBETI V TRESTNIM RIZENI
/ OBET A TRESTNEPRAVNI PECE

Pod pojmem ,,0bét“ rozumime z viktimologického hlediska fyzickou oso-
bu, které byla trestnym ¢inem zpisobena $koda na zdravi, majetku, na cti nebo na ji-
nych pravech. V trestnim Ffizeni obét vystupuje jako poSkozena®) a ma pouze ta prava,
ktera zakon poskozené p¥iznava, pokud oviem splni vSechny dalsi, pravem vyzadova-
né podminky.

Trestni pravo definuje pojem poskozeného v § 43 trestniho Fadu jako osobu, které
bylo trestnym ¢inem ubliZeno na zdravi, zpiisobena majetkova, moralni nebo jina sko-
da.) Ve srovnani s vyse uvedenym pojmem obéti je to vymezeni uzii v tom smyslu,
ze nezahrnuje tzv. nepfimé obéti. Prava obéti - poskozené jsou upravena pfedevsim
v §§ 43-51 trestniho Fadu.

Mezi pravy poskozené a pachatele je znaéna nerovnovaha, alkoliv by se mélo jednat
o dvé rovnopravné strany v trestnim procesu. Prava pachatele jiz odpovidaji evrop-
skému standardu véetné propracované ochrany jeho prav a humanniho pkistupu k né-
mu, zatimco prava poSkozené zlstavaji zcela opomijena. Diskuse kolem pFijimanych
novel po roce 1989 byly sice charakterizovany jistou zménou pfistupu k poskozené
a k zavazkim, které pro nasi republiku vyplyvaji z mezinarodnich dokumentd, pre-
deviim doporudeni OSN a Rady Evropy,?) ale pfijaté novely podstatnéjsi rozireni
prav poSkozené neznamenaly.

Z pohledu zen poskozenych nasilnou a sexualni trestnou {innosti jsou zavazné
a opomijené predevsim tyto ,oblasti“ prav:

a) Pravo na informace a pravni pomoc. Zakladni podminkou toho, aby mohla posko-
zena uplatfiovat svoje prava v trestnim Fizeni, je, aby o nich byla nalezité poudena a aby
byla priibéZné informovana o stavu projednavané véci. Skutecnost je takova, ze k pou-
v ’ 27 . o / 4 ’ /4 = 7 ¥
¢eni dochazi vétSinou velmi rychle formalnim pravnickym jazykem, a to bez ohledu na
konkrétni p¥ipad a bez ohledu na psychicky stav obéti. Oznamovatelka ¢inu ma pravo
byt do jednoho mésice od oznameni vyrozuména o uéinénych opatfenich pouze tehdy,

/. v V7 4 v/’ v . ppy 7
pokud o to vyslovné pozada. O dal$im postupu vysetfovani, nap¥. o provedenych vy-
v ’ / . &4 b« ’ v /4 ’ ’ o vV 1V
Setfovacich tkonech, ¢i o ukonceni vySetfovani se nemusi viibec dozvédét.

Na rozdil od pachatele, ktery ma pravo mit obhajce a v uréitych ptipadech dokon-
ce na statni naklady (tedy i na naklady ,své“ poskozené), poskozena takové pravo ne-
ma. Zvoli-li si na vlastni naklady pravnika, miiZe ji tento zastupovat pouze jako tzv.

v /4 7 4 v szl ;4 4 v
zmocnénec (§ 50 tr. fadu), ktery ma vSak ve srovnani s obhajcem pachatele prava znac-
né oklesténa.

Pro obét miiZe mit znaény vyznam i zmocnénec - laik, napt. z hlediska jeji psy-
chické podpory pfi jednotlivych dkonech vySetfovani, ale v tomto smyslu je dosud

6) Vzhledem k tomu, Ze se ¢linek tyka Zen jako obéti, Vpouiivéme tvar ,,poSkozeni“.
 Zikon ¢. 141/1961 o trestnim Fizeni souciuim ve znéni pozdéjich pFedpisi.

Deklarace zakladnich zisad spravedlnosti, tykajicich se obéti zlodinu a zneuziti moci. Rezoluce OSN ¢&.
40/34, 1985. Counsil of Europe: Explanatory report on the European Convention on the Compensation of
Victims of Violent Crimes. Strasbourg, 1984. Counsil of Europe: The position of the victim in the frame-
work of criminal law and procedure. Strasbourg, 1985.

103



tento institut, z¥ejmé z neznalosti, obétmi malo vyuzivan. Ve Francii mohou prava po-
S$kozené vykonavat i urdita specializovana sdruZeni, nap¥. sdruZeni proti sexualnimu
nasili, proti tyrani Zen.

Domnivame se, Ze ze zasady spravedlivého soudniho procesu a rovnosti stran vy-
plyva pravo poskozené na pravni pomoc od statu, které je jiz v zakonodarstvi nékte-
rych zemi (zejména u nasilnych a sexualnich trestnych ¢ind) realizovano.

b) Prdvo na aktivni iicast ve vySettovdni a trestnim procesu. PoSkozena je jednim z nej-
dilezitéjsich subjektd trestniho Fizeni, nebot na jeji popud byva Fizeni zahijeno, je
stranou v trestnim fizeni, p¥ip. subjektem adhézniho Fizeni a zpravidla i hlavni svéd-
kyni ¢inu. Udéasti na trestnim Fizeni se symbolicky vzdava moznosti tzv. vzit pravo do
svyrch rukou a potrestat pachatele, a je srozuména s tim, Ze jeji p¥irozena prava budou
v trestnim Fizeni v zdkonem stanoveném rozsahu omezena. Stat by mél poskozené na-
opak umoznit, aby mohla aktivné ovliviiovat vySetfovani a rozhodovani, a poskyt-
nout ji za tim Glelem co nejsirsi prava.

Ve skutecnosti viak prava, ktera jsou poskozené dana jako svédkyni, brani v mno-
ha p¥ipadech vykonu prav poskozené jako strany v trestnim procesu (napf. vykonu
prava nahliZet do spisu nebo &astnit se od zaatku hlavniho liceni), takZe ve srovnani
se stranou pachatele jsou jeji prava minimalni.

Vyznamné dispozi¢ni pravo bylo poskozené dano prolomenim zasady oficiality a le-

o 7 ’ vy * Ve 7 7 v ’
gality v § 163a tr. Fadu, ktery umoziuje za uritych podminek trestné stihat pachate-
le vyjmenovanych trestnych &ind (napt. ubliZeni na zdravi, omezovani osobni svobo-
dy, omezovani domovni svobody, vydirani, kradeZe, znasilnéni) pouze se souhlasem

¥ Yo VY

v /, » v 14 L) 14 /7 v
poskozené, pokud je poskozena v rodinném nebo obdobném poméru. Toto ustanove-
ni bylo vysledkem diskuse o tzv. navrhovych deliktech a mélo zabranit stavu, kdy
trestni stihani probihalo i proti viili poSkozené osoby (napf. ubliZeni na zdravi mezi

v 1 . ’ v T v o v v/
manzeli p¥i dopravni nehodé, znasilnéni manzelem) a zpisobovalo obéti pouze dalsi
psychické skody.

V praxi se viak jiz nyni ukazuje dvojseénost tohoto ustanoveni, nebot se vyskytuji

’ o LN ’ ’ Ly v 2.5 5P
ptipady, kdy poskozena ¢in oznami a pak je vyhrozovanim pachatele nucena k neu-
déleni souhlasu s jeho trestnim stithinim (nap¥. u tyrani ze strany manZela).

Velmi diskriminujici se jevi § 44 odst. 2 tr. ¥adu, podle kterého u nejzavaznéjsich
trestnych ¢ind, které patfi v prvnim stupni do pisluSnosti krajského soudu (tedy u pti-
padi, kde by prava poskozené méla byt zvlast peclivé chranéna), neni éast poskoze-
né u soudu automaticka, ale musi o ni rozhodnout soud.

v 4 4 4 / v v & v i 74 o

Poskozena nema pravo byt vyrozuména o skonceni vySetfovani a prostudovat si
spis, ani pravo zacastnit se vySetfovacich tikoni a klast vyslychanym osobam otazky.?)
Nema pravo podat stiznost proti usneseni o odevzdani nebo postoupeni véci k pro-
jednani pfestupku, i kdyby byla p¥esvédéena, Ze se nejedni o ptestupek, ale o trestny
¢in (tato situace se vyskytuje velmi ¢asto u ,méné zavaznych“ ubliZeni na zdravi

?) Z tohoto hlediska je zajimava slovenskd novela trestniho Fidu, kterd zakotvila privo seznimit se se spi-
sem po skonceni vySetfovani a podivat nivrhy na jeho doplnéni (§ 166/1 tr. por.), coZ vyznamné pkispiva
k spravedlivému posouzeni véci a zvySuje moZnost kontroly ze strany po$kozené. Ziroveri § 215 tr. por.
umoziiuje poskozené za jistych iodminek samostatné provést u soudu vyslech svédka, nikoliv pouze klast

mu prostfednictvim soudce otazky. ¥
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a u ptipadi nasili v rodiné). Nema pravo podat stiznost ani proti usneseni o zastaveni
trestniho stihani, které se ji ani nedorucuje, takze se diivod zastaveni nedozvi.

Proti rozsudku miiZe poskozena podat odvolani jen ohledné vyroku o nihradé sko-
dy, nikoliv v$ak proti vjroku o viné ¢ neviné pachatele ani proti vyroku o drubu
a vysi uloZeného trestu. V konkrétnim p¥ipadé to miiZe znamenat, Ze usmrti-li pacha-
tel dité, ma matka pravo na pohfebné v omezené vysi, do otazky viny a trestu pacha-
tele ji Fedi nadeho prava nic neni, je to pouze véci statu a pachatele.!?)

Pokud je rozhodovano tzv. trestnim p¥ikazem (§ 314e tr. Fadu), coZ soucasna prav-
ni Gprava umoznuje pomérné $iroce, poskozena se viibec nemusi dozvédét, Ze trestni
Fizeni skondilo a s jakym vysledkem, nebot trestni pfikaz se dorucuje pouze poskoze-
né, ktera uplatnila nirok na ndhradu materialni $kody.

¢) Prdvo na nabradu utrpéné skody. Poskozena, ktera utrpéla trestnym ¢inem majet-
kovou $kodu, miiZe za uréitych podminek navrhnout, aby soud v odsuzujicim roz-
sudku ulozil pachateli povinnost tuto $kodu nahradit (tzv. adhézni Fizeni). Pokud se
tyka od¥kodtiovani bolesti a ztiZeni spoletenského uplatnéni, toto se v CR Hdi na-
prosto nedostate¢nou a ticet let starou vyhlaskou, pti¢emz samotnou vysi tohoto od-
v v y l ye oo k A S k v k op 2P 11
$kodnéni nelze oznalit jinak nez jako Sokujici.!?)

V ptipadé, Ze soud uzna, ze by rozhodovani o nihradé Skody zpisobilo pritahy
v Hizeni, odkaze poSkozenou na Fizeni ve vécech obéanskopravnich, které je vsak ovla-
dano jiz zcela jinymi zisadami (poSkozena vede Fizeni na své niklady a sama namisto
statu opatfuje ditkazy proti pachateli, sama zjistuje nap¥. i bydlisté a zaméstnani pa-
chatele). Pouze v obéanskopravnim Fizeni lze také uplatfiovat jinou nez majetkovou
skodu (moralni $kodu ¢i Skodu na jinych pravech, tedy napt. $kodu zpisobenou zna-
silnénim, pohlavnim zneuzivanim, pomluvou, pokud je v pfiéinné souvislosti se spa-
chanym trestnym ¢inem). Prakticka realizace tohoto prava je viak velmi obtiZna.

Zcela nefesena zistava otazka nahrady Skody v p¥ipadé, Ze je pachatel neznamy ne-
bo neschopny $kodu uhradit. Rada civilizovanych statd pkijala ve smyslu dokumenti
OSN a Rady Evropy odskodnovaci zakony a zfidila pro urdité kategorie obéti statni
fondy kompenzace.!?) Také v CR se nyni zadin4 uvaZovat o z¥izeni Fondu na pomoc
obétem, avsak jeho dosud zcela nejasna koncepce, nezijem statnich organd a obvykly

8 / 4 o /’ ’ / v / 2 74 Bl 4 v/’ ot

argument o ekonomické situaci statu mu v blizké dobé nedavaji pkili§ nadéji na exi-
stencl.

V této souvislosti je tfeba si rovnéz uvédomit, Ze nas trestni Fad oddéluje v podstaté
trest uloZeny stitem pachateli od povinnosti pachatele nahradit Skodu poskozené,

’ 4 / v v # » b 43 ’ . L ¥ »: ¢

resp. Fizeni o této $kodé chape jako vedlejsi, pfidavné a nikoliv jako organickou sou-
7 4 ’ ’ ’ 4 2 o /4 o Ve v 4 b v v / ’
Cast trestniho Fizeni. Jistym prilomem do této viiéi poSkozené neptiméfené tvrdé za-
sady je novelizované ustanoveni o podminéném zastaveni trestniho stihani, kde jednou
z obligatornich podminek je, Ze pachatel nahradil $kodu nebo s po$kozenou o jeji na-

19) Mach, J.: Nékteré aspekty postaveni obéti v eském privu. In: K problematice obéti trestnjch ¢ind.
Praha, Bily kruh bezpedi 1995, s. 12.

1) Vyhlﬁia ¢. 32/1965 Sb., o odskodriovani bolesti a ztiZeni spoleCenského uplatnéni. Podle této vyhlasky
nap¥. bolestné za roztrzeni ledviny s oEeraci dini 1 800 K¢, za rozdrceni michy 9 600 K¢, za poskozeni ob-
li¢eje u Zeny vzbuzujici soucit nebo osklivost 9 000-15 600 K.

12) Vilkova, J.: ReSeni kompenzace obéti trestnjch ¢ind ve vybranych zemich. In: K problematice obéti
trestnych ¢int. Praha, Bily kruh bezpeéi 1995, s. 34.
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hradé uzavel dohodu (§§ 307, 308 tr. ¥adu). Proti rozhodnuti o tomto podminéném
zastavent stihani, jakoZ i proti rozhodnuti, Ze se pachatel osvéd¢il a podminky splnil,
ma poskozena pravo podat stiznost. V zahraniéi je podminka nahrady $kody uprave-
na &asto i v ptipadech rozhodovani o podminéném odloZeni trestu odnéti svobody
a 0 podminéném propusténi z vykonu tohoto trestu.

Za zminku v souvisloti s ndhradou $kody stoji i institut ,narovnani®, (§§ 309-314 tr.
Fadu), ktery byl zaveden novelou v r. 1995. Ptedstavuje jednu z moznosti tzv. mimo-
soudniho Feseni véci (odklonu, mediace) za p¥imé Géasti obéti a pachatele. Vznikl v an-
glosaském pravnim systému a jeho cilem bylo sniZit zatiZeni justice, posilit v pachate-
li pocit odpovédnosti za ¢in a zplisobenou $kodu viiéi konkrétni obéti a umoznit obéti
efektivnéjsi nahradu $kody, psychické zpracovani ¢inu a satisfakci. StéZejnim momen-
tem je samozfemé vybér vhodnych p¥ipadi a souhlas jejich Géastniki. Nase zikonné
vymezeni je koncipovino velmi $iroce (éiny pod horni hranici trestu odnéti svobody
5 let - napt. nékteré p¥ipady ubliZeni na zdravi, vydirani, omezovani osobni svobody,
obchodovani se Zenami) a je otazkou, zda se nestane dal$im moznym natlakovym pro-
sttedkem na obéti, a tudiZ pro obéti spiSe pFitézi nez privilegiem.

d) Prdvo na ochranu osobnich dat a zdravi a Zivota obéti i élenii jeji rodiny. Poskozena,
kteri je soucasné délezitou svédkyni, (coz byva pravidlem), je na rozdil od pachatele
povinna vypovidat a je povinna vypovidat pravdu. Tuto povinnost ma i v hlavnim li-
Ceni pted soudem za ptitomnosti pachatele a jeho obhijce. Pachatel se mnohdy, napt.
v nékterych ptipadech znisilnéni, ubliZeni na zdravi a loupeznych pfepadeni, dozvi
idaje k totoZnosti obéti az ze spisu. Z viktimologickych a psychologickych vyzkumi
vyplyva, Ze pachatel paradoxné nejvice vini z trestného ¢inu a svého nasledného osu-
du obét. Ochrana obéti pfed ovliviiovanim, vyhroZovanim a mstou pachatele, Jakoz
i pi"ed jinymi nepfijemnymi nasledky trestniho Fizeni (napi" zvei"e)nem pkipadu v tis-
ku, ¢asto se vyskytujici u sexualnich trestnych ¢int), neni pravem naleZité upravena
ani v praxi policie realizovana.

Pozitivni zménu i pfes sviij ponékud krkolomny vyvoj pfines! institut anonymniho
svédka dle § 55 odst. 2 trestniho Fidu (zaveden od roku 1994, Ustavnim soudem zru-
Sen k 1. 3. 1995 a znovu upraven az k 1. 9. 1995, takze svédci chranéni podle tohoto
ustanoveni o svoji ochranu v mezidobi pfisli), ktery v téch nejzavaznéjsich p¥ipadech
umoziiuje svédkyni vystupovat pod smyslenym jménem a utajit svou podobu.

Pokud je obava, ze svédkyné v pFitomnosti obZalovaného nevypovi pravdu, pfip.
hrozi-li ji nebo osobé blizké z podaného svédectvi Gjma na zdravi, smrt nebo jiné vaz-
né nebezpedi, existuje rovnéz moznost vykazat obzalovaného po dobu tohoto svédec-
tvi ze soudni siné (§ 209 tr. ¥adu). Posilenim prav poskozené bylo i rozsifeni mozZnos-
ti vylouéit vekejnost, jestlize by projednani ohrozilo bezpeénost nebo jiny dilezity
zajem svédkd (§ 200 odst. 1 tr. Fadu). K tymz Géelim muizZe dle zikona p¥edseda sena-
tu udinit i jina pfiméfena opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o ustanoveni nova,
ktera byla do trestniho Fadu zakotvena zejména v souvislosti s nariistem organizova-
ného zlodinu, teprve Cas ukaze, jak se s nimi pfedsedové senatll vyporadaji a jak Siro-
ka bude jejich aplikace.

V Ceské republice ndm viak stile ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi
chybi $irSi moZnost obéti v odiivodnénych p¥ipadech vypovidat v neptitomnosti pa-

106



chatele (a s tim souvisejici povinnost justi¢nich pracovnikidl zajistit, aby se obét
s pachatelem nesetkala) a zikaz kladeni vysoce osobnich otizek obéti obhajcem pa-
chatele. Ve vét$iné zemi je rovnéZ zakotvena povinnost pfedem informovat obét,
.4 v & N sV ’ v Vv v I ¥ L &
ze pachatel bude z vézeni ¢i lééeni propustén na svobodu a upravena Siroka skala
opatfeni slouZicich psychickému uzdraveni a klidu obéti (nap¥. zakaz pachateli vy-
hledavat obét a stykat se s ni, zakaz pobyvat ve stejném mésté nebo Ctvrti - nespl-
néni je trestano odnétim svobody). Tato prava jsou pravé mimo¥adné dileZita a sté-
. e 4 v e: s P = / 4 ’ Ve o - ¥ e e 14
zejni pro Zeny jako obéti nasilnych a sexualnich ¢ind, jakoZz i pro obéti nasili
v rodiné.

3. SEXUALNE MOTIVOVANE TRESTNE CINY

Sexualni trestné ¢iny patti k nejzavaznéj$i skupiné trestnych ¢ind pacha-
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nych na Zenach, ptestoZe jejich podil na celkové oznamené kriminalité neni velky
a dlouhou dobu zistivad pomérné konstantni ¢i dokonce v nékterych letech dochazi
k jeho sniZeni. Znamenaji viak vazny ttok na télesnou integritu Zeny a vzdy jsou spo-
jeny s psychickymi, moralnimi a socialnimi Gjmami obéti, jejichZ rozsah miizeme pou-
ze odhadovat, jakoz i s rozsahlou sekundarni viktimizaci.

Obéti sexualnich trestnych éind viak maji ve srovnani s obétmi jinych trestnych &i-
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nt jesté mnohem komplikovanéjsi postaveni. Jednim z diivodi je skuteénost, ze do-
kazovani téchto éind je velmi obtiZné, nebot zpravidla probihaji beze svédki a jsou
chudé na objektivni diikazni material. Stoji zde vypovéd pachatele proti vypovédi obé-
ti a na posuzovani jeji vérohodnosti je kladen znaény diiraz. Obét je tak vystavena ob-
rovskému psychickému tlaku, ovliviiovani pachatelem, ale i ponizujicim a agresivnim
otazkam obhajoby, kdy se obhajce snazi zvelidit jeji podil na ¢inu ¢&i na ni dokonce pte-
sunovat veskerou odpovédnost.

Sexualni trestné ¢iny jsou rovnéz opfedeny fadou myti a predsudki (napt. ze velka
¢ast oznameni o sexualnim ¢inu je vymysSlena, Zena je vzdy na ¢inu spoluvinna, Zena
nemiize byt proti své viili znasilnéna, pachatelem miZe byt jen cizi muz, ktery neni
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schopen ovladnout své jednani, atd.), které pfestoze odporuji kriminalni realité a jsou
vyvraceny Cetnymi empirickymi vyzkumy, stale maji podstatny vliv na minéni vetej-
nosti a na chovani a rozhodovani policejnich a justi¢nich organd. Ke zkresleni reality

Y . v ’ ’ . ’ . o Wi v
plispivaji i sdélovaci prostfedky, ve kterych jsou komplexni souvislosti zjednoduseny
a redukovany na stereotypy. Chybi objektivni informovanost o reakcich a potfebach
obéti v priibéhu a po spachani éinu, chybi rozsahlejsi sit instituci pomoci, chybi vzdé-
lavani osob pfichazejicich do styku s poskozenou - policistd, soudcli, obhajcti, lékati.
V téchto profesich pracuji pfevazné muzi a ti se nedokazi vzdy plné vcitit do situace
poskozené Zeny a vét$inou maji pocit, Ze stadi rutinné konat svou praci, ke které dle
jejich minéni psychologicka péde o obét nepatti. Ani nejbliz$i élenové rodiny, jejichz
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pochopeni a pomoc je pro obét nezastupitelna, nevédi, co pro obét mohou udélat a jak
s ni maji o ¢inu mluvit.

Vysledkem téchto specifik je i vysoka latence sexuilni trestné ¢innosti, ktera je dle
odbornych empirickych vyzkumi odhadovana nap¥. u znasilnéni 1:20, u pohlavniho
zneuzivani az 1:100. Skute¢nost, ze v téchto p¥ipadech policejni statistiky pfedstavuji
jen povéstnou $pi¢ku ledovce, potvrzuji i vysledky specialnich dotaznikovych Setfent
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(tzv. Victim Surveys)!3) a rovnéZ v CR poprvé provedeny vyzkum sexualniho chovi-
ni ob¢ant.)

Nejastéji se vyskytujicim sexualnim trestnym ¢inem proti dospélym Zenam je zna-
silnéni. Podle § 241 tr. zakona®s) se ho dopusti ten, kdo nasilim nebo pohriizkou bez-
prostfedniho nasili donuti Zenu k soulozi nebo kdo k takovému ¢inu zneuZije jeji bez-
brannosti (k tomu miZe dojit napf. v disledku spanku, opilosti, onemocnéni).
Zikonodarce zde chrani pravo kazdé Zeny na svobodné rozhodovani v oblasti sexual-
nich vztahd, a to bez ohledu na jeji fyzickou a psychickou vyspélost, a zejména bez
ohledu na jeji vztah k pachateli. Z tohoto hlediska se i v celosvétovém méfitku jedna
o tpravu velmi pokrokovou (obdobnou maji nap¥. severské staty, nékteré americke
staty, a mivala ji vétSina statd byvalého SSSR), ve vétdiné evropskych zemi je znasilné-
ni vlastni manzelky dosud povazovano za pouhé tzv. sexualni donuceni a probihaji
v nich dlouhodobé a boutlivé diskuse o novelizaci pislusnych ustanoveni (napf. v Ra-
kousku, Némecku, Nizozemsku, Svycarsku, Belgii, Italii).

V oblasti procesnich prav obéti, a zejména v oblasti vlastniho zachazeni a jednani
s obétmi znasilnéni, naopak za situaci v ostatnich zemich znalné zaostivime.l6)
Sekundarni poskozeni vySetfovanim a soudnim projednavanim éinu byva vyvolano
pfedevsim nasledujicimi okolnostmi:

a) Nedivéra policie pti pozdnim oznimeni Cinu. Je tteba si uvédomit, Ze obét znasil-
néni proziva bezprostfedné po spachani ¢inu motivaéné velmi slozZitou situaci a ma pfi-
rozenou potfebu se ukryt do klidu a bezpedi, svéfit se nejdtive osobé blizké, ke které
ma divéru. Musi pfekonat strach ze msty pachatele (vétsinou ji vyhroZuje jiz pti ¢inu),
stud, ale i obavy z reakce svych blizkych a vefejnosti. Ohrozeni Zivota, pocity bez-
moci, nemoznost se ubranit, Gizkost, strach i vztek zanechaji stopy na psychice kazdé
obéti znasilnéni. Obét je rada, Ze Gtok pachatele ptezila a ne vzdy dokaze okamzité vy-
jit na vefejnost se v8im, co v kritickych momentech prozivala. Svoji roli hraje i skep-
se ohledné potrestani pachatele a pfpadné $patné zkudenosti s policii. Pfesto vétsina
ohlaSenych trestnych ¢ind znasilnéni je ulinéna bezprostfedné po ¢inu nebo druhy
den. Vrcholem této nediivéry je neochota policie oznimeni viibec ptijmout a zapro-
tokolovat, coz se vyskytuje u lehlich p¥ipadé (nap¥. pokusu znisilnéni bez vétsi fy-
zické Gjmy).

b) Nedostatecné pouceni obéti nerespektujici specifika Cinu a psychicky stav obéti.
Netimérna pozornost je ze strany policie naopak vénovina trestnim nasledkim k¥ivé

3) BliZe Koubov4, E.: Latentni kriminalita a jeji vyzkumy ve svété, In: Cs kriminalistika, 1991, & 4, s. 235.
alkova, J.: Jak je u nis bezpeéné? In: K problematice obéti trestnych ¢inti. Praha, Bily kruh bezpedi 1995,

s. 60.
1) Vyzkumu, ktery v r. 1993 provedla DEMA pod odbornou garanci Sexuologického tstavu, se anonymné
a v reprezentativnim vzorku ziitastnilo 1719 respondentii. Pro nai problematiku jsou vjyznamné nésleduji-
ci iidaje: Osmina Zen uvedla, Ze byla znasilnéna. 12 % respondentek ptinutil nékdy muz k pohlavnimu sty-
ku nasilim. T¥etina z nich m4 tuto zkuSenost za sebou opakované. V poloviné pfipadi nasilim p¥inutil Ze-
nu k pohlavnimu styku vlastni manZel, v 38 % zndmy a v 11 % neznamy muz. Pouze tfi ze sta znsilnénych
Zen tuto skutecnost oznamily policii.
15) Zakon ¢. 140/161 Sb., trestni zikon, ve znéni pozdéjsich pledpist.
16) Pravo znasilnéné Zeny byt v pFipadech sexualnich delikt vysfechnuta zenou a pravo byt pti vysetfova-
7 { 4 ’ Fiwosy & v /. L o) 4 7 ’
cich ukonech doprovazena blizkou osobou, ktera jiz jsou zakotvena v nékterych zahraniénich upravich
(nap¥. Rakousko), jsou u nis zatim zcela neznama.
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vypovédi ¢i falesného oznimeni. Kromé povinného pouéeni o pravech poskozené a
svédka je pro obét navic velmi dileZité byt informovana, jak bude dale vySetfovani
probihat, jaké soucinnosti od ni bude potfeba a pro¢, aby se mohla na novou situaci
psychicky pkipravit.

c) Opakované vyslechy k téZe véci a detailni otdzky k pribéhu sexualniho Gtoku ¢i
pfedchoziho intimniho Zivota. Pokud neni obéti dostateéné vysvétlen ptipadny vy-
znam a dileZitost téchto otazek, pfedstavuji pro obéf znaénou psychickou zatéz.
Zpomaluji touzebny proces zapominani a navratu do normalniho Zivota a konzervuji
v obéti negativni zazitky z éinu.

d) Obuviriovdni obéti ze ,spoluviny“.\7) Nékteré obéti mluvi v této souvislosti o vy-
v =252 2 4 2 ¥ i - N 2 o W =/
Setfovani ¢inu jako o tzv. druhém znasilnéni, nebo znasilnéni po znasilnéni. Tato ne-
divéra policie k verzi ¢inu uvadéné poskozenou se vyskytuje zejména tam, kde obét
pachatele pfed ¢inem znala, at jiz dlouhodobé nebo letmo (seznameni v restauraci, na
diskotéce), kde obét souhlasila az do urcitého momentu s diivérnostmi pachatele nebo
kde se z pohledu policie nedostate¢né branila. Je tfeba si uvédomit, Ze samotné obéti
hledaji vysvétleni toho, co se stalo, v sobé a obviriuji se. Ukolem profesionalé by mé-
lo byt objektivni posouzeni éinu, korektni zachazeni s obéti a vysvétlent, Ze nic (tedy
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ani to, ze zena méla kratkou sukni nebo Ze se nechala pachatelem polibit nebo dopro-
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vodit) neopraviiuje pachatele k pouziti nasili viiéi obéti a nesnima z néj zodpovédnost
za spachany ¢in. Policie se musi vyvarovat zpochybiovani zcela normalnich ¢innosti
a tendenci posuzovat Zivotni styl znasilnénych Zen ex post zcela jinymi méfitky, ode-
kavat od nich vice zdrzenlivosti a podestnosti nez od muzd, a i nez od Zen, které se ne-
staly obéti znasilnéni.

Z vyzkumi i z rozhovori s obétmi se ukazuje, Ze prvni kontakt s policii je velmi
dilezitym momentem, ktery urcuje, jaky bude postoj obéti k vySetfovani a jak bude
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psychicky zvladat dalsi situace. Mél by znasilnéné Zené pfinadet pocit bezpeti a divé-
ry a byt polatkem napravy zpiisobené jmy.

Na ochranu déti pfed sexualnim zneuZivanim jsou uréena zejména ustanoveni §§
242 a 243 tr. zdkona o pohlavnim zneuzivani, podle kterych jsou trestné viechny ak-
tivity, které maji slouzit k pohlavnimu ukojeni pachatele, tedy vedle souloze
napf. svlékani a osahavani déti na intimnich mistech, ale téZ nuceni déti, aby takové
aktivity provadély pachateli. P¥isnéji jsou stihany p¥ipady, kdy pachatel ¢éin spacha
zneuzitim zavislosti (nap¥. otec) nebo jako osoba, jejimuz dozoru je dité svéfeno do pé-
e (napk. vychovatel).

Naprostou vétsinu obéti pohlavniho zneuzivani tvofi divky (v r. 1994 se jednalo
0 83 %). Registrovana kriminalita zde pFitom skuteéné tvofi nepatrnou ¢ast spacha-
nych ¢int a navic je zkreslujici zejména v tom, Ze jsou nadreprezentovany iny pa-
chateld trpicich pedofilni deviaci a ¢iny pachateld cizich, nebof ty jsou nejéastéji ozna-

17) Spoluzavinénim obéti je ve viktimologické teorii oznatovana Siroka $kala od lehkomyslnosti a neopatr-
nost1 az po védomou provokaci. Pfi posuzovani této otazky je tfeba si uvédomit, Ze mame co do ¢inéni s
velmi citlivou otdzkou interpretace cgovéni, které je vzdy sociilné a kulturné podminéna a tizce souvisi s
pkijatym systémem hodnot, morilnich norem a konvenci zi¢astnéné obéti a pachatele.
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movany. Z riznych vyzkumi viak vyplyv, Ze okolo 90 % obéti pohlavniho zneuZi-
vani mé osobni vztah k zneuZivateli. Nejzavaznéj$i nasledky pro psychiku ditéte ma
zneuzivani v rodiné, tedy otcem, nevlastnim otcem nebo partnerem matky, a to i pro-
to, Ze se jedn4 o zneuZivini opakované a dlouhodobé (vyjimkou nejsou ani tzv. Stafe-
ty, kdy pachatel postupné v rodiné zneuZiva nékolik divek, tak, jak se dostavaji do vé-
ku, kdy se jiz zalinaji tvofit druhotné pohlavni znaky a stanou se jako Zeny pro
pachatele atraktivni). O zneuZivani divek v rodiné se policejni orginy dozvidaji vétsi-
nou v souvislosti s néjakou krizi v rodinnych ¢&i partnerskych vztazich, a to od insti-
tuci zabyvajicich se ochranou déti. Dalsi idaje k tomuto jevu poskytuji rizna retro-
spektivni Setfeni.!$)

Jen velmi nepatrnou ¢ast tvof oznimeni samotnych obéti. Obét se snazi udrzet ce-
lou udalost v tajnosti, protoze se domniva, Ze ji dospéli nebudou véFit. Navic citi jis-
tou spoluodpovédnost za to, co se stalo a pocit viny, Ze udélala néco $patné a Ze se do-
statelné nebranila. Zneuzivatel je pro ni ale blizkou osobou a autoritou, kterou je
zvykla poslouchat, a proto je velmi obtiZzné postavit se na odpor. Obét se mu citi vy-
dana napospas, nebot nemi z domova kam utéci. Situace poskozené se jesté zhorsuje,
pokud se na ¢in snazi bezvysledné upozornit a setka se s nediivérou okoli nebo s od-
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vetnym jednanim zneuZivatele (ozna¢i divku za lhakku, tresta ji domacim vézenim).
Vyskytuji se i ptipady, kdy matka o zneuZivani vi nebo ma jistd podezteni, a ml¢ky
tento stav trpi z obavy ztraty partnera (i vefejné ostudy rodiny. Mize se stat, ze dce-
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ra po té pfevezme roli matky 1 v jinych oblastech, nap¥. citi zodpovédnost za udrzeni
rodiny a za vychovu a ochranu mladsich sourozenci.

Divka, ktera je takto dlouhodobé viktimizovana, si nevédomky rozviji riizné obran-
né psychologické mechanismy, které umoziiuji minimalizovat utrpéné psychické trau-
ma, napf. pfedstavuje si, Ze se ji cela udalost pouze zda nebo Ze se déje nékomu zcela ji-
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nému. Toto usnadniuje zapominani ¢inu a jeho jednotlivych detaild, coz vSak nasledné
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v pfipadé vySetfovani negativné ovliviiuje kvalitu a pFesnost vypovédi poskozenych.

Vyslech détskych obéti je vétsinou svéfovan specializovanym vySetfovatelim, kteki
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pracuji v uzké soudinnosti s détskymi psychology. PFi jeho provadéni je tfeba respek-
tovat ustanoveni § 102 tr. Fadu, které Fika, Ze pokud je jako svédek vyslychana osoba
mlads$i patnicti let o okolnostech, jejichZz oZivovani v paméti by mohlo nepkiznivé
ovliviiovat duevni a mravni vyvoj, je tfeba vyslech provadét zvlast Setrné a po obsa-
hové strance tak, aby nemusel byt opakovan.1?)

Pfed vyslechem je tfeba shromazdit o ¢inu co nejvice informaci, nebot pokud po-
skozena vidi, Ze je vyslychajici jiz informovan, snaze se ji vypovida. Doporuduje se
rovnéz mluvit ve tfeti osobé, jakoby se ¢in stal nékomu jinému a vyuZit riizné po-
miucky, napf. panenky, kresby. DileZité je, aby vyslychajici dal najevo, Ze vypravéni
ditéte véH a Ze je z ni¢eho neobvitiuje.

18 v Ce’ské republice napt. ZvéFina a kol. zjistili u Zen s psychiatricl?"mi a sexualnimi d)zoruchami vysk
ohlavmho zneuiix;:’mi v 60 %, Raboch ve svém vyzkumu u 65,5 % dotazovanych studentek. Raboch, J.:

vyskytu pohlavniho zneuZivani. In: K problematice obéti trestnych ¢int, Praha, Bily kruh bezpedi, 1995.

Rovnéz je znimou skuteénosti, Ze znaéné mnozstvi prostitutek uvadi ve své psychoanamnéze zneuZivani ot-

cem v déstvi.
19) Zajimavé je z hlediska ochrany détskych poSkozenych nizozemské pravo, které nedovoluje, aby pred

soud vystoupila osoba mlad$i dvanicti let. Vyslech se koné pouze f'edin rat a provadi ho psycholog podle
otazek, ktere mu predem zadaji policisté, soudce i obhajce pachatele, a tito sleduji jeho pribéh z jiné mist-

nosti za pomoci videotechniky, aby mohli poloZit doplnujici otazky.
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Je vsak t¥eba si uvédomit, Ze sebecitlivéj$i ifedni projednavani celé zaleZitosti je pro
dité dasto stejné traumatizujici jako ¢in sim. Zejména v p¥ipadé zneuZivani v rodiné se
dostava do obtizné role, kdy je nuceno vypovidat proti lidem, ktefi mu jsou blizci a ke
kterym chovi, i ptes spachany delikt, stale pozitivni city. Dnes panuje shoda v tom, Ze
v lehéich p¥ipadech sexuilniho zneuZivani, pokud dité dale vyristd v normalnich Zi-
votnich pomérech, jsou vyrazné a trvalé poruchy osobnostniho vyvoje zjistovany
vzicnéji, objevuje se pouze pfechodni labilita. Zakladnim pozadavkem je dostat dité
z blizkosti a moci zneuzivatele a poskytnout mu potfebné bezpedi a psychoterapeu-
tickou 1é¢bu. Casto potf’ebuje pomoc i matka poskozené divky, ktera v phpade, ze
o véci nevédéla, proZivi mudivé obdobi sebeobvitiovani. ReSenim zde neni disledna
kriminalizace )ednam, ale spiSe pomoc rodindm a détem v jejich nerovném a bezprav-
ném postavem viidi pachateli. V CR vznikla a rozviji se na tomto poli fada aktivit, pte-
vazné ze strany nestatnich sdruZeni (Linka bezpeéi, RiZova linka, Fond ohrozenych
déti, Most).

V poslednich letech se u nas zaéinaji rozvijet i dal$i formy sexualni trestné ¢innosti
a trestné ¢innosti s ni Gizce souvisejici, respektive dochazi k jejich internacionalizaci.
V podminkich Ceské republiky tak doslo k p¥esunu organizované kriminality mimo
jiné téZ do oblasti obchodu se Zenami, prostituce a jinych sexualnich sluZeb. Tato trest-
né ¢innost probiha bud’ zcela proti viili Zeny, kde velkou roli hraje socialni naivita, ne-
bo s jejim jistym souhlasem, ktery viak vétSinou neznamena souhlas s konkrétnimi
»pracovnimi“ podminkami a vztahy. Nejéastéji se obétmi stavaji mladé divky pkijizdé-
jici do Prahy nebo jinych vétSich mést z venkova (za praci, na diskotéku ¢i koncert) se
zna¢né naivnimi pfedstavami a zejména bez jakéhokoliv zazemi. Pod rliznymi zamin-
kami jim pasaci odeberou veskeré doklady, a samotou, alkoholem, drogami, hladem,
bitim a sexualnim zneuzivanim jim v kratké dobé zcela p¥eformuji osobnost a donuti
k bezmezné poslusnosti. V pfipadé cizinek na naSem tzemi nebo vyvezeni naich di-
vek za hranice je dal$im izolujicim faktorem neznalost jazyka a mistnich podminek.
»Majitel“ si s divkou miize délat co chce, naklada s ni jako se zbozim - prodava, ku-
puje, pronajima, s doklady ¢i bez dokladi. V ptipadech prostitutek nejvyssi drovné (lu-
xusnich, &asto s VS vzdélanim) se vyviji zavislost socialni, kdy jiZ nejsou schopny se
vratit do normalniho Zivota a Zivit se jinym zpisobem.

Pki vySetfovani této trestné Cinnosti se policie ¢asto ocita ve stavu ditkazni nouze.
Obéti se boji svédlit, nebot jim hrozi vyhrozovani, tyrani, natlak na rodinu, smrt.
Pokud pkesto poskytnou svédectvi policii, v pribéhu vySetfovani ¢i pfed soudem svou
vypovéd zméni. Obecné vSak kuplifstvi a prostituce patfi ke kriminalisticky a vikti-
mologicky zanedbavanym oblastem. O¢ividné neni zijem vénovat se osobam, které
prostituuji, byt s nimi kuplifi zle nakladaji a vykofistuji je, a to vzhledem ke skuted-
nosti, Ze tuto situaci samy ¢astecné chtély nebo zavinily.

Zcela novym sociologickym jevem, ktery se objevil v asijskych a po té v jihoevrop-
skych statech (napl‘ Fllxpmy, Thajsko, Recko, Italie, Spanélsko) a kterému s otevfenim
hranic neziistav4 uletfena ani Cesk4 repubhka, je tzv. sexualni turistika. ZneuZivani di-
vek ma rizné formy, od klasické prostituce v mistnich barech aZ po ,prodej“ divek na
riznou dobu, napf. svatby na jedno leto, ,,zapu]cem po dobu dovolené. V nasi re-
publice jizZ mame jak obéti této trestné éinnosti zejména némeckych a holandskych tu-
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ristd, tak pachatele - konzumenty z ¥ad bohaté vrstvy, navstévujici pravidelné asij-
ské zemé. Evropské staty, z nichz pochazi nejvice pachateld a obéti, napf. Némecko,
Nizozemsko, Belgie, Francie, Svédsko, Dinsko, Norsko se timto problémem jiz
seriozné zabyvaji a vedle ¥fady mezinirodnich aktivit pfipravuji i nové zakonné
normy.

Nové se u nas, zejména diky feministickym aktivitim, za¢ina mluvit i o tzv. sexual-
nim obtéZovani (harassment) zatim p¥evazné ve formé zprav ze zahraniéi.?0)

Neznamena to jisté, Ze by tento jev u nas neexistoval, spiSe ho dosud Zeny fedily
v tichosti, mozn4 i proto, Ze nabidka pracovnich pfileZitosti byla dostate¢na dosud to
jesté nikdo jako problém pro leskou vefejnost pkijatelnou formou nepojmenoval.
Souhrnné je mozné definovat toto jednani jako kazdé sexuilné zabarvené verbalni
a neverbalni chovani, které Zeny (respektive dotlena Zena) pocituji jako nezadouci
a nepteji si ho. Rozhodujicim kritériem by mélo byt subjektivni jednani, kdy Zena da
najevo, ze ji takové jednani obtéZuje a prekazi. Rozpor mezi obtiZzemi dokazovani,
strachem z moZné ztrity pracovniho mista a vnitfnim rozhoféenim vede u postize-
nych Zen Gdajné k vyraznym stresovym symptomim, které se zesiluji pocitem, Ze se
zena nemuze u¢inné branit.

4. NASIL] V RODINE

Velmi rozdifené a soudasné nejméné kontrolované je nasili pachané v ro-
diné - nékdy se pouziva pojmu ,domaci nasili“ jako pfekladu anglického terminu do-
mestic violence. Zahrnuje v sobé viechny projevy fyzického, sexualniho a psychické-
ho nasili pichaného mezi jednotlivymi éleny rodiny, v naprosté vétSiné pachaného
muzi viiéi Zenam - vlastnim manZelkdm, druzkam, partnerkim. Charakteristickym
rysem tohoto nisili je jeho opakovani, dlouhodobost a kazdodenni pfitomnost.

Vedle ptimého télesného nasili je velka ¢ast nasili slovniho a citového charakteru.
MiiZze mit podobu hrubych nadavek, k¥iku, stalého kritizovani, zesmé$tiovani, poni-
y__9%2 P /v / 7 7 o_ Vv v o ok v / I ’ LWL P
zujicich urazek, podryvani sebedivéry, vyhroZovani télesnym ubliZzenim a vydirani

v ¥ L 7 > Y L Ly 45 - /. 24N Vv 4
vcetné ekonomického. Dle komunikaénich teorii je psychickym tyranim rovnéz oka-
zala nev$§imavost a odmitani. Ktera z uvedenych forem nasili je tizivéjsi z hlediska na-
sledkd pro obét, je zalezitost vysoce individualni.2?)

Pachané nasili zanechava zavazné disledky nejen na Zené jako pHimé obéti, ale sti-
va se vzorem pro chovani déti do budoucna. Dité si vytvoti nazor, Ze nasilim je moz-
no fesit problémy a prosazovat své nazory a Ze muzi jsou Zenam nadfazeni a maji pra-
vo je vychovavat, ukaziovat, zastraSovat, trestat. Z déti vyrlstajicich v téchto

* 4 14 3 4 4 vevy & 4 B¢ o & 3 & NP B f
rodinach se stavaji osoby nachylnéjsi ke kriminalité, viktimizaci, poZivani drog, pro-
stituci.

20) V ervenci 1995 byl policii vySetfovan zfejmé prvni oznimeny ptipad tohoto druhu u nis, kdy posko-
zenou byla na'\méstkyné%editele banky -~ MF Dnes 7. 7. 1995 a 30. 8. 1995. Némecky odborovy svaz napt.
uvidi, Ze roéné dava vypovéd z tohoto diivodu 160 000 Zen a 60 000 Zen kvili tomu vypovéd Z)stévé. Dvé
tretiny Zen v Némecku pocituji, Ze jsou na pracovisti sexualné obtéZovany.

) Jec?:m respondentka vyzkumu nisili v rodiné provedeného v CR v r. 1995 nadaci ROSA uvadi: Kdybych
si mohla vybrat mezi télesnym a slovnim tyranim, vybrala bych si biti. Po biti jsou alesposi vidét nés{et& ;
mate ditkazy a lidé vas polituji. Slovni tyrani vas sice miiZe zf;vést k Silenstvi, ale rany vidét nejsou a nikdo
se o vis nestara. Zijete permanentné v hriize, jakmile klapnou dvefe od bytu a vraci se partner.
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Vyzkum otdzek nisili v rodiné je pomérné novou zélezitosti vSude ve svété. Kdyz

’ / & o 4 P _*q8 oy 7 v 4

prvni vysledky vyzkumi ukazaly rozsah nasili v rodinach, reagovala spole¢nost velmi

odmitavé a prezentovala to jako vystoupeni radikalnich feministek, zamékené proti

muziim. Pojem ,tyrini Zen“ se lidem zdal byt pfilis silny, nebot chtéli véfit, Ze situa-
ce neni tak zla.

Postupné se vSak ukazalo, Ze pfestoZe se polet a charakter p¥ipadi v jednotlivych

4 sysy o s ry ’ v IV /. /4 7 4 -
zemich lisi, je biti Zeny vlastnim muZem vaznym problémem, ke kterému dochazi ve
vsech zemich a socialnich vrstvach, bez ohledu na vzdélani, nabozenskou orientaci,
vék, etnickou pfisluSnost.

Dle tidajii Svétové zdravotnické organizace patti utoky na zeny v americkych rodi-
nach k dastéjsim pti¢inam zranéni nez dopravni nehody, pracovni Grazy a loupezna
pfepadeni dohromady. Kazdy rok je svym manZelem nebo druhem zabito téméf 4 000
v ’ e ’ ’ v 4 v / v o o v v ’
zen. Kanadska policie uvadi, Ze roéné zemfe rukou svych manzeld asi 100 Zen a ze vi-
ce nez 60 % zen napadnutych svym manZelem je zranéno natolik vazné, Ze musi vy-
hledat léka¥skou pomoc. V Nizozemsku provedené vyzkumy, zabyvajici se tyranim
v / ’ / 4 ® A v v - v 4 F
zen v partnerskych vztazich, ukazaly, Ze ptiblizné 1 z 9 Zen je vystavena télesnému na-
sili od svého partnera.

Nebyly zde nalezeny souvislosti mezi pachanym nasilim a socialné ekonomickou si-
tuaci rodiny, jeji vzdélanostni Girovni, zpisobem Zivota ¢i tradic.2?)

V zemich zapadni Evropy se ve srovnani s dobou pfed 10-15 lety spoleenské vé-
domi a normy tykajici se tohoto problému velmi zménily, stale viak se jedna o Siroce
diskutované téma, kterému vénuji pozornost jak statni organy, tak jednotlivi odbor-
nici.

Zjistit situaci v oblasti nasili pAchaného na Zenich v rodiné v Ceské republice je
/’ / "R 4 ’ Ve . . < svy ’ .
ukol, ktery teprve éeka na své Fesitele. Dosud nejsou k dispozici zadna reprezentativ-

7V 4 " LE & 4 2 / L 4 7 1/ . » ». {4
ni Setfeni ani specialni projekty, tykajici se nasili v rodiné. Tabuizaci tohoto problému
vystihuje i fakt, Ze v roce 1994, ktery byl vyhlaSen Rokem rodiny a v kterém probi-
hala celd fada vyzkumi zaméfenych na rodinu, nebyly v Zadném z nich pokladany
otazky ohledné nasili v rodiné, a to idajné proto, aby to respondenty neodradilo od
spoluprace.

Neexistuje zde instituce, ktera by se komplexné zabyvala nasilim v rodiné, a ty, kte-
ré existuji a na které se Zeny obraceji s Zadosti o pomoc (policie, socialni péce, mistni
uFady) maji jiné zakladni kompetence, na feseni individuilniho problému dostatecné
nespolupracuji a jejich ¢innost na sebe nenavazuje. Nasili v rodiné povazuji pracovni-

L3 v L] . 4 & ok ¥4 /4 e 4 Y 29 ’ ¥ L4
ci téchto instituci mnohdy za privatni otazku, kterou si Géastnici musi vytesit sami,
zlehéuji ji a podceriuji, se znaénou nechuti zasahovat. Tento ptistup vyznacujici se ali-
bismem a necitlivosti spolu s naprostym nedostatkem osvéty brani spoleénosti i obéti
samotné uvédomit si, Ze se ¢asto jedna o skuteénou trestnou ¢innost.

Stavajici pravni Gprava v CR rovné? nenapoméhi FeSeni daného problému a ani kri-
minalni statistika nam ptili§ informaci vztahujicich se k nasili na Zenich neposkytuje.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuje trestny ¢in, ktery by jako jedina skutkova podstata za-
hrnoval veskeré formy nasili v rodiné, je takové jednani trestnépravné posuzovano ja-

2) Udaje jsou Cerpany z informaci Oregon Coalition Against Domestic and Sexual Violence, Ontario
Womens Direktorate, Jeugd- en Zedenpolitie Utrecht, a z citaci tidaji WHO, uvedenych na tiskové konfe-
renci Ministerstva zdravotnictvi v r. 1994.
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ko jednotlivé ptestupky a jednotlivé trestné ¢iny, zejména trestné Ciny proti Zivotu

y . v o P R . v . vV __* ’
a zdravi a proti svobodé a lidské diistojnosti. Tato skute¢nost jakoby rozmélnuje za-
vaznost celého problému a zpiisobuje nap¥. i to, Ze domaci nasili jako takové neni ni-
kde statisticky evidovano, a neni tedy mozné zjistit rozsah ani té jeho nepatrné ¢asti,
ktera je jako trestné ¢iny nebo jako chronicky pachané ptestupky ohlasena.

Svoji roli v latenci miiZe hrat i novelizované ustanoveni § 163 a) trestniho Fadu, kte-
ré k trestnimu stthani pachatele - manzela & druha ve vyjmenovanych trestnych ci-

v 4 4 "0 AR i = v_ 7 v 1 7 g /
nech (nap¥. ubliZeni na zdravi, vydirani, znasilnéni, poSkozovani cizich prav, omezo-
3, =P /7 v A 4 7 v . v 4
vani osobni svobody, poruSovini domovni svobody) vyZzaduje souhlas poskozené
zeny.

Obé? nisili v rodiné je tak vlastné v okamziku znaéného dusevniho rozrudeni, kdy
se obrati na policii, postavena pfed velmi téZké rozhodnuti. Pokud souhlas udéli a pa-
chatel je trestné stithin na svobodé, coZ byva pravidlem, boji se vratit do spole¢né do-

’ . T o 7 ’ . e . s vV 7 V..
micnosti, kde se nasili v disledku ozniameni policii zpravidla jesté vice stupnuje.
Pokud souhlas neudéli, trestni stihani neni zahijeno a nikdo jiz dale pfipad nesleduje.
Souhlas s trestnim stthanim, ktery byl v konkrétni véci jednou odepten, nelze jiz zno-

4 v ’ & vV ’ $ 2
vu udélit. Neudéleni souhlasu utvrzuje pachatele v presvédceni o jeho beztrestnosti
a motivuje ho k dal§imu nasili pichanému tzv. za zavfenymi dvefmi. Pokud by se to-

&Ny 2 /4 * f 4 & oV > o v wi A 4 oV /4
tiz stejného jednani dopustil pachatel viiéi cizi osobé a nikoliv v soukromi viiéi své
partnerce ¢i détem, byl by trestné stihan a nezfidka vzhledem k zavaznosti ¢ind po-
trestan trestem odnéti svobody.?3)

Z tohoto hlediska by bylo zajimavé sledovat, kolik nasilnych &int proti Zenim v ro-
diné bylo ohlaseno a nisledné nebyl udélen souhlas s trestnim stihanim pachatele.

V Ceské republice hledaji mnohé obéti domiciho nésili pomoc v riznjch nové vzni-
kajicich krizovych centrech a na linkach divéry. Diléi informace ma k dispozici 1 sdru-
Zeni pro pomoc obétem trestné ¢innosti Bily kruh bezpedi, a zejména manzelské po-
radny. P¥ehled o nasili na Zenach, které v pribéhu deseti mésic roku 1995 navstivily
prazské manzelské poradny, zpracovala Nadace ROSA.2%4)

Z takto ziskanych podkladi vyplyva, Ze Zeny se Casto obraceji na riizné poradny
s néjakym vedlej$im quaziproblémem a teprve v pritbéhu péce vyjde najevo nisili v ro-
diné, nebot zde hraje velkou roli nejistota Zen a zejména stud mluvit o tom, co se sku-
te¢né doma stalo a jak se k nim jejich partner chova.

Orazka, jak témto Zendm pomoci, je velmi sloZita a neexistuje obecné platné fedeni.
Vzdy je vSak nutné Zené predevsim bez obviriovani naslouchat, brat jeji p¥ibéh vazné,
pochopit ji a odsoudit fakt nasili jako takového, nikoliv Zenu. Zeny si ¢asto kladou za
vinu existenci nasili a p¥iitaji to svym vlastnostem a chovani. Ztraceji schopnost vidét
samy sebe pozitivné a p¥ebiraji negativni hodnoceni od svého partnera. Potfebuji né-
koho, kdo by jim pomohl stanovit hranice toho, co je jesté normalni, a co ne. Je di-
lezité, aby se samy rozhodly, co vlastné chtéji a ziskaly sebediivéru a silu to také samy
uskutecnit.

) Dle nizozemského prava jsou nésilné trestné ¢iny viiéi ¢lenfim rodiny posuzovany pisnéji a hrozi za né

o tfetinu vi/_§§i trest ve srovnani s nasilim viiéi cizim lidem.

i;) Z 813 klientek manZelskych poraden bylo 15,5 % vystaveno hrubému fyzickému a psychickému nisili.
zdélani agresorti bylo v 31,7 % zikladni, v 35,7 % st‘?édoﬂtolské av 28,6 % vysokoSkolské. P¥i¢inou jed-

nani agresora byl pfevaZné vztek, stres, nespokojenost, v 28,6 % se jednalo o vliv alkoholu.
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Obéti nasili v rodiné jsou ¢asto dotazovany, pro¢ neodesly z domova, nevyhledaly
pomoc, nezavolaly policii, kdyz se partner dlouhodobé choval nasilnicky. Zenim se
vétdinou tato situace velmi obtiZné vysvétluje, divodem je strach, stud, osamélost, ale
i finanéni a emoéni zavislost na partnerovi. Zarovet si ptipadaji velmi neschopné a ne-
samostatné, v ¢emZ je partner utvrzuje a tento pocit v nich péstuje.

Vétdina Zen vystavenych opakovanému nasili ze strany svého muze si tak ¢asem sna-
#i vypracovat zptisoby chovani, jak nasili ptedejit. V podstaté je mozné rozlisit 3 za-
kladni preventivni strategie:

- Zena se vyhyba svému muZi, aby minimalizovala moZnost, Ze vzbudi jeho hnév, na-
pt. pob)'rvé v jiné mistnosti, odchazi s détmi na dlouhé prochézky ¢i navstévy, nebo se
snazi zajistit, aby byly pfitomny jesté jiné osoby a nebyla s nim sama.

- Zena se sna¥i muZe pHznivé naladit a uklidnit, a tim zménit — zmirnit - jeho agre-
sivni naladu.

- Zena se odhodl4 ke konfrontaci a snaZi se obratit pHimo na partnera a s nim vznik-
lou situaci Fesit.

Za prvé dvé strategie vSak Zeny plati vysokou cenu - zcela se pfizpﬁsobuji chovani
a pozadavkum partnera, pfiemz se obavajl zda to bude stalit a zda se jim takto sku-
tecné podaf'l nasili p¥edejit. Casto j jsou ;xz citové zcela vyhaslé, po celou dobu se uéily
vykadit city z provozu, aby vibec tyrani vydrzely. Psychologové pro tento stav pou-
zivaji pojem ,syndrom bitych Zen“. Nebezpeci zde tkvi i v tom, a mnohé pfipady to
dokazuji, ze fyzicky slabsi dlouhodobé tyrana osoba v kritickém okarmziku nevidi ji-
nou moznost nez pouzit zbrai a zabit.

Reenim problému nésili v rodiné v$ak neni désledni kriminalizace takového jed-
nani. Trestni stihani agresora dale poskozuje Zenu tim, Ze pfipoutava k rodiné pozor-
nost okoli, obéf musi vypovidat a svédéit proti pachateli, ktery nezfidka Zije stale ve
spoleéné domacnosti a své nasilné chovani stupniuje. Jeho pfipadné odsouzeni rozbiji
rodinu a zbavuje ji Zivitele, zaroven pachatele stigmatizuje, coz ve svém souhrnu vede
¢leny rodiny ke snaze takové jednani utajit.

Za optimalni feSeni je povazovana zejména kombinace trestnépravnich prostfedki
a opatfeni socialni povahy. Domnivame se, Ze zasadni vyznam zde ma vyskoleni soci-
alnich pracovniki s dostateénymi pravomocemi a ohodnocenim, a roz$ifeni moznos-
ti komplexni rodinné terapie a moznosti FeSeni bytovych problémi. Po vzoru zapa-
doevropskych zemi vznikaji i u nas rizné azylové domy a krizova zatizeni pro tyrané
zeny. Tato se navzijem li$i podminkami a pravidly provozu, jakoZ i rozsahem posky-
tované pomoci - nékteré poskytuji pouze moznost bydleni v klidném prostredi, jiné
tuto sluzbu spojuji s vSestrannou psychologickou, psychoterapeutickou, organiza¢ni
a pravni pomoci zenam. Existence a rozvoj téchto zatizeni je vyznamnym pozitivem,
pfestoZe se samozfejmé nejedna o vSespasitelské feSeni, nebot pobyt je pouze dodasny
a agresor zistava v byté jako vitéz bez efektivni pravni a faktické moznosti tuto situa-
ci Fesit.

Ptesto by méla eska policie vénovat kazdym signalim tohoto problému naleZitou
pozornost jiz z preventivnich diivodd, nebot se zde jedna o potencionalni nebo jiZ exi-
stujici, ale dosud latentni trestnou ¢innost. Inspiraci je mozné hledat v zahranidi, kde
se vyrazné zménil pistup policie k otizce nasili na Zenach a k obétem trestné ¢innos-
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ti viibec. Policisté jsou psychologicky a viktimologicky $koleni véetné nacviku riz-
nych socialnich situaci, komunikaénich technik a krizové intervence.

Zavaznost problému si uvédomila napk. skotskad policie, ktera v r. 1992 zkidila
zvlastni jednotku tzv. Family Unit, kde specialné vy$koleni pracovnici (i civilisté) vy-
jizdéji k hlaSenym pFipadim, jsou vybaveni Sirokymi kompetencemi véetné napf.
moznosti vaiknout do bytu nasilné. O kazdém vyjezdu vzdy vyhotovi zdznam, takze
je mozné poznat, zda se v rodiné jednalo o prvni nebo jiz opakovany incident, a pod-
le toho ptijimaji opatfeni (napk. pravidelné navstévy socidlni pracovnice, seznameni
obéti s jejimi pravy a s moznostmi FeSent, instalovani riznych bezpeénostnich alarmi-
ki a zafizeni, nabidka socialnich sluZeb, napt. azylovych domi). Roéné je takto v ob-
vodu s 300 000 obyvateli hlaSeno asi 1 200 rodinnych konfliktd, z nichZ asi 500 je po-
licii vySetfovano a pachatelé jsou trestné stihani.

Obdobné projekty existuji v Nizozemsku, kde v roce 1993 zaéala policie sledovat
nasili v rodiné jako samostatny jev a zamétila se na vzdélavani policistli v této oblasti.
Do té doby policisté odbyvali tyto pFipady s tim, Ze se jedni o soukromy problém ci-
vilniho prava, kde stoji tvrzeni proti tvrzeni a jejich dokazovani je obtiZné. Nyni tym
pracovniki denné analyzuje ty hlaSené ptipady, které by mohly skrjvat domaci nasi-
li, a nabizi pFisluSnym policistim poradenskou ¢innost. Obéti je pak ze strany policie
poskytnuta bezprostfedni podpora a pomoc, agresorovi zpravidla pfipomenuta jeho
trestni odpovédnost za nasilné jednani a v zavaznéjSich pFipadech je proti nému zahi-
jeno trestni stihani. Od doby fungovani projektu se diky osvété a pééi policisti pocet
registrovanych a feSenych p¥ipadi nasili v rodiné zvy$il téméf desetinasobné, pti¢emz
vsak cilem projektu neni postihnout maximalni podet pachateld, ale co nejvice omezit
nasili v rodinach.
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MEZINARODNE PRAVNI OCHRANA
LIDSKYCH PRAV ZEN

Lidska priva Zen a divek prohlisila Videniska deklarace a Program akci

(¢ast I, para 18) za neoddélitelnou, integralni a nedélitelnou &ast universalnich lidskych

av.1) Maji vsak sva specifika, vyjadfena iali ych smlouvach a rezimech je-

prav.!) Maji v3ak sva specifika, vyjadfena ve specializovanych smlouvach a rezimech je

jich implementace (realizace). Tato problematika ma i svou genezi s témito specifiky
souvisejici, a je proto namisté ji ivodem zminit.

GENEZE MEZINARODNE PRAVNI UPRAVY POSTAVENI ZEN

Z tradiéniho mezinirodniho prava nevyplyvaly pro stity ve vztahu k jed-
notlivcim obecné a Zenim zejména Zadné povinnosti ¢i omezeni. Prvni zavazky vzta-
hujici se k Zenam, vtélené do mezinarodnich smluv, uzavfely stity, pfevazné evropské,
az na potatku dvacatého stoleti. Tykaly se spoluprace statdl pki potirani obchodu se Ze-

. T ¥ 2ilol ’ . o v
nami, probihajictho pfes hranice statd i celych kontinentd, a mély vazbu na tehdy se
stabilizujici mezinarodné pravni zakaz otroctvi. Smyslem pfijatych zavazki byla ochra-
na zen p¥ed krajnimi formami vykofistovani, souvisejicimi s jejich biologickymi speci-
fiky. Prvni imluva o obchodu se Zenami z roku 1904 byla uzavkena v Pafizi a zavazo-
vala staty k pfijeti vnitrostatnich opatfeni spravni povahy: k dozoru na Zeleznicich
4 7 A LA S 4 v / v / aLion - 4

a v pkistavech, k vyméné informaci o zavleCenych Zenach a jejich repatriaci. Za dva ro-
ky poté byla v PafiZi uzavfena dalsi tzv. PaFizska imluva o obchodu se Zenami, ktera

/.0 /4 . v ’ v * v > # N
statim ukladala povinnost trestné pravné postihovat obchod se Zenami a upravila téz
problematiku extradice pachateld relevantnich trestnych ¢ind. V roce 1921 byla k téze
problematice uzav¥ena dalii, Zenevsk4 tmluva o potlateni obchodu se Zenami a détmi,
ktera vztahla ochranu i na nezletilé divky a trestnost obchodu se Zenami rozsifila i na
jeho pFipravu a pokus. Nasledujici Zenevska imluva z roku 1933 rozsifila trestni po-
vahu obchodu se Zenami i na pFipady, kdy se tato ¢innost déje se souhlasem obéti.

Kromé téchto prvnich poéini v oblasti mezinarodniho prava trestniho slouzicich
k ochrané Zen pfed krajnimi formami vykokistovani z diivodu pohlavi, se paralelné
rozvijela i mezinarodni normativa v oblasti pracovniho prava, uréena k ochrané Zen
v pracovnim procesu a ke zlepseni pracovnich podminek Zen. Prvnim aktem tohoto

e Deklarace byla pfijata 25. 6. 1993 na Svétové konferenci o lidskych pravech, ktera se konala ve Vidni
A)CONF. 157/24 (Part I. chap. III).
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druhu byla Bernska imluva o zikazu noéni price Zen z roku 1906. Kli¢ovy vyznam
pro dalsf rozvoj mezinirodné pravni normativity v této oblasti mél vznik Spolecnosti
narodd v roce 1919. Jeji zakladaci listina, Pakt spole¢nosti narodd, ulozil élenskym sta-
tim Spolecnosti ,zabezpelit a zachovat slu$né a lidské pracovni podminky pro muze,
Zeny a déti na svém tizemi a v zemich, s nimiZ jsou v obchodnich a primyslovych sty-
cich, a k tomuto cili ztizovat a udrzovat potfebné mezinirodni organizace“ (Cl. 23
lit. a). Spoleénost nirodé byla Paktem povéfena obecnym dohledem nad imluvou
o obchodu se Zenami (€l. 23 lit. ¢). Mezinarodni organizace (MOP), zaloZena v roce
1919 a ptilenéni ke Spoleénosti nirodé, pfevzala do své agendy i ochranu socialnich
a pracovnich podminek zen.2) V nasledujicich letech se MOP orientovala pfedevsim na
zmirnéni tizivych pracovnich podminek Zen cestou ochrannych opatfeni, vtélenych
do mezinarodnich 4mluv ptijimanych v rimci této organizace.

Zisadni a kvalitativni obrat v koncepci ochrany lidskych prav Zen pkinesla teprve
druha svétova valka a ztraty na Zivotech, které zaptidinila. K nejvice postizenym valec-
nym obétem pattily Zeny a déti. Do té doby p¥evladajici (alesponi v zapadnich zemich)
model Zen jako slab$iho pohlavi vyZadujiciho ochranu, byl valkou a jejimi socialnimi
dopady zna¢né zpochybnén. Skute¢nost, Ze za vilky zastavaly miliony Zen pracovni
mista a povinnosti muzi, vytvofila zcela novou situaci a urychlila emancipacni proces.
V Charté OSN, ktera jako prvni mnohostranny mezinarodni dokument vyhlasila
v preambuli viru v zikladni lidska prava, distojnost a hodnotu lidské osobnosti a rov-
na prava muzi a Zen, otevfela prostor pro koncepci zrovnopravnéni Zen v mezinarod-
nim méfitku a pro jeji mezinarodné pravni vyjadfeni a zabezpeceni. Kromé preambule
je princip rovnych prav muzi a Zen vyhlasen v ¢l. 1 odst. 3, kde v souvislosti s dekla-
rovanym cilem OSN, podporovat a posilovat tictu k lidskym praviim a zakladnim svo-
bodam, je expresis verbis vyjadfen i princip nediskriminace z diivodu rasy, pohlavi, ja-
zyka nebo naboZenstvi. Relevantni je téz kapitola IX ¢l. 55 lit. c, stanovici povéfeni
OSN ¢innostmi k zajiSténi vSeobecné tcty k lidskym praviim a zakladnim svobodam
pro viechny, bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo niboZenstvi. Clanek 56 pak zava-
zuje vSechny ¢leny OSN postupovat spole¢né i jednotlivé ve spolupraci s OSN k dosa-
zeni cilli stanovenych v &l. 55. Podle ¢&l. 62 odst. 2 byla Hospodafska rada, jeden ze étyt
hlavnich organtit OSN, zmocnéna ¢init doporudent s cilem zajistit tctu k lidskym pri-
vim a svobodam pro vSechny a usnadnit tak i jejich realizaci v oblasti zrovnopravnéni
zen.’) Hospodatska a socialni rada byla dile Chartou zmocnéna zkidit zvlatni komisi
pro podporu lidskych prav (El. 68). Ve smyslu tohoto ustanoveni Rada ztidila v roce
1946 komisi pro statut Zen se statutem expertniho organu Rady.*)

2) Statut MOP viz Potoény M.: Mezinarodni organizace, Praha, 1971, str. 164-173. Pakt spoleénosti nirodi
viz Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava a politiky, Praha, 1957, str. 22-34.

3) Charta Organizace spojenych nirodé viz Dokumenty Ke studiu mezinirodniho prava a politiky, op. cit.
str. 145-178.

%) V dobé svého zaloZeni méla Komise 15 ¢lent, v souasné dobé sestiva z 15 expertii ze viech svétovych
kontinentii. Komise se schizi jednou za dva roky na 10 dni a jeji élenové jsou voleni na dva roky. Mezi kom-
petence Komise naleZi: im fementace Rezoluce ¢. 56 o politickych privech Zen, koordinace ¢innosti
s Komisf pro lidska prava a Subkomisi pro prevenci diskriminace a ochranu men$in. Komise pfipravuje na-
vrhy dokumenti urcenjch k ochrané prav zen, vypracovéva program povzneseni Zen, na jehoZ zikladé vli-
dy clenskych zemi podavaji Komisi zpravy o tiloze Zen v ekonomickém a socidlnim rozvoji. Komise pro sta-
tut Zen neni totozna s Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen ani neni tomuto Vyboru nadfizena. Vybor
pro odstranéni diskriminace Zen je souasti implementaéniho mechanismu Umluvy o odstranéni viech fo-
rem diskriminace Zen a byl touto Umluvou z¥izen. Podrobnéji viz tato stat.
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Charta OSN je mnohostrannou mezinirodni smlouvou a uvedena ustanoveni v ob-
lasti lidskych prav predstavuji pravné zivazna pravidla, byt obecné formulovana.
Stranam, tj. ¢lenskym statim OSN, ukladaji tato pravidla povinnosti, vyzadujici re-
spekt jak pfi vykonu moci vnitrostatni, tak i p¥i vykonech ¢lenskych prav v OSN.
Dnes je jen velmi malo statd, které nejsou ¢leny OSN a lze proto Fici, ze Charta pted-
stavuje prvni univerzalné platny instrument ochrany lidskych prav a svobod s povin-
nosti stati zabezpecit tato prava a svobody bez diskriminace i pro Zeny.

Soubor téchto prav a svobod obsahuje Vieobecna deklarace lidskych prav, pfijata
Valnym shromazdénim OSN 10. prosince 1948.5) Jeji preambule obsahuje odvolani na
Chartou deklarovan rovn4 priva muzi a Yen. Clanek 2 pak stanovi povinnosti statd
aplikovat prava a svobody jednotlivci bez diskriminace s tim, Ze vycet zakazanych
diskriminaénich divodi zahrnuje i diskriminaci z diivodd pohlavi. Diskriminacni
klauzule se vztahuje na vSechna materialni ustanoveni (26 ¢lankd), v nichz jsou defi-
novana jednotliva prava a svobody, bez rozliSeni priority oblanskych, politickych,
hospodatskych, socialnich a kulturnich prav. Pivodnim cilem deklarace byl spise
obecny standard lidskych prav, dosazitelny za soudinnosti statd i jednotlived v uréité
casové perspektivé, nez stanoveni pravné zavaznych povinnosti pro staty, které ji pti-
jaly.6) Nicméné pro rozvoj mezinarodné pravni Gpravy postaveni zen vytvotily oba
tyto dokumenty potfebny legislativni ziklad. Prvni instrument navazujici na oba do-
kumenty byla Umluva o politickych pravech Zen z roku 1952.7) Jde zarovet o prvni
tmluvu vyluéné nediskriminaéni povahy (tzn. Ze neobsahuje ochranna ustanoveni).
Statim, stranim Umluvy, uklad povinnost a) zajistit pro Zeny sidlici na jejich tizemi
pravo hlasovat ve volbach za stejnych podminek jako muzi (El. 1), b), aby Zeny moh-
ly byt voleny do vSech vefejnych organii zfizenych vnitrostatnim pravem za stejnych
podminek jako muzi a bez jakékoliv diskriminace (¢l. 2), ), dat Zendm pravo zastavat
vSechny vefejné Gfady a vykonavat viechny vefejné funkce za stejnych podminek
a bez jakékoliv diskriminace (¢l. 3). K nediskrimina¢nim dmluvam se dale Fadi nékoliv
umluv pfijatych v raimci mezinarodnich organizaci pfidruZenych k OSN. Je to pfede-
v$im Umluva o stejné odméné zaméstnanych muzi a Zen za stejnou praci, pfijata
v ramci MOP v roce 1951.8) Uklada ¢lenskym statim povinnost provadét politiku rov-
nych pkileZitosti a stejného zachdzeni v zaméstnani s cilem odstranit jakoukoliv dis-
kriminaci Zen, zejména pak zajistit stejné odménovani Zen a muzi za praci stejné hod-
noty. V rimci UNESCO byla v roce 1960 pijata Umluva o zikazu diskriminace ve

5) Vieobecni deklarace lidskych prav viz Dokumenty ke studiu mezinrodniho préva a politiky op. cit. str.
197-202. Deklarace byla pkijata 85 OSN ve formé rezoluce ¢. 217/IIIA. 2

6) Deklarace nebyla v dobé vzniku pravné zivazna. Od té doby vyvoj pokrodil v nékolika smérech. Rada
nové vzniklych statd byla Deklaraci inspirovana a ve svych tstavach na ni odkazuje jako na pramen prava.
Jen v letech 1958 az 1972 tak uéinilo 25 statd vzniklych v procesu dekolonizace. %édn}’r stat naproti tomu
Deklaraci otevfené neodmitl, naopak stalo se béZnou mezinirodni praxi, Ze ji stity cituji s jasnym souhla-
sem. Takovito opakovana praxe miZe slouzit jako materiilni zaklad procesu, v jehoz pribéhu se obsah
Deklarace stava soucasti obecného mezinarodniho prava, zavazného pro vechny stity mezinarodniho spo-
le¢enstvi, bez ohledu na existenci nebo neexistenci jejich smluvnich zavazki. Podrobnéji k otizce pravni za-
vaznosti Deklarace viz Siekhart P.: The Lawful Rights of Mankind, An Introduction to the International
Legal Code fo Human Rights, Oxford University Press 1985, str. 63 a nasl.

7) Umluva o politickych pravech Zen viz Human Rights - A compilation of International Instruments. E 88.
XIV. New York, UN, 1988. y

%) Umluva ¢. 100 viz Codice Donna, Norme Interne e Internazionali, Roma, 1985, str. 1541. Umluva vy-
;adl‘uje zcela novou koncepci MOP k pracovnimu statutu Zen a do znaéné miry reviduje protektivni opat-
eni pfedchozich imluv MOP. Umluva neobsahuje korektivni nebo ochranna ustanovent.
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vzdélani, ukldajici ¢lensky stitim povinnost zajistit ve vnitrostitni sféfe rovny pH-
stup ke vzdélani.?)

K odstranéni diskriminac¢nich zvyklosti a tradic v pravnich p¥edpisech a praxi vnitro-
statnich orgin® v manZelskych a rodinnych zleZitostech byly na pidé OSN pfijaty dvé
timluvy. Umluva o souhlasu k manZelstvi, nejniz$im véku pro uzavirani stiatku a regist-
raci sfiatku z roku 1962.19 Umluva uklid4 statim, vedle nezbytnych opatfeni v legisla-
tivé a praxi tykajicich se uzavirani manZelstvi i dal$i povinnosti, mj. zajistit Zendm svo-
bodu pti volbé manZela, odstranit stiatky déti a zasnubovani divek pfed dosazenim véku
puberty. Této tmluvé tasové ptedchizela Umluva o stitnim oblanstvi provdanych Zen
z roku 1957, obsahujici rimcovou zasadu, Ze stiatkem se automaticky neméni statni ob-
danstvi Zen a od ¢lenskych stitd je pozadovana nasledna Gprava vnitrostatni, umoziuji-
ci volbu a konsekventné i dvoji stitni obanstvi Zen provdanych za cizince.!t)

V ramci MOP pokra¢oval rozvoj pracovnich standardi specialné se tykajicich Zen.
Bylo to dano skuteénosti, ze trend zallefiovani Zen do pracovniho procesu silil a zahr-
noval ve stile vét$i mife i vdané Zeny s rodinnymi povinnostmi.!?) Do té doby pkezi-
vajici model rodiny, kde Zeny nesly vétsi odpovédnost za rodinu nez muzi, se dostaval
do rozporu s novym spolelenskym postavenim Zen. Ve snaze zménit tradi¢ni stereo-
typy a upeviiovat védomi stejné odpovédnosti muzi a Zen za vychovu déti a péci o dé-
ti i daldi rodinné povinnosti a konsekventné zabezpetit rovny pfistup muzi i zen ke
viem slu¥bim a za¥izenim tomu napoméhajicim, byla p¥ijata Umluva & 156 o pracov-
nicich s rodinnymi povinnostmi (1981). Jejim cilem je vytvotit stejné podminky a za-
chézeni pro %eny a mue s rodinnymi povinnostmi. Umluva obsahuje vyluéné nedis-
kriminaéni opatfeni a expresis verbis stanovi, ze rodinné povinnosti samy o sobé
nemohou byt pravoplatnym diivodem ztrity zaméstnani, a to jak pro muze, tak pro
Yeny. Této lipravé ¢asové pFedchizela Umluva & 111 o diskriminaci v zaméstnani a po-
volani z r. 1958, napomahajici statim rozvijet nediskriminaéni politiku a legislativu,
zabezpelujici rovnost v zaméstnani a povolani bez diskriminace z divodd taxativné
vyjmenovanych, se zahrnutim zikazu diskriminace z divodu pohlavi. Kazdy stat, kte-
1y ratifikoval Umluvu, je povinen zajistit jeji zakladni cil, tj. rovnost pileZitosti a za-
chazeni, vnitrostatnimi prosttedky, véetné pravnich.13) Ustanoveni tykajici se Zen (¢l.

%) Umluva o zikazu diskriminace ve vzdélini viz Human Rights, op. cit. Umluva se stala pfedmétem kriti-
ky zejména v USA, protoZe neobsahuje korektivni ustanoveni, které by urychlilo odstranéni existujicich
diskriminaénich praktik ve $kolstvi. Navic Umluva svédéi o skuteénosti, Ze v praxi stale jesté existuji roz-
pory o tom, co skuteéné konstituuje diskriminaci z diivodu pohlavi. Cl. 2 Umluvy p¥ipousti oddélenou $kol-
ni vychovu pro hochy a divky. Podle americkych autorek je to v rozporu s principem nediskriminace, pro-
toze segregované $kolstvi vede k oiakovéni stereotypt, jez socidlné a ekonomicky znevyhodsiuji Zeny.
Podrobnéjt k této otazce viz Babcock B., Feeman A., Norton E., Ross S.: Sex Discrimination and the Law:
Causes and Remedies, Boston, Little, Brown and Co., 1975 pp. 990-1036. Obdobné stanovisko zastiva
i Natalie Kaufman v prici International Law and the Status of Women, Westreview Press, 1982.
:19 Umluva o souhlasu k manZelstvi, nejniZ$im véku pro uzavirini siiatku a registraci sfiatku z roku 1962.
ext této Umluv]y byl publikovin vegbirce zikonii ¢. 124/1968 Sb. V ¥adé ptipadi byla ve Sbirce zikont
uvedena pouze platnost Umluvy pro Ceskoslovensko, aniZ byl text publikovin. Tjka se to zejména iimluv
MOP, véetné Umluvy ¢&. 100.
1) Umluva o statnim oblanstvi provdanych Zen, ¢&. 165/1968 Sb.
12) Udaje, ktera MOP shromézdila na zikladé narodnich informaénich zdrojii v roce 1970, potvrdily, Ze za-
méstnanost Zen v celosvétovém méfitku prudce vzrostla. Zeny v tomto roce tvofily vice jak jednu tfetinu
svétové, ekonomicky aktivni populace a 46 ze 100 Zen v pracovnim véku (od 15 do 64 let) byly souéasti pra-
covni sily. Vzrostlﬁze;ména pocty vdanych zaméstnanych Zen. Podrobnéji viz Training Package , Women
Workers Rights“, ILO Geneva, 1993.
13) Op. cit. str. 6 a nasl.
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5 par. 1, 2) obsahuje jak elementy nediskriminaén, tak i protektivni a korektivni. Ze-
nam v jejich loze manZelek a matek je pfiznan specilni socialni a kulturni status
a z toho diivodu téZ i narok na specialni ochranu. Od statu se z téchto divodi vyza-
duje ptijeti legislativnich opatfeni korektivni a skuteéné nediskriminaéni povahy.
Umluva je vnitfné kontradiktorni v tom, %e zakazuje diskriminaci z divodu pohlavi
s vyjimkou situace, kdy je diskriminace na zakladé pohlavi nezbytna. Obdobnou po-
vahu m4 i Umluva & 103 o ochrané matestvi z roku 1952, revokujici star$i tmluvy
z roku 1919 a 1946. Uéelem umluvy je korigovat diskriminaéni praxi vi¢i Zenim ztra-
cejicim zaméstnéni z diivodu téhotenstvi. Umluva je obecnym uznénim prava vdanych
Zen a matek na zaméstnani a na navrat do zaméstnani po ukonéeni matefskych po-
vinnosti. Matefska dovolena je dina na troveri dovolené ze zdravotnich diivods.
Umluva nep¥ipousti, aby v priibéhu matefské dovolené byla Zené dana vypovéd ze za-
méstnani, nebo aby ji vypovéd ze zaméstnani byla dina ve lhité, ktera vyprsi v dobé
jeji nepfitomnosti v zaméstnani z divodu matefské dovolené. V ramci MOP pokra-
¢oval proces normotvorby uréené k ochrané Zen v pracovnim procesu 2 k humaniza-
ci pracovnich podminek a prostfedki. Nilezi sem imluvy chranici zdravi a bezpede-
nost zen pfi praci,’) Gmluvy o noéni praci Zen!s) a imluvy upravujici pracovni
podminky Zen.16)

V povalecné dobé se téz stabilizovala pravidla ochrany diistojnosti Zen v jejich bio-
logickych specifikich jako soudast procesu stabilizace norem slouzicich k mezinarod-
ni pravni ochrané Zivota a lidské distojnosti s obecnou ptisobnosti a v kvalité jus ko-
gens. Princip ochrany lidské ddstojnosti a integrity zahrnuje zakaz prodeje nebo
dédéni Zen, omezovani jejich osobni svobody za tielem prostituce a téZeni z prostitu-
ce. Staty jsou povinny zajistit preventivni a represivni opatfeni k zabranéni a postihu
takovych jevii. Tato povinnost statim plyne z obecného mezinirodniho prava, bez
ohledu na jejich smluvni zivazky. Lze to dovodit i z textu navrhu kodifikaéni Umlu-
vy o odpovédnosti stati. CL. 19 lit. ¢ stanovi, Ze ziva¥né a v $irokém mé¥itku prove-
dené poruseni mezinarodniho zavazku, ktery je zasadni pro lidské byti, je mezinarod-
nim zlo¢inem.!”) Vycet aktd, které zlo¢in napliiuji, zahrnuje 1 otroctvi. Vyklad tohoto
mezinirodniho zlodinu podava v revidované podobé Dodatkova timluva o odstranéni
obchodu s otroky a instituci a praxe podobné otroctvi z roku 1956, ktera do této ka-
tegorie zahrnuje kromé prodeje a dédéni Zen (upravené jiz v roce 1926), téz obchod
s lidmi za éelem prostituce a vyuzivani prostituce druhych. Zikaz této krajni formy
exploatace Zen obsahuje i Umluva o potlatovini obchodu s lidmi a vyko¥istovani dru-
hych osob z roku 1950.18) Statim uklada zavazky ¢innostni povahy: ,trestné postih-
nout kazdého, kdo pro ukojeni va3ni druhého spouta, odvleée ¢&i zavleée jinou osobu
za Gitelem jeji prostituce, a to i s jejim souhlasem®. Umluva navazuje a dopltiuje dH-
véj§i imluvy upravujici tuto problematiku. Jediné jeji diisledna realizace ve vnitrostat-

) Umluya &. 114 z r. 1960 o ochrané pted radiaci, Umluva & 114 z r. 1967 o maximélnich b¥emenech,
Umluva &. 136 z r. 1971 tykajici se benzenu a Umluva &. 170 z r. 1990 o chemikiliich.

15) Umluva ¢. 89, revidované znéni z r. 1948, o noéni prici Zen, Umluva ¢ 171 z r. 1990 o noéni prici.

16) Umluva €. 140 z r. 1974 o placeném studijnim volnu. Uplny seznam Gmluy a doporuéeni MOP relevantni
pro racovni a socidlni statut Zen viz Training Package, op. cit. str. 12 a nasl. yiz pozn, 12.

7) Komentovany text nivrhu kodifikatni 4mluvy o odpovédnosti stati viz Cepelka C.: Odpovédnost sté-
tl, navrh ¢lankd 1 az 35 kodifikaéni imluvy (s komentatem), Praha, 1985.

18) Human Rights, op. cit. viz pozn. 7.
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nich pravnich ¥adech pkispiva k utvateni ptedpokladi v mezinarodnim méfitku nut-
nych k ustaleni vécné odpovidajici normativity kogentni.!?)

Skutecnost, ze v oblasti ochrany diistojnosti Zen je proces stabilizace kogentnich
norem poméré zdlouhavy, je véci mimopravnich okolnosti. Stejné jako zakaz obcho-
du s otroky a nasledné otroctvi samotného nevznikl do té doby nez ekonomické ava-
hy podpotily zrudeni otroctvi, tak i skuteény zavazek prevence obchodu se Zenami za
tiéelem prostituce bude pravdépodobné realizovan, az kdyZ bude tato nezadouci ¢in-
nost piisobit proti jinym ekonomickym zajmim statd. Citovat lze v této souvislosti
francouzského autora Georga Scelle, ktery jiz v r. 1934 napsal: ,Boj proti otroctvi,
ochrana fyzické svobody jednotlivce zaéina v mezinarodnim pravu az tehdy, kdyz je
jasné prokazano, ze otrocka prace je ekonomicky na Gstupu a ze ji pokrok v moder-
nich technologiich miZe nahradit. Kdekoliv nebyla lidska fyzicka prace nahrazena,
stale existuje otrocka a nucena prace, bez ohledu na vSechno usili ji odsoudit. To do-
kazuje, ze pouhé moralni ptesvédéent, i kdyz obecné sdilené, nemize ptekonat pte-
vazujici potfeby ekonomického Zivota tim, Ze bude transformovano do pravnich pra-
videl.20)“

Specifika obchodu se Zenami, téZeni z prostituce zen a dalSich krajnich forem vy-
kofistovani Zen spoliva v tom, ze zadny technologicky pokrok zatim nedokazal na-
hradit nékteré ,sluzby poskytované Zenami“ a naopak ekonomické zisky z pornogra-
fie, prostituce Zen a déti a obchodovani se Zenami za lelem jejich prostituce jsou
obrovské. Rovnéz oblast zabavniho priimyslu, jedna z nejlukrativnéjsich ekonomic-
kych sfér a masova média, ekonomicky neméné prosperujici, hraji vyznamnou roli pti
komercializaci, exploataci a senzacionalizaci Zenského téla.

Je nesporné, a na statni Grovni na mnoha mezinarodnich vladnich formach potvr-
zené (naposledy v Pekinské deklaraci a akénim programu ptijatém 15. 9. 1995 na
IV. svétové konferenci o Zenach), Ze produkce a $ifeni nasilnych, poniZujicich a por-
nograﬁck)'lch materiali napliiuje skutkovou podstatu trestn}'fch ¢inti, namifenych pro-
ti dusto;nostl zen. Teprve pfijeti a s;ednocem vnitrostatni leglslatwy k jejich postihu
umozni obyéejovou stabilizaci normativity )urls cogentis, vymezu;1c1 obsahové nalezi-
tosti zakazu krajnich forem vykofistovani zen, namifenych proti jejich distojnosti
a duSevni a fyzické integrité, v kontextu spoledenské a ekonomické reality konce
XX. stoleti.

UMLUVA O ODSTRANENT VSECH FOREM
DISKRIMINACE ZEN

Vyvrcholemm dosavadniho vyvoje mezinarodné pravni regulace procesu
emanc1pace a zrovnopravnéni en je Umluva o odstranéni viech forem diskriminace
zen z roku 1979.21)

Zg Human Rights, op. cit. viz pozn. 7

G. Scelle, Précis de droit des gens 55 (1934) v angl. ptekladu cit. v: Charlesworth H., Chinkin Ch., Wright

% lI;%mI:Imst Approaches to Internationa Law*, he American Journal of International Law, Oct. 1991,
o 0; 4

21) Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen viz Dokumenty ke studiu mezinarodniho préva a po-

litiky, sv. 5 op. cit. str. 795.
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Lze ji povazovat za hlavni nastroj ochrany lidskych prav Zen, univerzalni co do pt-
sobnosti, vSestrannou co do rozsahu a pfedmétu Gpravy a mezinarodnépravné zavaz-
nou.??)

FUNKCE A MECHANISMUS FUNGOVAN{ UMLUVY

Umluva je élenéna do Sesti &sti a sestava z 30 ¢lankd. Z toho prvni polo-
vinu tvoHi ustanoveni materialni povahy a druhou proceduralni pravidla upravujici re-
zim Umluvy, zejména jeji implementace.

S ohledem na pfedmét Gpravy jsou v Umluvé obsazeny jak prvky nediskriminacni,
tak i ochranné a korektivni. Pfevazuji ustanoveni nediskriminaéni povahy, svou funk-
ci v imluvé vSak maji i ustanoveni ochranna, zejména ta, ktera upravuji problematiku
matefstvi a téhotenstvi. V Umluvé jsou obsazeny i komponenty korektivni, uréené ke
kompenzaci nisledkd dlouhodobé diskriminace a k urychleni procesti podmiriujicich
dosazeni rovnych podminek pro muZe a zeny v oblastech vymezenych Umluvou.
Korektivni ustanoveni jsou do¢asna a zavisla na dosazeni pozadovaného stavu.

Funkéné Umluva pedstavuje unifikaéni instrument sui generis. Stranam uklada po-
vinnost zabezpetit naslednou vnitrostatni tipravou obsah jednotlivych ustanoveni. Ta
a ’ , . . . o ) /. 0 v .
jsou formulovana, v zavislosti na obsahu, dvojim zpisobem. Bud’ od statd vyzaduji bez-
prostfedni konani, tj. pFijeti specifikované vnitrostatni Upravy (zivazky ¢innostni po-

v 14 v ’ / / o ’ v / v o
vahy), nebo poZaduji dosaZeni vysledné situace s tim, ze volnost ve vybéru prostfedki
- Y - $ ’ v / 4 ’ / . o
je mozné dovodit z textace p¥isluSnych ustanoveni (zdvazky na vyslednou situaci).

Zavazky ¢innostni povahy (pfedev$im ¢l. 2) vyjadtuji povinnosti statd vnitrostatné

b ye_ ) 3 . /7 4 & v 7 4 £ v ’
phijmout urdita legislativni opatfeni, véetné ustavnich, a to i tehdy, kdy pro né v ram-
ci spolecenskych poméri neni odivodnéni. Je zaroven v povaze véci, ze zavazek sta-
novenych legislativnich opatfeni je spojen s priivodnim zivazkem ptijaté normy apli-
kovat. Zavazek neni v zddném pfipadé splnén pouhym ptijetim vnitrostatni normy,
pokud ze strany statu zaroven nedojde k zajisténi toho, aby jeho vnitrostatni subjekty
ptijaté zavazky v praxi respektovaly a uskuteciiovaly.?)

Na rozdil od zavazki ¢innostni povahy je u zavazkdl na vyslednou situaci (napf. €l.
8) pro jejich splnéni rozhodujici dosazeni tohoto vysledku. Lze mit za to, Ze u tako-

/ /4 | B - v ’ /4 74 /4 v g v7 /4 ’ s
vych zavazki je pojmové ptipustné, aby stat eventualné nepkijal Zadna opatfeni (legis-
lativni ¢i jina), jestliZe je s to pozadovany vysledek efektivné zabezpeit.

Mezinarodné stanovené vysledky, tak jak je formuluji jednotlivé ¢lanky Umluvy, je
nutno pojimat in concreto, tzn. Ze staty zabezpeci, aby byly vnitrostatné skuteéné do-
sazeny. Pokud by doslo nap¥. k pouhému pfijeti legislativnich opatfeni, ktera mohou
byt pfislu$nym ustanovenim Umluvy vyslovné uvedena jako vhodna k dosaZeni po-
zadovaného cile, a tato by nebyla v praxi realizovana, jde o mezinirodné protipravni
chovani z divodu nesplnéni vysledku stanoveného mezinirodnim zivazkem.
Rozhodujici pro kvalitu chovani stati je proto skuteény vysledek a nikoliv jen opat-
Feni, které stat k jeho realizaci pkijal, a to dokonce i tehdy, kdyZz v dobré vife uéinil

22) Cook, Rebecca J., ,Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women®, Virginia Journal of International Law, vol. 30 (1990), str. 643-716.

Viz &l. 20 navrhu kodifikaéni imluvy o odpovédnosti stitd. Spolu s komentifem cit. v Cepelka C.,
Odpovédnost statti op. cit. str. 62 a nasl.
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vie, aby pofadovany vysledek zajistil, aviak ten nenastal.?4) Pro Umluvu je charakte-
ristické, Ze v ni pfevazuji zavazky vysledné povahy. V nauce obecné jsou zavazky to-
hoto typu povaZoviny za programové a dlouhodobé.?5) To viak neméni nic na jejich
zavaznosti. V roviné odpovédnostnich nasledkd pouze umoziuji statim, aby remedu-
rou, tj. opatfenim vy$$itho orginu, napravily to, co nizsi organ zavinil ¢i opomenul
udélat k dosaZeni mezinirodné pozadovaného vysledku. Mezinarodné protipravni
chovini tak bude naplnéno aZ tehdy, jestlize ani ptislu$ny nad¥izeny organ nesjednal
potfebnou nipravu.26) Vytvokeni adekvatniho institucionalniho systému odpovédné-
ho za vnitrosttni realizaci Umluvy je proto v zijmu stitd, stran Umluvy, maji-li se
vyvarovat rizika odpovédnosti za nesplnéni zévazkd stanovenych Umluvou.

OBSAH UMLUVY O ODSTRANENI VSECH FOREM
DISKRIMINACE ZEN

Umluva v preambuli reprodukuje zikladni koncepci Charty, viru v zi-
kladni lidskd prava, v distojnost a hodnotu lidské osobnosti a v rovna prava muzi
a zen. Dale ptipomina i viidéi zasadu Vseobecné deklarace lidskych prav, neptipust-
nost diskriminace a nirok kazdého jednotlivce na viechna prava a svobody, jez jsou
v ni zakotveny, bez jakéhokoliv rozdilu, véetné rozliSovani podle pohlavi. Odvolava
se téz na oba Pakty lidskych prav a nediskriminaéni klausuli v nich obsazenou, poza-
dujict od smluvnich stran zabezpetit rovna prava muzi a zen p¥i vyuZzivani vSech hod-
podafskych, socialnich, kulturnich, obéanskych a politickych prav. Zdtraziuje, Ze na-
vzdory témto instrumentiim a rezolucim OSN diskriminace Zen pokracuje. Podtrhuje
vyznam, jenz mezinarodni spolecenstvi odstranéni diskriminace Zen ptiklada a dilezi-
tost Umluvy jako realného instrumentu k odstranéni diskriminace ¥en ve viech jejich
formach a projevech.

Na rozdil od dfivéjSich mezinirodnich instrumentd, které terminy diskriminace
a nerovnost na zakladé rozdili pohlavi pouZivaji, aniz je blize definuji, otevira prvni
¢st Umluvy definice diskriminace Zen (&l. 1) s tim, %e je uréené pro potfebu Umluvy
(tzn. aplikovatelna v celém jejim rozsahu). Za diskriminaci je tfeba povaZovat ,jaké-
koliv rozliSovani, vyluéovani nebo omezovani provadéné na zakladé pohlavi, které
sméfuje nebo vede ke zpochybriovani nebo popirani moznosti pozivani nebo uplat-
novani lidskych prav a zikladnich svobod Zen v politické, hospoda¥ské, socilni, kul-
turni, obéanské nebo jiné oblasti, bez zfetele na rodinny stav a na zikladé rovnoprav-
nosti muzd a Zen“. Definice vymezuje piisobnost Umluvy na akty diskriminace Zen,
nikoliv na diskriminaci zaloZenou na rozdilech pohlavi. Nezahrnuje diskriminaé¢ni
praktiky doléhajici na muZe a pfedstavuje specializovany instrument ve vztahu k ostat-
nim mezinirodnim dohodim, obsahujicim zikaz diskriminace z divodu pohlavi.?’)

2‘; Viz ¢l. 21 navrhu kodifikaéni imluvy o odpovédnosti statd, op. cit. str. 67.

%) Podrobnéji k této otizce Siekhart P., g'he Lawful Rights of Mankind An Introduction to the
International Code of Human Rights. Oxford University Press 1985, str. 64 a nésl.

26) Podrobnéji k této otizce Cepelka C., ,Mezinirodnéprivni ochrana lidskych prav“, Acta Universitatis
Carolinae Juridica 5, Vol. X 1, 1990/5, str. 3.

) Nediskrimina¢ni klauzule obsahuji pfedeviim oba Mezinirodni pakty lidskych priv (1966), text viz
Dokumenty ke studiu mezinirodniho prava a politiky, sv. 3 op. cit. str. 732 a 743.
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Pisobnost Umluvy se vztahuje na oblasti vnitrostatniho préva a socialnich instituci
zvééhujicich diskriminaci Zen a branicich ;e)lch zrovnopravnéni. Definice se tyka i fa-
dy dalSich aspektu Umluvy. P¥edev$im stanovi, které praktlky zakladajl diskriminaci.
Nalezi k nim jakékoliv rozliSovani, vyluéovani nebo omezovani. Zakazana je amysl-
n4 i nelimysln4 diskriminace a Umluva v tomto sméru nerozliduje mezi Gmyslem
a G¢inkem. Definice téZ stanovi oblasti (politickou, hospodatskou, socialni, kulturni,
obdanskou a jinou), kde musi byt diskriminaéni praxe odstranéna s tim, Ze zahrnuje
jak vefejné, tak i soukromé akty (napf. diskriminaci v rodiné). Tim se rovnéz lisi od
ostatnich instrumentl lidskych prav, zamékenych pouze na diskriminaci ve sféke ve-
Fejnopravni.

V kontextu &. 1 mé kli¢ovy vyznam pro interpretaci Umluvy &l. 2, ktery zakotvu-
je povinnost smluvnich stran, statd, ,,vSemi vhodnymi prostfedky a bez prodleni pro-
vadét politiku odstranéni diskriminace Zen ...“. Statim plyne z ¢l. 2 povinnost {in-
nostni povahy bezprostf'edne pi"ljmout phslusna legislativni a dal$i opatfeni pravni
povahy, jez jsou rovnéz v ¢lanku expresis verbis uvedena:

a) zakotvit zasadu rovnopravnosti muzi a Zen v tstavach nebo jinych ptislu$nych zi-
konech, pokud tak jiz neucinily, a zaji$fovat pomoci zikont a jinych vhodnych pro-
stfedkt praktické uskuteéiovani této zasady;

b) pfijmout ptislusna legislativni a jina opatfeni véetné sankci tam, kde jich bude tfe-
ba, zakazujici veSkerou diskriminaci zen;

’ ’ ’ v ’ ’ v Ve sevy . ’
c) zavést pravni ochranu Zen a na rovném zakladé s muzZi zajistovat prostfednictvim
’ . 4 / ’ ; 4 o o / 4 ’ . e A el v . °
pfislusnych narodnich soudi a jinych statnich instituci Géinnou ochranu Zen proti ja-
kémukoliv aktu diskriminace;

d) vyvarovat se jakéhokoliv aktu nebo praxe diskriminace Zen a zaru¢it, aby statni or-
gany a instituce jednaly v souladu s timto zavazkem;

e) pfijmout veskera pfislu$na opatfeni k odstranéni diskriminace Zen ze strany jaké-
koliv osoby, organizace nebo zatizeni;

f) pkijmout veskera pfislu$na opatfeni véetné opatfeni legislativnich ke zméné nebo
v 4 /. 4 o o Xxree 4 g b - 4 4
zruSeni platnych zakond, ptedpisd, obyceji nebo praxe, ktera diskriminuje Zeny;

g) zrusit viechna ustanoveni trestniho prava, ktera diskriminuji Zeny.

Utelem tohoto kli¢ového &lanku je zajistit mezinirodnéprivnim zivazkem vytvo-
feni pozadované vnitrostatni Gstavni a pravni struktury, garantujici rovnost, zajistuji-
ci remeduru a sankéni dﬁsledky vei"ejn}'rch a soukromopravnich aktd diskriminace,
a odstrattujici diskriminaéni pravni normy z vnitrostitniho privniho pofidku stard,
stran Umluvy.

Clanek 2 dale statim uklada povinnosti kontrolni povahy prozkoumat a definovat
praktiky vnitrostatnich sub)ektu a organu vefejné moci, které bud pfedstavujl riziko
ohrozeni uplatnovam a pozwam prav obsazenych v Umluvé, nebo jej p¥imo znemo?-
fiyji. Z ¢l 2 plyne statim povinnost p¥ijmout efektivni opatfeni k vyloudeni takovych
praktik. V praxi to mj. vyZaduje vytvofeni nirodnich instituci povéfenych dohledem
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nad implementaci Umluvy, nap¥. z¥izeni institutu ombudsmana.?) Statiim z &lanku 2
plyne téZ povinnost zajistit efektivni opravné prostfedky ve vefejné i soukromoprav-
ni sféfe a odpovidajici sankéni nasledky relevantniho protipravniho chovani.

Staty jsou téz povinny zabezpetit fungovani pravomocnych soudi ve vécech diskri-
minace Zen, sledovat pocet podani a vyslednych judikiti. Od stati se téz poZaduje mo-
difikace a zruseni pravnich p¥edpisd, jakoz i judiciilni, administrativni a policejni pra-
xe diskriminaéni povahy a p¥ipadné stanoveni harmonogramu relevantnich opatfeni
a pravnich aktd.

Povinnost zabezpetit pfedpoklady ,k zajisténi plného rozvoje a povzneseni zen s ci-
lem zarudit jim uplattiovani a vyuZivani lidskych prav a zakladnich svobod na zakladé
rovnosti s muzi“ vyjadtuje &l. 3. Za timto G¢lem budou smluvni strany ,ve viech ob-
lastech, zvlasté v politické, socialni, hospodatské a kulturni oblasti, pFijimat veSkera
ptislu$na opatfeni véetné opatteni legislativnich ...“.

Clanek 3 na rozdil od &. 2 vyjadtuje zavazek vysledné povahy. Statiim je pfitom po-
nechana volba prostfedkd, jimiz smluvni povinnost zabezpedi. Tvirci Umluvy zde vy-
chizeli z rozdilnych pfedpokladi v jednotlivych zemich pro vytvofeni faktickych
pfedpokladii rovnosti muzi a Zen. Je ponechino v pravomoci jednotlivych statd, aby
identifikovaly prioritni oblasti statutu Zen a aby pkijaly program pfispivajici ke zlep-
Seni vhodnych opatfeni a projekti. Jde zejména o ptistup ke vzdélani, kvalifikaéni pro-
gramy, zaméstnanost, vytvofeni vefejné instituce nebo niarodniho mechanismu k pro-
sazovani kontroly procesu povzneseni Zen.

Korektivni ustanoveni obsazené v ¢l. 4 je vymezeno negativné: ,Pkijmou-li staty,
smluvni strany, doasna zvlastni opatfeni zaméfena na urychlené zavedeni faktické
rovnosti muzd a Zen, nebude to povazovano za diskriminaci podle této Umluvy; v Zad-

4 4 v v ’ Yoy /4 o / /’ ’
ném pkipadé vsak tato opatfeni nesméji ve svém disledku vést k zachovani nerovno-

/ /. 4 * /. vy?s ’ 4 / v s -
pravnych nebo diferenciovanych méfitek; tato opatfeni musi byt zrusena, jakmile bu-
de dosazeno cile rovaych mozZnosti a rovnopravného zachazeni.

Podle téhoz ¢lanku zvlastni opatteni k ochrané matefstvi, véetné téch, jez jsou uve-
deny v Umluvé, nelze povazovat za diskriminaci, tj. nespadaji do kategorie korektiv-
nich aktd. Vyjadfuje se tim, opét v negativni formulaci, uznani nezastupitelné matef-
ské funkce Zen, ktera vyzaduje specialni ochranna opatteni.??)

Clanek 4 vyjad¥uje moZnost pouZit pozitivnich opatfeni k pfekonani stereotypnich
# v o v v v 14 v / 2 & 6 08 4 4 ’
tloh muzi a Zen (¢l. 5), vieobecného podcefiovani Zen a jejich prace, omezeni v pti-
stupu ke vzdélani a profesni pkipravé, s cilem zajistit de facto rovnost muzii a Zen. Je

. ’ /7.0 . . vev/s v 7 . ’ ’
pfitom ponechano statim, aby zvolily nejvhodnéjsi dofasna korektivni opatfeni ve
smyslu ¢l. 4, aby dostaly povinnostem stanovenym Umluvou. K opatfeni tohoto typu

28) Report of the Commission on the Status of Women on its Thirty-Seventh Session, Geneva, 28 June - 30
July 1993, E/1993/27, E/CN.6/1993/18, 28 May 1993. Z tohoto textu éerpano obecné v ¢asti tykajici se ob-
sahu Umluvy, s vyuZitim dolporuéeni Vyboru a komentafe k jednotlivym ustanovenim.

%) Urtity posun v této problematice ptinesla Pekingsk4 deklarace. Kapitola I Akéniho programu potvrzu-
je spoleéensky vyznam matefstvi, aviak konstatuje, ze matefstvi nesmi byt divodem k diskriminaci a nesmi
omezovat plnou cast Zen ve spole¢nosti. Diraz je vice kladen na nediskriminaéni neZ na ochranny aspekt
relevantni pravni dpravy. Cerpino ze ,Svétové konference o Zenich, Deklarace a Akéni program*, gJN
Bulletin roc. 95/¢. 10, Hjen 1995.
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nilezi nap¥. zavedeni ¢i uplatnéni systému kvét nebo preferenci na podporu integrace
zen do politického Zivota, ekonomické sféry vzdélavacich systémi atp.39)

Cl. 4 je v tzkém vztahu s &l. 5, ktery poZaduje od statd p¥ijmout veskera ptislusna
opatfent: a) ke zméné spole¢enskych a kulturnich zvyklosti, pokud jde o chovani mu-
zli a Zen, s cilem dosahnout vymyceni pfedsudkii a zvykd a veskeré dosavadni praxe,
zaloZenych na myslence podfazenosti nebo nadfazenosti nékterého pohlavi nebo na
stereotypnich tlohach muzi a Zen; b) k zabezpedeni toho, aby rodinna vychova zahr-
novala spravné chapani matetstvi jako spoledenské funkce a uznani spoleéné odpovéd-
nosti muzl a Zen za vychovu a vjvoj jejich déti, pfidemz se rozumi, Ze zijem déti je ve
vech p¥ipadech kladen nad ostatni.

Clanek 5 stimuluje zavazek stath napomoci p¥ekonani sexuilné predeterminované

stereotypni ulohy muzi a Zen a falesné koncepce infereriority a superiority jednoho
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z pohlavi. Je to patrné jedna z nejtézSich a nejcitlivéjSich otazek pro staty vazané
Umluvou, aby se v odli$nych kulturnich podminkach s timto zdvazkem vyrovnaly.
Mnohé z téchto zdédénych tradic a zvyklosti maji své nabozenské, ekonomické a so-
cidlni zazemi, a neni proto lehké je zménit nebo odstranit. Na druhé strané je to kli-
¢ové ustanoveni, majici pfimy dopad na proces zrovnopravnéni zen a jejich plnohod-
(4 A& v v s IV 4 4 /. 4 v

notnou Ucast na zivoté spoleénosti. Je to téZ ustanoveni, které se dotyka dlouhodobé
zavedenych, mocensky motivovanych strukturilnich nerovnosti ve spole¢nosti a pki-
¢inné souvislosti téchto jevi a diskriminace Zen.

Tato opatfeni, maji-li byt skuteéné G¢inna, vyzaduji souhru vSech segmentt spole¢nos-
» v 4 . / v oo - /4 ’ v 4 /’ ’ 14 /
ti, a to zejména pfi vychové déti, koncipovani uéebnic, v modelech chovani vytvatenych
masovymi médii atp. Je véci smluvnich stran, aby zvolily prostfedky nejvhodnéjsi.

Specialni pozornost je v ¢lanku 5 vénovana matefstvi (€l. 5 lit. b). Umluva je chape
jako socialni funkci, a recipuje tak tpravu imluv MOP, véetné artikulace spole¢nych
rodi¢ovskych povinnosti pfi vychové déti, s tim, Ze zajem ditéte musi byt vZdy na pr-

/7 ’ v

vém misté.

Clanek 6 recipuje ze star$ich imluv zivazek sméfujici do trestné pravni oblasti - p¥i-
jmout veskera pFislu$na opatfeni véetné legislativnich, k potlaéeni vSech forem obcho-
du se Zenami vCetné téZeni z prostituce zen.

Jak jiz bylo uvedeno, spada zakaz obchodu se Zenami a téZeni z prostituce Zen do
kategorie stabilizujicich se kogentnich pravidel. Vychazeje ze skute¢nosti, Ze tento
proces je zdlouhavy a v praxi dosud malo efektivni, zavazuje ¢lanek 6 staty k pozitiv-
nim opatfenim, tykajicim se prostituce samotné a sméfujicich k odstranéni jejich pti-
¢in. Ty jsou pFedevsim socialni povahy: celkova zaostalost, chudoba, negramotnost,
nedostatek pracovnich pfilezitosti atp. Jako relevantni opatfeni statu se proto jevi vy-
chovné a kvalifikaéni programy preventivni povahy a rekvalifikaéni programy umoz-
fujici Zenim odpoutat se od provadéni prostituce, péée o pracovni ptilezitosti atp.

39) Akéni program pfijaty na Svétové konferenci o Zenich v kapitole IV zdiraziiuje, Ze ,Mocenské vztahy,
jez Zendm stoji v cesté v uplatnéni jejich schopnosti, existuji na mnoha tirovnich spoleénosti, od té nanejvys
osobni az gs) tu vysoce verejnou®. Na stitech se poliaduzle, aby se angaZovaly pki dosahovani vyvaZeného za-
stoupent pfislusnikii obou pohlavi ve vladnich organech. Politické strany jsou naléhavé Zidiny, aby posou-
dily stranické struktury a postupy a odstranily vSechny ptekazky, v jejichz disledku jsou Zeny diskrimino-

vany. Cit. v Svétova konference o Zenich, loc. cit. str. 12.
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Problém prostituce je v izké vazbé na jiné aspekty a kategorie lidskych prav. Souvisi
napf. s rasovou diskriminaci a s diskriminaci z déivodu pFislu$nosti k mensinam. Ma
téZ souvislost s ochranou zdravi a s problematikou nasili na Zenach. Prostitutky jsou
nejohrozenéjsi skupinou, co se tyce rizik nasili a ohroZeni virem HIV.

V tomto kontextu je prevence $ifeni chorob typu AIDS onim celospoleéenskym di-
vodem, ktery by mél pfevySovat ekonomicky efekt extrémnich forem vykofistovani
Zen, a vést staty k nezbytnym opatfenim legislativnim i dal$im, jez by vedly k 4éin-
nému potirani viech forem téZeni z prostituce, jako je sexualni turismus, pornografie,
détska prostituce atp. Rozsah prostituce je nadto spolehlivym indikatorem socialniho
statutu zen ve spoleénosti.’?)

V druhé &sti Umluvy (&. 7, 8, 9) jsou obsaZena ustanoveni zavazujici staty k od-
stranéni diskriminace v oblasti politickych a obanskych prav. V €l. 7 je zakotvena po-
vinnost ptijmout veskera opatfeni k odstranéni diskriminace Zen v politickém a vefej-
ném zZivoté a zejména Zenam zajistit, za rovaych podminek s muzi, pravo:

a) hlasovat ve vSech volbach a vefejnych referendech a pravo byt voleny do viech ve-
fejné volenych organd;

b) Géastnit se na tvorbé a provadéni vladni politiky a zastavat vefejné tfady a vykona-
vat vechny vefejné funkce na viech trovnich Fizeni statu;

c) Géastnit se ¢innosti nevladnich organizaci a sdruzeni zabyvajicich se otizkami vefej-
ného a politického Zivota zemé.

Jednim ze zékladnich pfedpokladii rovnopravnosti Zen je rovna pkilezitost ovliviio-
vat pravo a politiku tak, aby zaleZitostem tykajicim se Zen byla vénovana nalezita po-
zornost. Clanek 7 recipuje ze star$i Umluvy o politickjch privech en princip stej-
nych politickych prav pro Zeny jako pro muZe, co se tyde pasivniho a aktivniho
volebniho priva. Tato Gprava je viak rozdifena o pravo Zen hlasovat ve viech vefej-
nych referendech. Dile ¢lanek 7 rozsifuje a upfestiuje obsah prava Zen na Gast v poli-
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tickém a vefejném Zivoté s tim, Ze akcentuje éast Zen na tvorbé a providéni vladni po-
litiky, s akcentem na aktivni aspekt této Glasti. Clanek 7 téZ potvrzuje privo Zen
r A, o S / > ¥ v / ’ 4 ’ 4 : 4
ucastnit se politického a vefejného Zivota na vech drovnich Fizeni stitu a ve viech or-
ganech a sdruZenich, zabyvajicich se vefejnymi a politickymi otizkami.

Statu je dana volba prostfedki k naplnéni cile ¢lanku 7. Tam, kde tak dosud neudi-
Wi 3 5 e el ; £ 7. 3 RS e AL
nil, je povinen pfijmout legislativu k zajiSténi volebniho prava Zen, bez jakékoliv dis-
kriminace. Ma vsak téZ povinnost Celit i skryté diskriminaci, a za tim Géelem prové-
fovat, zda na Girovni zaméstnaneckych vztahl a jmenovaciho Fizeni ve vefejné sprave,
2 Sopop ’ & /7 Vs (> / 4 & 3 g ¥ ' 4
v judicialnim systému, v systému dal$ich vefejnych instituci nedochazi k restrikcim

z divodu pohlavi, a aktivné éelit témto praktikam.

Staty jsou téz povinny sledovat ¢ast a postaveni Zen v politickych stranich, v od-

borovych organizacich a v ostatnich sférach politického a vefejného Zzivota, kde tra-

31) Akéni program Svétové konference o Zenich v kap. V vém;)'e v souvislosti s prostituci a téZenim z pro-
stituce zvlastni pozornost situaci divek. V proFramu se zada phijeti a pFisné dodrZovani zikont a opatfeni
L ' 2% 4 ’ ’ .

k odstranéni sexudlniho vykofistovani a sexuilniho zneuzivani divek. Loc cit. str. 14.
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diéné pfevazuji muzi. Soudisti tohoto zavazku jsou i opatfeni statu k posileni zajmu
zen o aktivni Gcast v politickém a vefejném Zivoté.

Clanek 8 uklad stitim povinnost p¥ijmout ,veSkera p¥islu$na opatfent, aby zabez-
pelily Zenam za rovnych podminek s muzi a bez jakékoliv diskriminace, moZnost za-
stupovat své vlady na mezinarodni drovni a Giastnit se prace v mezinarodnich organi-
zacich®.

I v ptipadé ¢&l. 8 je smyslem ptislusného ustanovent zajistit zenim volbu za rovnych
podminek s muZi a bez diskriminace, pfistup do diplomatickych sluzeb a mezinarod-
nich instituci. Clinek 8 tak upravuje speciélni oblast politickych prav Zen. I kdy? je
formulovan jako ustanoveni vysledné povahy, je prvnim pfedpokladem jeho realizace
de jure pfistup Zen do této, tradiéné muzské sféry vetejné ¢innosti a profesi. Dale je
k naplnéni zavazku v ¢&l. 8 zapottebi i programovych opatfeni véetné profesionalni
pfipravy, vytvofeni moznosti pro doprovod manzeld, déti atp. Hlavnim indikitorem
splnéni tohoto zavazku je pak fakticky pocet Zen v diplomatickych funkcich, na di-
plomatickych postech v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferen-
cich.%?)

Clanek 9 je té% uréen k zajidténi volby, i kdy? z jiné oblasti. Statim uklad4 povinnost
1. ,... poskytnout Zendm rovna prava s muZi nabyvat, ménit nebo si ponechavat své
statni oblanstvi. Zejména zajisti, aby ani sfiatek s cizincem, ani zména statniho ob¢an-
stvi nevedly automaticky ke zméné statniho oblanstvi Zeny, neudinily ji osobou bez
statniho obéanstvi a ani ji nenutily ptijmout statni obéanstvi manzela“. 2. Staty, smluv-
ni strany, poskytnou Zenam stejna prava s muzi, pokud jde o statni ob¢anstvi déti.

Ve srovnani se star$i Umluvou o stitnim obéanstvi vdanych Zen je toto ustanoveni
postaveno na dvou zakladnich ideich. Prvni vyjadtuje pozadavek, aby zeny mély, na
stejnych zakladech jako muzi, pravo ziskivat, ménit nebo si ponechat své statni ob-
danstvi a aby sfiatek nebo zména manzelova statniho obéanstvi béhem manZelstvi au-
tomaticky neovliviiovaly statni oblanstvi Zeny. Druha idea vyjadfuje pozadavek stej-
nych prav Zen jako muzi, co se tyée statniho obéanstvi déti.

Pfi implementaci tohoto ¢lanku maji stity pfedevSim povinnost zajistit formalné
pravni rovnost muzui a Zen ve vztahu k nabyvani, zméné & pfeneseni statniho obéan-
stvi manZeld a déti. Staty musi vnitrostatni legislativou umoznit Zenim p¥enést, za rov-
nych podminek s muzi, své statni oblanstvi na déti, dale zajistit, aby nezletilé déti
mohly cestovat jak na otctliv, tak i na matéin cestovni pas, a dile moznost, aby Zeny
ziskaly cestovni pas bez pfedchoziho souhlasu manzZela atp. Tento ¢lanek, pozadujici
rovna prava pro zeny ve vécech statniho obdanstvi, je esencialnim vyjadfenim vztahu
statu viéi Zenam.

Nasledujici tfeti ¢ast se tyka hospodakské, socialni a kulturni oblasti, kde Zeny v pra-
xi nejcastéji pocituji faktickou a nékdy 1 institucionalizovanou diskriminaci omezenou
volbu.

32) Kriticka analyza ¢l. 8 viz Charlesworth H., Feminist Approaches to International Law, op. cit. viz pozn.
20. Akéni program Svétové konference o Zenich vyzval OSN, aby rozvinula mechanismy k nominovani Zen
na vys$i funkce.
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V &l. 10 se staty zavazuji pFijmout ,veskera ptisluini opatfeni k odstranéni diskri-
minace Zen tak, aby jim byla zaji$téna stejna priva s muzi v oblasti vzdélani, a zejme-
na na zikladé rovnosti muZi a Zen, opatfeni slouzici k zajisténi:

a) stejnych podminek pro volbu povolani a odbornosti, pro pfistup ke studiu a pro
dosaZeni diplomd ve vzdélavacich zatizenich viech kategorii jak ve venkovskych, tak
v méstskych oblastech; tato rovnopravnost bude zajisténa v ptedskolnim, veobec-
ném, odborném a vy$sim technickém vzdélani, jakoZ i ve vSech typech odborné pti-

pravy;

b) stejnych osnov, stejnych zkoulek, ulitelského sboru s kvalifikaci stejné Grovné
a Skolnich objektil a vybaveni stejné kvality;

c) odstranéni vsech stereotypnich koncepci tilohy muZi a Zen na vSech Grovnich a ve
véech forméach vzdélavani cestou zavadéni koedukace a jinych forem vzdélavani, jez
pomohou k dosaZeni tohoto cile, a zejména cestou revize ucebnic a $kolnich progra-
mii a ptizpisobeni vyudovacich metod;

d) stejnych ptileZitosti pro vyuzivani stipendii a jinych pfispévki na studia;

e) stejnych pilezitosti pro ptistup k programiim dal$iho vzdélavani véetné programi

vzdélavani dospélych a funkcionalnich programi, zaméfenych zejména na sniZeni exi-
7 7 " 4 V12 ’ . e v 2 v ! > v/’ v

stujicitho rozdilu ve vzdélani mezi muzi a Zenami v co mozna nejkratsi dobé;

f) sniZzeni poltu Zen, které nedokonéily vzdélani a organizovani programi pro divky
a zeny, které ptedcasné opustily Skolu;

g) stejnych pfileZitosti pro aktivni Géast ve sportu a télesné vychové;

h) ptistupu k podrobnym osvétovym informacim, aby napomohly zajistit zdravi a bla-
ho rodiny, véetné informaci a rad, pokud jde o planovani rodiny”.

Tento detailni a viestranny ¢lanek uznava vyznam vzdélani pro vytvafeni rovnych
podminek Gdasti Zen a muzi ve viech oblastech a aspektech Zivota. Divkam by mély
byt dany stejné podminky vzdélani jako hochiim, aby se mohly rovnocenné socialné
a spoledensky realizovat, soutézit na trhu prace za stejnych podminek a mit rovné pki-
leZitosti pro dosazeni ekonomické nezavislosti. Staty jsou povinny p¥ijmout specialni
opatfeni pro dosazitelnost téchto pfileZitosti a jejich realizaci a rovnéz pro zabezpece-
ni potfeb Zen, kterym v minulosti nebyla rovna pkileZitost dana. Jsou rovnéz povinny
zajistit nutnou statistiku ke kontrole a monitorovani pokroku ve smyslu tohoto usta-
noveni. Nezbytna je rovnéz participace statu na planovani a implementaci $kolské po-
litiky.

K povinnostem statd podle ¢l. 10 dale nalezi zajiSténi p¥istupu divek k technickému
vzdélani a moznost vyudit se v oborech vyhrazenych dosud muzéim a ptijimat korek-
tivni opatfeni k vétSimu zastoupeni Zen v tradiéné muzskych odvétvich. Souéasti toho
jsou pak programy vyuky umoziiujici divkim volbu nekonvenéni odborné kariéry.
Pfedmétem zijmu stitu by mély byt rovnéz vsechny druhy odborného vzdélavani
a zvySovani kvalifikace z hlediska rovnych moznosti pro muze i Zeny.
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V tomto kontextu je pak téZ povinnosti statu usilovat o odstranéni nezadoucich ste-
reotypti z uéebnich textii a programi a cestou stipendii a granti zajistit odborné zaze-
mi pro eliminaci diskriminaénich praktik a stereotypni chovani.?3)

Tam, kde je to nezbytné, jsou stity povinny realizovat programy sledujici odstra-
néni negramotnosti Zen, provadét za tim Géelem srovnivani mezi méstskymi a ven-
kovskymi oblastmi, dbat na to, aby divky pfed¢asné neopoustély Skolu. Do této kate-
gorie patH také programy alfabetizace dospélych Zen. Clanek 11 zavazuje staty k pkijeti

v / ’ v / ’ Y.’ ® . * v v 2. 8 /
veskerych pFislu$nych opatfeni k odstranéni diskriminace Zen v zaméstnani s cilem za-
jistit, na zakladé rovnosti muZi a Zen v zaméstnani, stejna prava, zejména:

a) pravo na praci jakoZto nezcizitelné pravo kazdého Elovéka;

b) pravo na stejné pkilezitosti p¥i vstupu do zaméstnani véetné uplatiiovani stejnych
kritérii vybéru p¥i pFijimani do zaméstnani;

¢) pravo svobodné volby povolani a povahy prace, pravo na sluzebni postup a zaruky
zaméstnanosti, pravo na viechny pracovni vyhody a podminky, pravo na ziskani od-
borné pipravy a pfeSkoleni véetné vyuleni, na vys$$i odbornou p¥pravu a jeji pravi-
delné dopliiovani;

d) pravo na stejnou odménu a na stejné podminky pokud jde o praci stejné hodnoty,
jakozZ i na stejné hodnoceni kvality prace;

€) pravo na socialni zabezpeleni, zejména v ptipadech odchodu do dichodu, neza-
méstnanosti, nemoci, invalidity, st a jiné ztraty pracovni zptisobilosti, jakoz i pravo
na placenou dovolenou;

4 ’ v ’ ’ ’ v v
f) pravo na ochranu zdravi a na bezpeéné pracovni podminky véetné ochrany matef-
ského poslani Zeny.

Aby byla vyloudena diskriminace zZen z diivodu stiatku nebo matefstvi a zajisténo
jejich realné pravo na praci, stanovi ¢lanek 11, Ze staty, smluvni strany, pfijmou pti-
slu$na opatfeni, vedouci:

a) k zakazu, pod hrozbou sankci, propousténi z prace z diivodu téhotenstvi nebo ma-

tefské dovolené a diskriminace p¥i propousténi provadéné z divodu rodinného posta-
4

veni;

b) k zavedeni placené matefské dovolené nebo dovolené se srovnatelnymi socialnimi
vyhodami, bez ztraty dfivéjsiho pracovniho mista, sluzebniho postaveni nebo social-
nich pkispévku;

¢) k zavedeni poskytovani nezbytnych dopliikovych socialnich sluzeb umozZtiujicich
rodi¢im sladit jejich rodinné povinnosti a Gi¢ast na vefejném Zivoté, zejména cestou
zkizovani a rozvoje sité zakizeni péle o déti;

3) Akéni frogram Svétové konference poZaduje od vlid mj., aby se zavizaly, Ze do roku 2000 zabezpedi vse-
obecny E istup k zakladnimu vzdélani a zajisti, aby zéklacfni vzdélani dokoncilo nejméné 80 % déti pFislus-
ného véku, Ze odstrani rozdily mezi chlapci a divkami v zikladnim a stfednim $kolstvi do roku 2005, a za-
;;dou vieobecné zakladni vztél:’mi ve vSech zemich do roku 2015. Akéni program, op. cit. str. 10. Viz pozn.
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d) k poskytovani zvlastni ochrany téhotnym Zenim v takovych druzich prace, jez jsou
pro né Skodlivé.

Pravni pfedpisy tykajici se ochrany prav uvedenych v élanku 11 budou pravidelné
pfehodnocovany ve svétle védeckotechnickych poznatki a podle potfeby budou revi-
dovany, rueny nebo doplfiovany.

Tento zavazek vysledné povahy je vécné rozdélen do tfi hlavnich sekci (odstave).
V prvnim odstavci je obsaZeno rovné pravo Zen na praci. Druhy odstavec obsahuje po-
vinnost statd p¥ijmout nezbytna opatfeni k odstranéni diskriminace Zen v zaméstnani
z diivodu stiatku nebo matefstvi. T¥eti odstavec uklada statim povinnost pravidelné-
ho ptehodnocovani ochranné pracovni legislativy ve svétle novych poznatki.

I kdyz ¢lanek 11 ponechava stitim na vybér vnitrostatni prostfedky k zajisténi pHi-
sluSnych zavazkd, predpoklada se pfedevsim ptijeti pislu$né legislativy a jeji efektivni
zabezpeleni vCetné adekvatnich sankénich nasledkd. Zaroven statiim uklada povinnost
pfijimat dlouhodobé programy pro zlepSeni postaveni Zen na trhu prace.

V oblasti existujici vnitrostatni legislativy pak maji staty povinnost provéfit zakon-
né tpravy vylucujici Zeny z uréitych zaméstnani a vykonu uréitych druhi prace, zjis-
tit jejich divody a zabezpecit efektivni napravu jakékoliv diskriminaéni legislativy.

Statim téZ plyne povinnost zabezpelit statistické informace o stavu zaméstanosti
Zen, jejich zastoupeni v riznych oborech, procenta Zen vykonavajicich Spatné place-
nou praci a zaméstnanych na ¢asteény pracovni tvazek, jakoz i informace o zamést-
nanosti zen riznych vékovych kategorii. Dile jsou povinny sledovat pracovni pod-
minky Zen jak ve vefejném, tak i v soukromém sektoru, zejména pak sledovat situaci
a problémy migrujicich Zen a Zen odkizanych na domaci praci. Pfedmétem zajmu sta-
tu by mély byt i otazky sladéni pracovnich povinnosti a zajmi Zen s pééi o déti. Ve vé-
cech plati a mezd by mély zabezpedit realizaci principu stejné odmény za praci stejné
hodnoty. V tomto sméru je v zajmu implementace ¢l. 11 odst. 1 a 2, aby ¢lenské staty,
pokud tak jesté neudinily, ratifikovaly Umluvu Mezinirodni organizace prace & 100,
ktera se tyka stejné odmény pro muze a Zeny za praci stejné hodnoty.

Co se tyée rovného pkistupu k zaméstnani, maji smluvni strany povinnost zajistit
efektivni, ze zdkona plynouci, nipravni opatfeni jakychkoliv diskriminaénich za-
méstnaneckych praktik.

Smluvni strany jsou téZ povinny zajistit efektivni pravni Gpravu, véetné sankci, pH-
padného porusovani ochrany matek a téhotnych Zen, pfistupnosti a realizovatelnosti
dovolené, ochrany prace a moznosti obou rodiél &erpat pracovni volno v souvislosti
s narozenim ditéte. Soudasti ¢l. 11 je téZ programovy pkistup k otazkim reintegrace
zen do pracovniho procesu poté, co se zhosti svjch matefskych povinnosti.

Statdm je ponechina volba prostfedkd, jakym zptisobem a v jakém rozsahu ohod-
noti praci zen v domécnosti a jeji celkovy podil na prosperité a bohatstvi spoleénosti.

S ohledem na skuteénost, ze v ¢lanku 11 je celd fada ochrannych opatfeni, vyZadu-
je jejich naplnéni pkijeti relevantni vnitrostatni ochranné legislativy, a to bez ohledu na
znéni ¢lanku, ktery expressis verbis takovouto povinnost statim neuklada.

Clanek 12 poZaduje p¥jmout 1. ,veskera p¥islu$n4 opatfeni k odstranéni diskrimi-
nace zen v oblasti péte o zdravi, s cilem zajistit, na zdkladé rovnosti muzi a Zen, pti-
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stup ke zdravotnickym sluzbam, zejména k tém, jeZ se vztahuji k planovani pocetnos-
ti rodiny. 2. Aniz by byla dotéena ustanoveni odstavce 1, smluvni strany zajisti Zenam
odpovidajici sluzby v téhotenstvi, pti porodu a v Sestinedéli, pfi¢emz podle potteby ty-
to sluzby budou bezplatné, a rovnéz jim zajisti odpovidajici vyzivu béhem téhotenstvi
a kojeni.

Problematika Zen a zdravotni péce je dilezita ze dvou divodi: pfedevsim se vzta-
huje k Zenam pelujicim o zdravi svych rodin a dale k Zenam jako pfijemkynim zdra-
votni péle. Clanek 12 zaji$tuje Zenim rovny pFistup ke zdravotnim sluzbam, véetné
téch, jez umoziiuji plinovini rodiny. Clanek dile zavazuje smluvni strany zabezpetit
zenam specialni sluzby, poradenstvi a pomoc v téhotenstvi a pti porodu. Stat je v této
souvislosti povinen zajistit, aby Zeny bez diskriminace mohly vyuzivat specializova-
nych zdravotnickych sluzeb, aby lékakska péée byla pro Zeny finanéné dostupna. Dale
k jeho povinnostem v souvislosti s ¢lankem 12 patti zaji$téni dostateéného mnozstvi
1éka¥d, dispenzarif a dal$ich za¥zeni. Zidouci je té% zajisténi programé zdravotni osvé-
ty jak pro Zeny, tak pro muze, vénovanych otazkam téhotenstvi, porodu a rodi¢ovské
péce o zdravy vyvoj déti.

Staty, smluvni strany, jsou povinny sledovat pocet imrti matek a déti, vékovy pri-
mér prvorodicek, vést statistiky pracovnich arazii a chorob z povolani téhotnych Zen
a matek a vénovat pozornost zdravotnim potfebam migrujicich Zen.34)

Clanek 13 zavazuje &lenské staty Umluvy p¥ijmout vesker p¥islu$na opat¥eni k od-
stranéni diskriminace Zen v ostatnich oblastech hospodafského a spolecenského Zivo-
ta s cilem zajistit, na zikladé rovnosti muzi a Zen, stejna prava, zejména pravo na ro-
dinné pFidavky, pravo na bankovni piijéky, hypotéky a jiné formy avéru, pravo na
rekreaci, sport a ucast ve vSech formach kulturniho Zivota.

Zahrnutim prav obsaZenych v &linku 13 zavazuje Umluva staty k vyloudeni diskri-
minace a k vytvofeni pfedpokladii pro pfistup Zen k zafizenim, praviim a aktivitim,
které by jim jinak mohly zistat uzavfeny nebo z nichZ by byly vyloudeny.

Z Umluvy plyne povinnost zajistit socilni sluzby pro osamélé matky, zajistit, aby
zeny mohly vyuzZivat samostatné finanéni sluzby (nap¥. Gvéry a pijcky) a mohly se zi-
Castnit svobodné sportovnich aktivit a dalSich aspektt kulturniho Zivota.

Clanek 14 uklada vzit v Givahu zvlastni problémy, p¥ed kterymi stoji venkovské Ze-
/, , . ’ 7 Ve v , . v v -

ny, a vyznamnou ulohu, kterou hraji v hospodafském Zivoté svych rodin, véetné je-
jich prace v nevyrobnich sektorech hospoda¥stvi, a pfijmout veskera ptislu$na opatte-
ni k zabezpeceni provadéni ustanoveni této umluvy ve vztahu k venkovskym Zenam.

Staty, smluvni strany, zajisti Zenim zejména pravo:

’v > o o . . P . v ’ ’

a) na ucast pfi vypracovani a realizaci pland rozvoje na viech tirovnich;

b) na odpovidajici léka¥skou pééi véetné informaci, poradenstvi a sluzeb v otazkich
planovani poéetnosti rodiny;

3? Ak¢ni program Svétové konference fadi k hlavnim problémtim zdravi Zen, ,schopnost Zen kontrolovat
vlastni plodnost“, a konstatuje, Ze je to ,dileZity ziklad k tomu, aby mohly vyuZivat dalSich prav*. Akéni
program, op. cit. str. 11. Viz pozn. 29.

133



c) na pHimy prospéch z programi socialniho zabezpedeni;

d) na vSechny druhy ptipravy a formalniho i neformilniho vzdélani véetné funkcio-
nalntho vzdélavani, jakoZ i na vyuzivani veskerych komunalnich sluzeb a konzultaci
k zemédélskym otazkam, mezi jinym ke zvySeni jejich technické kvalifikace;

> 4 4 L v ’ 4 & / ’
€) organizovat svépomocné skupiny a druZstva s cilem ziskat stejny pfistup k hospo-
daFskym ptilezZitostem cestou zaméstnani nebo svobodného povolani;

/v v 4 v 2 i 4
f) na Gcast ve veskeré spolecenské Cinnosti;

g) na pfistup k zemédélskym Gvérim a pijckam, trznim zatizenim, odpovidajici tech-
nologii a na stejné zachazeni pti pozemkovych a agrarnich reformach, jakoz i v ramci
programti osidlovani pidy;

h) na p¥iméfené Zivotni podminky, zejména pokud jde o bytové podminky, sanitarni
sluzby, dodavky elekttiny a vody, dopravu a spoje.

Clanek 14 ma v Umluvé zvla$tni postaveni. Zavazuje stity vzit v tvahu i specialni,
¢asto velmi obtizné postaveni venkovskych zen, které jsou chapany jako socialni sku-
pina, vyzadujici zvlastni pozornost. Na tuto velkou skupinu je pak aplikace Umluvy
exphatne rozdifena. Staty uznavaji vyznam prace venkovskych Zen a )e;lch podil na
viestranném zabezpecem rodiny i jejich phnos k ekonomice ]e]lch zemi. Umluva po-
dava vycet prav dilezitych pro tuto kategorii Zen. Uvadi povinnost umoznit venkov-
skym Zenam uéast v ekonomickém, kulturnim, politickém a socialnim Zivoté pkislus-
nych komunit a zemi. Zejména by méla byt vénovina pozornost opatfenim,
umoziujicim venkovskym Zenam podilet se na planovani rozvoje a jejich plnou inte-
graci do rozvojovych procesil a programi. Nezbytné je téz, aby staty zajistovaly sta-
tistické udaje a dalsi informace sledujici pomer mezi venkovskym a méstskym obyva-
telstvem, se zvla$tnim zaméfenim na Zeny a zejména pak Umluvou poZadované
zlepSovani jejich statutu.

V ¢asti IV jsou obsazeny dva &lanky pozadujici rovnost Zen pfed zakonem a odstra-
v 7 g* L v v 7 ’ v ’ . , ’
néni diskriminace Zen v obéanskopravnich, manzelskych a rodinnych vztazich.

Clanek 15 zavazuje smluvni strany poskytnout enim rovnost s mu¥i p¥ed ziko-
nem. Obsahuje tato ustanoveni:

- Staty, smluvni strany, poskytnou Zenim v obéanskoprévnich zalezitostech prévni
zpusobilost, ktera je totozna se zpusobllosu muzi a ste]ne moznosti pro uplatnéni té-
to zpusobilosti. Zejrnena poskytnou Zenim stejna prava uzavirat smlouvy a spravovat
majetek a budou vii¢i nim postupovat stejné ve viech stadiich soudniho Fizeni.

- Staty, smluvni strany, souhlasi s tim, aby veskeré smlouvy a vSechny jiné soukromé
dokumenty jakéhokoliv druhu, jejichZ privni G¢inek je namifen na omezeni pravni
zpusobilosti Zen, byly povaZovany za nicotné a neplatné.

- Staty, smluvni strany, poskytnou muZiim a Zenim stejna prava, pokud jde o zikony,
vztahujici se na pohyb osob a svobodu zvolit si misto pobytu a bydlisté.
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Clanek 15 potvrzuje rovnost muzi a ¥en p¥ed zakonem. Dile se zabyvi jeji aplika-
’ v /4 4 u - & 7 oV /. v /4 v 4 N >
ci v obéanskopravni oblasti, kde je zejména viiéi vdanym Zenam uplatiiovana diskri-
minace, zejména pokud jde o uzavirani smluv jejich jménem, spravu jejich majetku,
svobodu cestovat a zvolit si misto pobytu, trvalé bydlisté.
Z anku 15 vyplyva povinnost zajistit pravni postaveni Zen odpovidajici ¢lanku 15,
v v . s epy g oy » 4%, . o , Vv 3 o
véetné praxe judicialnich organi a vefejnych instituci. RovnéZz povinnost zajistit fak-
tickou moznost Zen vstupovat do obéanskopravnich vztahl svym vlastnim jménem,
samostatné spravovat sviij majetek. Staty maji dile povinnost zajiStovat pFistup Zen
k funkcim v judicialnich orginech, zabezpelit aby mohly vystupovat jako Gcastnici
a svédci v oblanskopravnich fizenich. Tento ¢lanek ma dale tzkou vazbu na ostatni
¢lanky Umluvy obsahujici proceduralni zaruky rovnosti Zen a muzi pted zakonem.

Clanek 16 zavazuje smluvni strany ,p¥ijmout veskera pHslu$n4 opatfeni k odstra-

NP # Ly - v v v / L7 400 4 b 4 ’ ot /. o
néni diskriminace zen ve vSech vécech tykajicich se manzelstvi a rodinnych vztaht
a zejména zajistit, na zakladé rovnopravnosti muzi a zen:

1
a) stejné pravo na vstup do manzelstvi;

b) stejné pravo svobodné si vybrat manzela a vstoupit do manzelstvi pouze se svobod-
nym a tplnym souhlasem;

c) stejna prava a povinnosti po dobu trvani manzelstvi a pfi jeho zaniku;
d) stejna rodi¢ovska prava a povinnosti bez ohledu na jejich manzelsky stav, ve vécech
tykajicich se jejich déti; ve vSech pfipadech musi byt zajmy déti prvofadé;

e) stejna prava rozhodnout se svobodné a odpovédné o poétu a dobé narozeni jejich dé-
’ 2 ’ 8 ’ LA T o T N 2 v

ti a mit pFistup k informacim, vzdélani a prosttedkiim, které jim umozni uplatfiovat
tato prava;

f) stejna prava a povinnosti, pokud jde o poruénictvi, svéfenectvi nebo opatrovnictvi

a adopci déti nebo o obdobné instituce, existujici v narodnich zikonodarstvich; ve
v / ’ / ge-® V.7’ 4
vsech ptipadech musi byt zajmy déti prvoradé;

s LR Y4 /’ v o v v / ® * o iy o ’ A1I8
g) stejna osobni prava manZeld, véetné prava zvolit si rodinné jméno, povolini nebo
zaméstnani;
h) stejna prava pro oba manzele, pokud jde o vlastnictvi, nabyti, fizeni, spravu, uziva-
ni a disponovani s majetkem, bezplatné ¢i za protihodnotu.

2

Zasnoubeni a manZelstvi déti nemaji pravni G¢inek a budou ptijata veskera nezbyt-
na opatfeni, véetné legislativnich, k tomu, aby byl stanoven minimalni vék pro uza-
vieni manzelstvi, a aby registrace maZelstvi v Gfedni matrice byla u¢inéna povinnou®.

Opatteni obsazena v ¢lanku 16 zahrnuji velmi citlivé oblasti soukromého prava, kde
se velmi Casto projevuji tradiéni a niboZenské praktiky a kde se uplattiuji koncepce od-
lisné tlohy muze a Zeny. Za¢lenénim téchto problémit do Umluvy se dostaly do sou-
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ladu s vieobecnym tlakem Umluvy na rovnost muZd a Zen ve viech oblastech, véetné
manZelskych a rodinngch vztahé. Stity maji povinnost chranit Zeny pted jakymkoliv
typem nisili, af k nému dochazi kdekoliv, véetné rodiny.?5) Staty jsou rovnéz povin-
ny p¥ijmout i naleZita zdkonna opatfent a zajistit jejich efektivitu ve vztahu ke viem
jeho aspektiim. Soudasti zavazku podle &lanku 16 je téZ informovanost statu, co se ty-
e praktickych otazek fungovani rodin, tj. péde o déti v pFipadé nemoci a realizace
opatfeni umozZtiujicich obéma rodi¢iim tuto pééi. Stat by téZz mél dbat na rovnoprav-
ny statut neprovdanych matek, sledovat i jejich faktickou situaci a vyloudit vSechny
tradiéni diskriminaéni praktiky.

Dile je to povinnost nalezité upravit a efektivné zabezpedit i nediskriminaéni po-
staveni Zen v rozvodovych procedurich, jejich pravo iniciovat rozvod, rozdéleni ma-
jetku po rozvodu, pravo znovu uzavfit statek, pravo na porucnictvi a na pispévek na
vychovu déti.

Stat je téz povinen pravné upravit nejniz$i hranici véku muzi a Zen pro vstup do
manzelstvi a pfijmout nezbytna opatfeni pro odstranéni praktik, které odporuji ¢lan-
ku 16 Umluvy.

IMPLEMENTACNI MECHANISMUS UMLUVY
O ODSTRANENT VSECH FOREM DISKRIMINACE ZEN

Implementaéni re?im Umluvy je obsahem ¢sti V Umluvy. Nelze jej po-
vaZzovat za zvlastni sankéni mechanismus, ale za monitorovaci a konciliaéni systém, na-
pomahajici plnéni Umluvy. Soudsti tohoto systému je Umluvou ustaveny Vybor pro
odstranéni diskriminace Zen (¢l. 17). Vybor sestava z 23 experti ,,vysoké moralni drov-
né a schopnosti v oblasti, jiZ se Umluva tyk4“, volenych v tajnych volbich ze seznamu
osob nominovanych stity, stranami Umluvy. PH volbach &lent Vyboru, jejichZ funké-
ni obdobi je étyfleté, se pFihlizi ke geografickému rozdéleni a zastoupeni riznych fo-
rem civilizace a hlavnich pravnich systémi. Clenové Vboru jsou navrhovani vladami
statd, stranami Umluvy, z ¥ad jejich obéant, ale svou funkci vykonavaji jako soukro-
mé osoby, nezavisli experti a nikoliv jako delegati ¢i zastupci svych zemi. Jako jeden
ze Sesti implementacnich organt tmluv lidskych prav OSN, je Vybor financovan z re-
gulérniho rozpo¢tu OSN a jsou mu poskytovany sluzby Sekretariatu OSN.

Od doby svého zfizeni v roce 1982 pracovalo ve Vyboru 62 odborniki z 50 zemi.
Slozeni Vyboru se od obdobnych organti zfizenych imluvami OSN o lidskych pra-
vech podstatné lisi. ProtoZe staty navrhuji za ¢leny Vyboru vyhradné Zeny, je Vybor
od svého vzniku, aZ na jednu vyjimku, sloZzen vyhradné z Zen, coz je v ptikrém kon-
trastu ke sloZeni organt jinych smluvnich instrumenti lidskych prav, kde ptevladaji
muzi. Vétsina expertek ma p¥edchozi zkusenosti s problematikou Zen a zZenského hnu-
ti. M4 spide afilace na mimovladni struktury a komunity nez na oficiilni establish-
ment. Co se ty¢e profesniho sloZeni, ve srovnani s jinymi orginy obdobné povahy,

35& Problematika nésili proti enim neni v Umluvé specidlné upravend. Vybor pkijal k této problematice
obecné doporuceni 19, obsahujici té2 relevantni vyklad této problematiky v rimci jednotliV}"cﬁ ustanoveni
Umluvy. 'Fext obecného doporudeni viz Rehof Lars A., Guide to the Travaux Préparatoires of the United
Nations Convention on the%limination of All Forms of Discrimination against Women, Martinus Nijhoff
Publishers, 1993, str. 318 a nasl.
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kde prevladaji vétsinou pravnici, je Vybor diverzifikovanéj$i. Kromé pravnich exper-
tek jsou zastoupeny obory jako sociologie, ekonomika, medicina, psychologle, vycho-
va a diplomacie. Tato riznorodost, odrazejici rozsah Umluvy, umoznuje Vyboru pte-
kratovat hranice striktné formilniho legalismu a zaujimat viestranné kvalifikovana
stanoviska.

Umluva stanovi, jako rozhodujici naplti implementaéni ¢innosti Vyboru, projedni-
vani zprav, o stavu legislativnich, soudnich, administrativnich nebo jmych opatfeni,
uéinénjch v souladu s Umluvou, které jsou stity, strany Umluvy, povinny pfedkladat
prostl‘edmctvnm generalniho tajemnika OSN. Od ¢lenskych statd se vyzaduje, aby ty-
to zprivy predklidaly do jednoho roku poté, co Umluva pro né vstoupila v platnost,
dile pak ve ¢tyHletych cyklech a nebo vzdy, kdyZ o to budou Vyborem pozadany
(@l. 17).

Vybor je Umluvou rovné? zmocnén k p¥edkladini navrhé a vieobecnych doporu-
Eeni, zaloZenych na prostudovani zprav a dalSich informaci. Navrhy jsou uréeny or-
ganum OSN a mezinirodnim konferencim, zatimco adresaty vSeobecnych doporude-
ni jsou strany Umluvy (4. 21).

Vybor miize pfizvat specxallzovane organizace, které jsou opravnene zadastnit se
prosti‘edmctwm svych zastupcu pro]ednavam plnéni téch ustanoveni Umluvy, jez spa-
daji do sféry jeji ¢innosti a vyzvat je, aby pFedlozily zpravu o plnéni Umluvy. Vybor
podava kazdoroéné prosttednictvim Hospodafské a socialni rady Valnému shromaz-
déni zpravu o své Cinnosti, kterd je prostfednictvim generalniho tajemnika pfedina
Komisi pro postaveni zen k informaci (¢l. 21).

Za Ucelem projedna'mi pf'edkla'\dan)"ch Zprav se V}'rbor ma obvykle schazet na dobu
nejdéle dvou tydni roéné (él. 20). Je to ne]kratsx lhiita, jiz maji organy OSN tohoto ty-
pu k dispozici. S ohledem na rostouci poéet stran Umluvy a stoupajici pf'etlzenost
Vyboru rozhodlo Valné shromazdéni OSN o vyjimeéném a dodasném prodlouzem té-
to lhiity o jeden tyden 36) I ptes toto opatfeni se lhity projednavani zprav prodluzuji
az na tfi roky, coz podstatné snizuje efektivitu 1mplementacmho mechanismu Umlu-
vy. Na rozdil od ostatnich implementaénich organt OSN, sidlicich v Zenevé, je se-
kretaridtem Vyboru Divize pro povzneseni Zen (Division for the Advancement) p#i se-
kretaridtu OSN, ktera se v roce 1993 ptemistila z Vidné do New Yorku. Vybor je tak
v uréité izolaci od hlavniho proudu aktivit OSN v oblasti lidskych prav.

Vybor pkijal, v souladu s ¢linkem 19, na svém prvnim zasedani v roce 1989 vlastni
jednaci ¥ad. Jeho pravidla stanovi, e schiize Vyboru jsou ptistupné vefejnosti, dile Ze
12 ¢lent Vyboru tvoFi quorum a Ze rozhodnuti Vyboru mohou byt p¥ijimana jen za
pfitomnosti dvou tfetin ¢lent. Proceduralni pravidla téZ stanovi, Ze se Vybor bude sna-
zit pracovat na principu konsensu.

Dalsi pravidla jednaciho Fadu odraZeji onu ¢asovou tiseti, v niZ je Vybor nucen pra-
covat. Z téchto diivodi pFipravuje v pfedstihu p¥ed zasedanim Vyboru péti¢lenna sku-
pina seznam problémi a otdzek, jez maji byt pfedem zasliny statiim ptedklidajicim
periodickou zpravu tak, aby jeji projednini Vyborem probéhlo bez priitahéi. Pti jed-
nanich je Vybor rozdélen do dvou skupin, z nichZ prvni se zabyva procedurilnimi

%) Jednaci Fid Vyboru pro odstranéni diskriminace viz Rehof Lars A., A Guide to the Travaux
Préparatoires, loc. cit. str. 339 a nasl.
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otizkami, druhd posuzovanim prostfedki a zpiisobti implementace ¢lanku 21 Umlu-
vy, a také p¥pravou veobecnych doporuéeni a navrhi p¥i implementaci Umluvy a re-
feratl na svétové konference OSN.

Hlavni funkci Vyboru je posuzovani zprav ptedkladanych ¢lenskymi staty, pficemz
tento mandat je Siroce interpretovan. Vybor vypracoval a pkijal pravidla pro jejich
zpracovani. Uvodni zprava by méla obsahovat detailni a komplexni popis postaveni
Yen v inkriminované zemi s tim, Ze tyto informace budou slouzit jako méfitko po-
kroku dané zemé pt¥i aplikaci Umluvy. Dal$i cyklické zpravy by mély novelizovat
a dopliiovat vychozi zprivu, zvyraznit signifikantni pozitivni opatfeni a vysledky,
zminit nejdileZitéjsi trendy a projekty a identifikovat nejzavaznéjsi problémy a pfe-
kazky, branici dosaZeni cili stanovenych Umluvou.

Posun od tvodnich k periodickym zprivaim umoziiuje Vyboru ptesnéji identifiko-
vat globalni trendy i ptekazky v emancipaénim procesu.

Vybor od statd pozaduje, aby zpravy byly pfedkladany s tim, Ze predstavitel statu
na ptislu$ném zasedani Vyboru zpravu uvadi. Vlastni diskuse o zpravé probiha formou
dialogu mezi zastupcem statu a ¢lenkami Vyboru. Zavéreéné pfipominky shrnuji vy-
sledky této vymény nazori. Od tfinactého zasedani Vyboru v roce 1994 je uplatfiova-
na i nova praxe $ir$iho zptistupnéni vyslednych poznatki o pokroku i nedostatcich pfi
plnéni Umluvy nejen vladnim orgintm, ale i vefejnym institucim i nevlidnim orga-
nizacim v daném staté.

Dal3i dilezitou soucasti prace Vyboru je formulace vSeobecnych doporuéeni, zalo-
zenych na poznatcich z pfedkladanych individualnich zprav. Tato doporudeni vsak ne-
jsou adresovana jednotlivym stitfim, ale sméfuji viidi viem stranim Umluvy s cilem in-
dikovat specifické kroky a opatfent, jez by mély byt realizoviny k naplnéni Umluvy.

Vybor se v minulosti nezabyval interpretaci kli¢ovych ustanoveni Umluvy. Jeho
rozhodnuti, navrhy a obecna doporuéeni byla poéetné skromna a zabyvala se bud pro-
ceduralnimi otazkami, problémem finanénich zdroji, ¢i obecné formulovanymi vy-
zvami &lenskym statim k plnéni povinnosti podle Umluvy. Vybor se nepokusil roz-
vijet detailnéj¥{ jurisprudenci déleZitych ¢lanké Umluvy, kterd by shrnovala jeho
zkusenosti a poznatky, ziskané p¥i posuzovani predkladanych zprav i jinych materia-
1&. I kdy% Vybor nem4 formélni pravomoc Umluvu zivazné interpretovat, nutné ji
musi vykladat v priibéhu své prace, i kdyZ implicitné. Nadto se mize opfit o praxi ji-
nych implementaénich organd, napt. Vyboru pro lidski prava Mezinarodniho paktu
obéanskych a politickych prav.?)

Zda se, ze Vybor pro odstranéni diskriminace zen si postupné osvojuje aktivnéjsi in-
terpretaéni pFistup k Umluvé, co? se ukazuje jako velmi uZite¢éné jak pro jednotlivé
staty pfi sestavovani zprav, tak i pro nevladni organizace, usilujici na narodni drovni
o zlepsenti stavu lidskych prav.

3? Ten vyutzivi obdobnou pravomoc vydavat vieobecné ptipominky k vytvafeni jurisprudence jednotlivych

A ’ 1
¢lanki Paktu a touto cestou napomaha ke zlepSeni kvality pfedkladanych zprav. Jak tento Vybor sim uvi-
di: ,Ulelem téchto obecnych pfipominek je zpHistupnit tento experiment (t). pfehlednou zpravu) viem sta-
tim, ¢lenim Umluvy, s cilem podnitit jejich zijem o dal$i implementaci Umluvy; obratit jejich pozornost
k nedostatkim odkrytym v ¥adé zpriv; navrhnout zlepSeni v oznamovaci procedute a stimulovat aktivity
téchto statli a mezinarodnich organizaci v prosazovani a ochrané lidskych prav. Tyto pfipominky by mély
byt také pfedmétem zdjmu jinych statd, zvIasté téch, které se pfipravuji na to, aby se staly stranami Pakru,
a tak aby se posilila spoluprace v univerzalnim prosazovani a ochrané lidskych prav*.
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Ve prospéch tohoto trendu svédéi dvé detailni a vSestranna vieobecna doporudeni
Vyboru, ktera statim poskytuji jasné formulovany névod, jak aplikovat Umluvu ve
specnalmch situacich: VSeobecna doporucem ¢. 19 z roku 1992 se tyka nasili, zalozZe-
ném na rozdilu pohlavi, viiéi Zenam, coz je téma, které neni Umluvou specialné po-
kryté, a vieobecné doporudenti ¢. 21/1994, analyzujici ¢lanek 9 (tykajici se statniho ob-
anstvi), ¢lanek 15 (tykajici se pravni zplsobilosti) a ¢lanek 16 (upravujici
problematiku manzelstvi a rodinného prava).

PROBLEMY SPOJENE S IMPLEMENTACI UMLUVY

Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen identifikuje oblasti,
zpusoby a prosti"edky diskriminace Zen a zavazuje stity, smluvni strany Umluvy,
k pfijeti pravnich i mlmopravmch opatfeni k dosazeni standardu pozadovaného
Umluvou. Implementaéni systém, respektujici odli$né socialni, kulturni, ekonomlcke,
civilizaéni a dalsi podrmnky aplikace Umluvy, ponechva dostatek prostoru pro ni-
slednou tipravu vnitrostatni a volbu prostfedki pro dosazeni souladu s ustanovenimi
Umluvy. Dikce materialnich i proceduralmch ustanoveni, ]akoz 1 1mplementacm me-
chanismus, respektu;l skuteénost, Ze odstranéni diskriminace Zen je slozitym dlouho-
dobym procesem a ze naplnenl ustanoveni Umluvy vyZzaduje fadu navaznych opati"e-
ni v pravm 1 mlmopravm sféfe. Na druhé strané pokrok pki realizaci Umluvy je
conditio sine qua non nejen zlepSeni postaveni Zen v celosvétovém métitku, ale téZ ma-
teridlnim pfedpokladem stabilizace zakazu diskriminace z divodu pohlavi v kogentni
kvalité v relaci k lidskym praviim, chranénym mezinarodnimi itmluvami i normami
obecného mezinarodniho prava.

Doposud viak univerzalni implementace Umluvy nari%i na &etné p¥ekizky. K tém
nejzavaznéj$im nalezi politicky, kulturni a nabozZensky extremismus a zddrazfiovani
uzkych nacionalnich a etnickych zijmi. Vzestup militantniho fundamentalismu
a konzervatismu v fadé zemi doléha negativné pfedevsim na Zeny a obnovuje jejich in-
feriorni postaveni ve viech smérech, véetné prévniho statutu.8)

Pfi vlastni implementaci v pravni roviné se tyto problemy projevuji pfedevsim
v otazce vyhrad k Umluvé. Clanek 28 umoznuje statim udinit ph ratifikaci Urnluvy
vyhrady, tj. formalné deklarovat, Ze odmitaji pravm zavaznost urdité ¢asti nebo ¢asti
Umluvy. Nepfipustna je pouze vyhrada, ktera neni slucitelna s pfedmétem a uéelem
Umluvy (¢l. 28, odst. 2). Ptitom v$ak nebyla stanovena kritéria nesluditelnosti vyhra-
dy s Umluvou. Vysledkem bylo, Ze v procesu ratifikace ctyhcet pét statd z celkového
poctu 135 ¢lenskych statd (k poéatku roku 1995) uéinilo vice jak sto vyhrad k ustano-
venim Umluvy Mnohé z téchto vyhrad j jsou motivovany konfliktem mezi mterpreta—
ci principt islimu s pozadavkem rovnosti pohlavi. Jsou formulovany tak, Ze omezuji
povinnosti statu, ktery vyhradu vznasi, na ptijeti ustanoveni a krokd, které jsou sludi-
telné s islamskym pravem a oby¢eji. Vzneseny byly vyhrady jak zisadni, tak diléi po-
vahy s tim, Ze ze strany jinych statd nebyly pfijaty z divodd neptipustnosti podle ¢lan-
ku 28 odst. 2. Jiné vyhrady se tykaji narodnich nabozenstvi nebo obyéeji, omezujicich

38) Podrobnéji k této problematice viz The Implementation of the Human Rights of Women, Report of the
Secretary General Prepared in Accordance with Subcommission resolution 1994/43, E/CN.4/Sub.2
/1995/22, 29 June 1995.
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prava Zen v oblasti dédického prava a majetkovych prav. Dalii se tykaji vnitrostatnich
pravnich pfedpist, které neumozZiiuji Zenim za stejnych podminek jako muzi ziskat,
ménit nebo pFeniset své stitni oblanstvi po vstupu do manZelstvi. Dalsi vyhrady by- -
ly vzneseny v souvislosti s odliSnou domici tipravou omezujici ekonomické pfilezi-
tosti Zen, svobodu pohybu a svobodny vybér mista pobytu.?)

Kompatibilita vyhrad je ryze pravni otizkou a Vybor neni autorizovan rozhodovat
o ptipustnosti a pravnim efektu kontroverznich vyhrad. Na zasedani v roce 1986 by-
lo dohodnuto pozidat o stanovisko ve véci nesluditelnosti vyhrad podle ¢lanku 28
odst. 2 generalniho tajemnika OSN. K této problematice se vak jiz dalsi zasedani ne-
vratilo.

V rozsahu svych opravnéni pfijal Vybor k problematice vyhrad dvé doporuceni (€.
4 a 20), v nichZ staty vyzjva, aby se témito otazkami zabyvaly, a docilil toho, Ze se
problém vyhrad k 4mluvim o lidskych pravech stal pfedmétem agendy Svétové kon-
ference o lidskych privech ve Vidni v roce 1994. Videriska deklarace a Program akci
obsahuji pozadavek, aby stity vyvinuly veskeré Gsili k ,omezeni rozsahu jakychkoliv
vyhrad, které podavaji viiéi smluvnim instrumentim lidskych prav, formulovat jaké-
koliv vyhrady s nejvét$i moZnou pfesnosti co mozna nejpreciznéji a nejuzeji, zajistit,
aby Z4dna nebyla nesluditelni s pfedmétem a tcéelem relevantni tmluvy, a pravidelné
pfezkoumavat kazdou vyhradu s cilem ji odvolat®.

MOZNOST POSILENf KONTROLNfHO MECHANISMU UMLUVY

Soudasny kontrolni mechanismus Umluvy nediva Vyboru Zidné pravo-
moci judicidlni & kvazijudicidlni povahy k prosazovani plnéni Umluvy. I kdy? mize
obvinit konkrétni stit z nedodrZovani, & viZného porufovini Umluvy, nemi moz-
nost pfinutit ho k nipravé. Mize doporucit jednotlivym statim nebo stranam Umlu-
vy zptsob, jak dosdhnout nipravy a zajistit plnéni Umluvy s tim, Ze jejim hlavnim
prosttedkem nitlaku na pkisluSné stity je vefejné prozkoumavani ptedkladanych
zprav a publikovani zavéreénych pfipominek. V tomto sméru pozitivni hodnoceni
mize podnitit dalsi pokrok a negativni zjisténi mohou byt pohnutkou k napravé.

Na rozdil od jinych smluvnich instrumentt lidskych prav, véetné Mezinarodniho
paktu obcanskych a politickjch prav a specializované Mezinarodni tmluvy o odstra-
néni rasové diskriminace, Umluva neinkorporovala systém individualniho podani.
Neumoziiuje, s vyjimkou élanku 29, ani mezistatni podani. Jednim ze zavérd a dopo-
ruleni Videnské deklarace a programu akci v roce 1993 bylo proto posouzeni moz-
nosti doplnit kontrolni mechanismus Umluvy o peti¢ni pravo jednotlivcd a p¥ijmout
za tim Gcelem opéni protokol k Umluvé.#0)

Vybor na svém ¢trnactém zasedani v roce 1995 navrhl koncepci opéniho protoko-
lu. Podle tohoto navrhu by jednotlivci a skupiny osob, jez jsou oblany statd, které
jsou stranami jak Umluvy, tak i proponovaného protokolu, poté co vy&erpaji vnitro-
statni opravné prostfedky, méli moZnost obratit se s podanim na Vybor z déivodu po-
ruseni jeho zasad. Vybor by téz byl opravnén zahajit Setfeni ve staté, ktery je stranou

%) P¥esné znéni vyhrad viz pozn. 35: Rehof Lars A. op. cit. str. 307 a nisl. viz pozn. 35.
Viz Report by the Committee on the Elimination of Discrimination against Women, A/CONF. 177/7,
21 June 1995 str. 18 a nisl.
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Umluvy, pokud by ziskal informace ukazujict na hrubé nebo systematické porusovani
Umluvy.#!) Je nesporné, Ze rozsifeni implementa¢niho mechanismu o oprivnéni
Vyboru ptijimat a zkoumat podani jednotlivcd a iniciovat mistni Setfeni za pfesné sta-
novenych podminek upravenych opénim protokolem, by posililo autoritu Vyboru
i efektivitu Umluvy. Navic zku$enosti kontrolnich organé smluvnich instrumenté, vy-
bavenych témito pravomocemi, svéd¢i o tom, Ze staty vénuji implementaci téchto in-
strument’ daleko vétsi pozornost nez tém, které opravnéni pfijimat individualni poda-
ni nemaji. Neméné zivaZnai je i skuteénost, ze zkoumani individualnich a mezistatnich
podani umoiﬁuje rozvoj jurisprudence, nezbytné pro aktualni vyklad dané Gmluvy.

Avsak i tento 1mplementacm rezim ma jednoznaéné medialni, koncilia¢ni funkeci.
\' phpade, Ze se stane soucasti Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Z Zen, bu-
de mit Vybor nesporne vét$i moznost zajlsnt vhodnym1 opatfenimi preventlvm pova-
hy, aby st4t vdzanj Umluvou napi"lste jep ustanoveni neporusoval Av3ak ani tento im-
plementaéni mechanismus neumozni nihradu Skody utrpéné jednotlivcem, ani
uplatnéni sankénich opatfent viidi stitu - porusiteli Umluvy.

ZAVER

Vyznam mezinarodnich instrumentd pfijatych na ptidé OSN k ochrané
lidskych prav Zen je nesporny. P¥edstavuji ve svém celku soubor prav, destinovany Ze-
nam v jejich individualnim statutu s tine, Ze povinnost vnitrostatné tato prava zabez-
pedit sméfuje vyhradné proti statim, stranam pfisluSnych tmluv. Pi vnitrostatni apli-
kaci mezinarodnich zavazkd neni relevantni, zda a v jakém rozsahu tak ¢ini i jiné staty,
strany Umluvy (zisada vz4jemnosti). Kontrolu nad tim, aby rozsah ochrany prav Zen
byl shodny se standardy stanovenymi mezinarodnimi instrumenty, zajituji organy
OSN a organy pFislu$nych tmluv.

Nejdilezitéjsim mezinirodnim instrumentem, uréenym Zenam, je Mezinirodni
tmluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen. Artikuluje povinnosti statd od-
stranit vsechny p}"ekazky leglslatlvm, administrativni, judicialni, strukturalni i jiné po-
vahy, j ]CZ brani rovnému postavem %en ve spolenosti. Statim, stranam Umluvy, ukls-
da povinnost zajistit Zzenam pfedeviim formalni rovnost a pozaduje, aby domaci
legislativa, véetné Gstavnich zakond, jasné deklarovala princip rovnosti pted zakonem
a zakaz diskriminace z divodid pohlavi. PoZaduje téZ, aby stat prostfednictvim efek-
tivniho systému opravnych prostfedki zajistil ochranu a napravu aktd, které jsou
s principem nediskriminace v rozporu. Umluva tak identifikuje oblasti, které vyZadu-
ji ptipadnou pravni reformu s tim, Ze zahrnuta musi byt sféra vefejnopravni, trestné
pravni i civilné pravni. Rovnost pfed zdkonem musi byt vnitrostatné zajisténa v plném
rozsahu tak, aby Zenim nebranily Zadné pkekazky pravni povahy p¥i nabyvani
a realizaci vlastnickych prav. Rovnéz vztahy mezi maniely musi b}'rt pravné upraveny
tak, aby respektovaly rovnost obou manzeld, a to nejen za trvani manzelstvi, ale i pro
phpad jeho zamku, at le rozvodem, nebo smrti. Adekvétni kroky poZaduje Umluva
1 v oblasti pracovnépravni, socialni a zdravotni.

41) Loc. cit. str. 20
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Umluva obsahuje ustanoventi (¢l. 4) o afirmativnich, pozitivnich opatfenich, kter4
staty mohou docasné ptijmout k rychlému zlepSeni faktického postaveni Zen. K to-
muto cili mohou byt vyuiita i administrativni opatfeni, jako napk. kvoty ve sféfe za-
méstnani, vyuky a politické Glasti.

Neméné dule21tym z4vazkem sttt ¢lend Umluvy je dosazeni faktické rovnosti Zen.
Povinnost statd zajistit de j jure rovnopravnost Zen jasné plyne z ustanoveni Umluvy.
Pravni zavaznost vSak maji i ustanoveni pozadujici od stati ptekonani stavu faktické
nerovnosti. Jakkoliv se jedna o programové, dlouhodobéjEi zavazky vysledné povahy,
staty maji povinnost jlm dostat. Povinnost stati pfedkladat Vyboru statistické uda)e
svéddici o pokroku pri plnem zavazkl stanovenych Umluvou je soutasti téchto za-
vazki a stat je povinen je zabezpecit, at jiz cestou zakona, ¢i jinou formou.

Dohledem nad realizaci zivazkd plynouc1ch z Umluvy je povéfen Vybor pro od-
stranéni diskriminace Z Zen, ktery je orginem z¥zenym samotnou Umluvou. Jeho funk-
ce je konciliaéni, tzn. Ze prostfednictvim phpommek ke zpravam, které maji ¢lenské
staty Umluvy povinnost Vyboru pi‘edkladat, je zajlstovano budouci korektni plnem
Umluvy ze strany &lenskych statd. K tému? Géelu slou?{ i obecna doporudent a zpri-
vy Vyboru, ptedkladané prostfednictvim Hospodafske a socialni rady VS OSN.

Do roku 1995 k Umluvé ptistoupilo nebo ji ratifikovalo 135 statd. S ohledem na
skute¢nost, Ze se Umluva reahzu)e v mnohdy diametralné odliSnych podminkach, ze-
jména mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi, éini z implementaéniho mechanismu
nezbytnou souast mezinarodnépravni normativity uréené k ochrané Zen. K jedné
z hlavnich funkci Vyboru patfi i tvorba jurisprudence, zajitujici Zivotaschopnost
Umluvy a jeji p¥izptisobivost rychle se ménicim a vyvijejicim podminkam, jakoZ i na-
pomahani procesu unifikace relevantnich vnitrostatnich pravnich norem, zajistujicich
rovnopravné postaveni Zen.

Ceska republika je stranou viech vyse uvedenych mezinirodnich dmluv uréenjch
k ochrané prav Zen. Sukcedovala do téchto mezinirodnich mnohostrann}'rch umluv
)ednostrannym pravnim aktem a v souladu s pravidly stanovenymi mezinirodnim
pravem, po zéniku Ceskoslovenské federativni republiky, ktera byla témito ‘imluva-
mi vazana. Plsobnost vnitrostatni zajistuje recepce téchto imluv do vnitrostatniho
pravniho ¥adu Ceské republiky, aniZ by byly znovu ratifikovany & opétné vyhla$o-

/4
vany.

S témito proceduralné technickymi opatfenimi se poji i nékteré zavazné implemen-
tatni problémy. Praxe az do roku 1989 vykazovala, vzhledem k politickym zajmim
a nedokonalosti publika¢nich zakond, znaénou svévoli pfi publikovani mnohostran-
n}'rch mezinarodnich smluv a téch, které upravovaly problematiku lidskych prav, ze-
jména. Nékteré byly ve Sbirce zakont vyhlaseny, o ]mych bylo ve Sbirce uvedeno
pouze oznameni o jejich zivaznosti pro CSSR, ani byl soudasné vyhliden jejich text.
Tyka se to i nékterych tmluv upravujicich prava Zen. Nadto, pokud viibec byl text
mnohostranné tmluvy publikovan, pak nikoliv v autentickém znéni, tj. v oficidlnim
jazyce mluvy, ale pouze v ¢eském ptekladu, ktery nemusel vzdy pfesné odraZet au-
tentické znéni zavazku.®?)

*) Podrobnéji k problematice viz Mikule V., ,,Lxdska préva, vztah préva vnitrostitniho a priva mezinirod-
ntho“, Cesky bulletin lidskjch prav, & 1 ro&. 1, 1995 - 1996.
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Tento nezadouci stav vola po nipravé pfinejmensim ze dvou divodi. Veskera nor-
mativita, uréena k ochrané lidskych prav, je uréena k vnitrostatni realizaci a efektivni
provadéci procedura je tudiZ soudasti mezinarodné ptijatého zavazku. Vyklad, prova-
dény relevantnimi vnitrostatnimi organy, by mél byt v souladu s autentickym znénim
i vykladem pfislusného mezinarodniho zavazku. A to téZ proto, ze vyklad odlisny vy-
stavuje stat riziku odpovédnostniho postaveni za neplnéni zavazkd stanovenych pH-
slu$nou mezinarodni tmluvou.

Druhy neméné zavazny problém je informovanost vefejnosti, potazmo jednotlivcd
-destinatafi vyhod z téchto mezinarodnich imluv, o jejich obsahu. Jednotlivec se zté-
zi mize pravni cestou dovolavat standardu stanoveného pfislusnou imluvou, pokud
nema k dispozici fadné vyhlaseny, tj. ve Sbirce zakont publikovany text. Nadto je ob-
vykle obtizné ziskat i neoficialni text téchto 4mluv.

Revizi by téZ mély projit vSechny vyhrady u¢inéné vii¢i ustanovenim relevantnich
Umluv pti jejich ratifikaci. CSSR notoricky odmitala p¥ijmout za zivazna ustanoveni
o pkislusnosti Mezinarodniho soudniho dvora fesit spory stran, plynouci z vykladu ne-
bo aplikace imluv, a viili relevantnim ustanovenim vznasela vyhrady. Bylo tomu tak
iv pf'lpade Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen.

K inventarizaci problemu, spojenych s relizaci Umluvy, by nepochybné méla slou-
zit pi‘lprava cyklickych zprav o plnéni zavazki plynoucich z Umluvy o odstranéni dis-
kriminace Zen pro Ceskou republiku. Pfekonani povrchmho, formalistického pﬁstu-
pu k této povmnosn plynoua z Umluvy, je conditio sine qua non pravniho stitu uZ
proto, Ze rovna prava muzi a Zen bez diskriminace pfedstavuji nederogovatelny prin-
cip jak z hlediska mezinarodniho prava, tak i vnitrostatniho pravniho pofadku.
Hluboké spoleéenské zmény, jimii tato spolec':nost prochézi, navic vyzaduji systema-
tickou pozornost pravnim normam i realnym pomerum, které se Zen dotykaji a které
se mohou dostat do rozporu se zavazky stanovenymi Umluvou.
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Pokud jde o lidsk4 prava, a v raimci nich o rovnost obou pohlavi, jsou ta-
to v naSem stoleti chipina jako nepochybna. Je tomu tak pfedeviim v evropské Casti
svéta a v USA. Mezinirodni dokumenty velmi ovlivnily vnitrostatni legislativu, a to
i na tzemi naseho statu. Jejich vliv pisobil i v obdobi totalitniho z¥izeni. Posun prav-
niho vyvoje je nesporny, zejména porovname-li vjvoj v prvni poloviné tohoto stoleti
s vyvojem v poloviné druhé. Vnitrostatni zakonodarstvi je postupné oprostovano od
diskriminaénich pravnich p¥edpist a soudasné vytvati tzv. ochranna ustanoveni, jez re-

o 3 TR T RS v ’ “ e v ’
spektuji objektivni biologicka i event. spolecenska specifika zenské populace.

Soubor studii o pravnim postaveni Zen v Ceské republice nezamysli kritizovat ¢i ob-
hajovat sou¢asnou tpravu stéZejnich otazek, tykajicich se jejich Zivotniho uplatnéni.

Pravni Gprava je vzdy svym zptisobem zpozd'ujicim se obrazem spolelenského Zi-
vota. Jen velmi vysoky stupeni zobecnéni (abstrakce) napovida sice o schopnosti mys-
leni v pravnich kategoriich, na druhé strané viak neinformuje o konkrétnich problé-

A ® 4 e / ’ 4 v /
mech ¢i diferenciaci v pravnim pohledu na upravené spoleéenské vztahy. Tento pohled
- o ’ N 4 v / /4 7 /4 '4 v / X ? 4 v/’ /’ 4
pak dopliuje vice ¢i méné nalézani prava pfed pfislu$nymi organy, predevs$im statni-
mi. Z nich nejvyznamnéjsi jsou soudy a judikatura nejvyssich soudnich organd.

Pravni tprava zikladnich soukromopravnich i vefejnopravnich problematik, které
se tak ¢i onak dotykaji nikoli dnes jiz samoz¥ejmé rovnopravnosti vzité nediskrimi-
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naéni povahy (politicka prava, prava tykajici se vzdélani, volby povolani apod.) vyda-
va svédectvi o dosazeném stupni vyvoje. U nas principy p¥estaly byt problémem, ci-
lem, tsilim, k némuz by sméfovalo hnuti, prosazujici prava Zen.

Pravo vefejné i soukromé ovsem upravuje fadu vztahl - a to jak mezi fyzickymi
osobami navzijem (napf. v rodiné), tak mezi fyzickymi osobami a pravnickymi oso-
bami (event. stitem). A tu, jak jednotlivé studie prozkoumavaji problematiku do
hloubky a do podrobnosti, objevuje se pestry obraz otazek, odrazejici soucasnou rea-
litu Zivota spoleénosti. Pravni normy tu vydavaji svédectvi o tom, e pravni ¥ad Ces-
ké republiky postupuje diisledné - Zeny nediskriminuje a soudasné vytvati potfebnou
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pravni Upravu, vyjadfujici miru ochrany nékterych jejich prav. Je to v souladu s cha-
panim rovnopravnosti obou pohlavi, kde pouhy mechanicky ptistup uplatnéni rov-
nopravnosti zeny a muze by vlastné pisobil zpétné diskriminaéné.

V obdobi rychlych a naprosto zdkladnich zmén v politickém a zejména v hospo-
dafském zivoté spoleénosti naseho sttu, jehoZ zikladnim &lankem v oblasti soukromé
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je rodina, méni se v uréitych smérech postaveni Zeny i jeji pfedstavy a Gsili o Zivotni
uplatnéni.

Typickym jevem moderni demokratické spole¢nosti v industrializovanych statech
je rozpad &asti rodin, souziti Zeny a muze bez manzelstvi, event. i poté, co maji spo-
le¢né déti. Dale je to téz pokles porodnosti v neposledni ¥adé i proto, Ze narozeni
prvniho ditéte se posouva do vyssiho véku. Dvoukariérové manZelstvi je spiSe pra-
v1dlem, nikoli vyjimkou. Zeny s vyhranénym smyslem pro své povolani dava;n pted-
nost své profesmnalm kariéfe pfed rodmnym Zivotem, jsou ochotné plne pééi o do-
mécnost a déti vénovat jen nezbytny &as ze svého produktivniho Zivota. Casto
pracuji ve svém povolani nikoli z diivodu potteby materialné spoluzajistovat rodinu,
tedy jde o pfipady, kdy manzel je schopen zajistit finanéné dobrou tiroven rodiny -
ale proto, Ze iloha manzelky a matky nesplriuje jejich niroky na zivotni uplatnéni.
Naopak oviem je velky podet Zen, které pracuji predeviim proto, ze bez jejich fi-
nanéniho pfinosu se rodina neobejde - nelze totiz Fici, Ze vSeobecné jsou muzi schop-
ni plné zabezpelit zakladni potfeby rodiny, byt s malym poétem déti. I tyto zeny
oviem svoje ekonomické uplatnéni a rozhodovani povazuji ¢asto za ptednost, plné
ekonomické zavislosti na manzelovi (muzi) se obavaji. Postaveni Zeny v rodiné a spo-
leénosti velmi silné ovliviiuji objektivni ekonomické a spolecenské podminky Zivo-
ta (napf. vzriistem agresivity je Zena, jako fyzicky slabsi a tradiéné objekt sexualniho
1 jiného nasili, vice ohrozena nez muz). Komplex subjektivnich podminek, zejména
téz ptedstav a nazord, potfeba intenzivnéjsiho citového zivota, jeho smysluplnosti
a pfedevsim jistoty a bezpedi, ovliviiuji téZ jeji rozhodovani pro zpisob zivota, kte-
ry voli.

Pochopitelné, Ze pravni normy toto vSe nemohou obsihnout, pravo v demokratic-
ké spole¢nosti zejména v oblasti soukromého prava dava moznost kazdému se svo-
bodné rozhodnout, jaka prava a povinnosti na sebe vezme, v jakém pravnim vztahu se-
trva, kterd svoje priava bude branit, vymahat jejich plnéni apod. Aby tomu takto
mohlo byt, je ovSem dilezité stale plisobit na to, aby lidé sva prava znali.

V soucasnych letech se mnohé zménilo a stale méni v platnych pravnich dpravich
a jde ¢asto o velmi diilezité otazky, které by pravé mély znat Zeny. V dFivéjsi dobé
totiz Zeny, zejména ty pasivnéjsi a s niz$im vzdélanim, byly zvyklé na to, Ze jejich
pravni zajmy vice sledovaly statni organy (napt. v pracovnich vécech) nebo rizné spo-
le¢enské i odborové organizace. Statni paternalismus pominul, ale pasivnéjsi a neobe-
znaly pfistup k fedeni vlastnich Zivotnich véci zatim nepominul ani zdaleka. A ptitom
mnohému pki dobré informovanosti a aktivnim p¥istupu k uskuteénéni vlastnich pfed-
stav, event. urcité sebeobrané, 1ze ptedejit ¢i zabranit.

Smyslem této publikace je tedy poskytnout informace, zejména takové, které by by-
ly platné pro event. dalsi legislativu ¢&i dalsi teoretické badani i v jinych védnich obo-
rech. Studie by rada pfesvédcila o tom, Ze aktualni informace pro zeny je obecné vel-
mi cenna a lze pfedpokladat, Ze pFi pomérné dobré trovni vzdélanosti &eskych Zen
umi nejen hodnotu informaci pochopit, ale umi si téZ s nimi poradit.

Vzdy ve spoleénosti, sebe vice vyspélé, existuje uréity okruh lidi, ktefi z nejriizné;-
$ich diivodii subjektivnich ¢i objektivnich (nékdy dochazi ke kumulaci takovych dé-
vodi) se dostavaji do situaci bezradnych a bezpomocnych lidi, kteti se neobejdou bez
pomocné ruky nékoho dal$iho. Potkava to mnohé Zeny, navic nikoli osamocené, ale
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pfedevsim matky, na jejichZ péci a spolefenském uplatnéni zavisi osud jejich nezao-
patfenych déti.

Slozitost fady pravnich problémé - majetkovych, bytovych, ale i socialnich a pra-
covnich, vyzaduje mnohdy velmi kvalifikovanou pravni pomoc a radu, a to i v tom
sméru, od koho a kde ziskat dal$i informace. I tomuto Géelu by méla publikace slou-
zit - ti ¢asto nejpotfebnéj$i nemaji dostatek prosti”edku, aby se obratili na placenou,
znaéné nakladnou advokitni pomoc. Zenim, zejména se zav1slym1 détmi, je adresova-
na ¢innost Cetnych humanitarnich sdruZeni. Ne vzdy, zejména ve vécech soukromo-
pravnich, viak se jim dostane i odborné pravni rady. Tato oblast zatim, pti akceleruji-
cim pferodu na trzni spole¢nost, ziistava zanedbavana.

Studie, ktera ukazuje problémy ve znaéné $ifi, snad povzbudi ¢i vyprovokuje uva-
zovani spoluoblant i riznych statnich ¢i nestatnich instituci i v tomto sméru. Pred
problémy nelze zavirat odi, nebo je zastirat jakoukoli ,ideologii doby*. K lidskych pro-
blémim, a téch postaveni zeny p¥inasi stale jeSté Fadu, je tfeba se stavét aktivné, neo-
hroZené a s dobrou vili je fesit.

Senta Radvanovd
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RESUME

PRAVNI POSTAVENI ZEN V CESKE REPUBLICE

Prace sestava z péti samostatnych studii, které pokryvaji hlavni oblasti této pro-
blematiky véetné mezinarodné pravni ochrany lidskych prav zen.

Prvni studie je vénovana pravo obéanskému a rodinnému. Jiz v historii méla Zena v Ceském
zemském pravu téméf rovnopravné postaveni. Mohla dosihnout plné samostatnosti, coz byl roz-
dil proti fimskému a némeckému pravu. Mnohem pozdéji Obecny obéansky zékonik éinil roz-
dily mezi muzem a Zenou v oblasti manzelskych priv a povinnosti i v nékterych otazkach, ty-
kajicich se jejiho pravniho postaveni matky.

Plné a bezvyjimeéné rovnopravnosti dosahly Zeny v ¢&s. zdkonodarstvi ve druhé poloviné to-
hoto stoleti. Tato otazka tedy ptestala byt ,problémem®, jehoz feSeni by mélo vést k legislativ-
nim zménam.

Béhem zivota zeny - od détstvi do dospélosti, sttedniho véku a stati - frekventuji pravni otaz-
ky rozdilného druhu. Nejvice, a to nejzavaznéjsich, problémi se projevuje ve skupiné Zen pro-
duktivniho véku. Prolinaji pfedevsim pravni otizky spojené se zvolenym typem souZiti s mu-
zem - manzelstvi ¢i partnersky, fakticky vztah - a dale pravni otizky spojené s rodi¢ovstvim.
Zejména pravni postaveni svobodnych nezletilych matek p¥inasi s sebou nékteré socialni a prav-
ni problémy, jak ukazuji dosavadni poznatky.

Tézisté prace je vénovano pravnimu postaveni provdanych Zen, vzijemnym praviim a po-
vinnostem manzeld, zejména pak v oblasti majetkovych prav, bydleni, vyZivovaci povinnosti.
Podrobné jsou zkoumany otazky souvisejici s rozvodem manzelstvi, s p¥i¢inami rozvratu man-
zelstvi i spoledenskymi otazkami typickymi pro postaveni zeny, jez jsou spojeny s rozvodem.
Tém je vénovana zvlastni pozornost - jde napf. o rozvodovou aktivitu Zen, ptrevazujici péci
o déti po rozvodu apod.

Dile se price vénuje ,alternativnim formam rodinného souziti“ - zejména tzv. partner-
skym vztahiim zaloZenym na faktickém souziti muZe a Zeny. Zatim lze pozorovat, ze doch-
zi k mirnému pohybu, ktery bychom mohli nazvat odklonem od manzelstvi k jinému zpiso-
bu rodinného Zivota. TaktéZz se zvysuje polet rodin tzv. nelplnych, ¢éi jinak nazvino
monoparetalnich (jeden dospély rodi¢ Zije s ditétem bez druhého rodiée ¢i jiného partnera
opacéného pohlavi).

Posledni kapitola je vénovana pravni problematice matefstvi. Zd4 se, Ze matefstvi se mno-
ha Zenam jiz nejevi bezvyjimeéné jako takova hodnota, jiz bychom mohli nazvat zivotnim
poslanim. O tom mimo jiné svéd¢i i depopulaéni trend, ktery se projevuje v poslednich le-
tech.

Studie celkové sméfuje k tomu, Ze v novych spoledenskych podminkich trzni demokratické
spolecnosti stle jesté vznika nepomér mezi rovnopravnosti, ktera je zarucena, a na druhé stra-
né faktickou nerovnosti, ke které dochizi v bézném Zivoté v postaveni muze a zeny. Zejména
mala informovanost a orientace Zen v riznych, pfedevsim majetkovych, otizkich jim pisobi
praktické problémy. Uplatnéni svych prav a narokd, byt jsou zeny rovnoprivné, musi ony sa-
my vénovat vétsi pozornost. Spole¢nost by jim ovem v tom méla pomahat nikoli paternalistic-
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ky, ale tak, jak to mechanismy lidské komunikace v trZni spoleénosti umoziiuji. Tyto cesty je
tfeba nejen hledat, ale téZ nilezité vyuzivat, event. vytvafet.

Postaveni Zen v pracovnim pravu v Ceské republice je zkoumano ve druhé kapitole. Zakonik
prace upravuje pracovni podminky Zen s ohledem na dva dilezité faktory - biologicky a spole-
ensky. Oba tyto faktory se nejvyraznéni projevuji u téhotnych Zen a zen pecujicich o malé dé-
ti. Proto je pravni Gprava pracovnich pominek provedena diferencované, a to jednak pro zeny
obecné, jednak pro téhotné Zeny a Zeny pecujici o malé déti, kterym je v pracovnépravnich vzta-
zich poskytovana zvySend ochrana.

V souvislosti s pfechodem od centralistického a planovitého Fizeni narodniho hospodafstvi k
trzni ekonomice vystupuje do poptedi Gloha priva a sou¢asné i naléhava potfeba novych prav-
nich Gprav, které by nejen umoznily fungovani novych ekonomickych vztahd, ale zaroven pti-
spély i k feSeni socialnich problémd, které vSechny tyto rozsihlé spolecensko-ekonomické zmeé-
ny pkinaseji.

Je nutné se zamyslet i nad zménami prévni Gpravy zaméstnavani zen. Platna pravni Gprava
postaveni zen v pracovné pravnich vztazich v Ceskeé republice je v zasadé v souladu s dokumenty
MOP, v nékterych smérech je dokonce pojata aZ ptili§ ochranafsky. Takové pojeti ochrany Zen
v pracovnépravnich vztazich, jaké obsahuje zikonik price, bylo mozné pouze v dobé pteza-
méstnanosti, kdy zapojovani Zen do prace zpravidla neplisobilo zavaznéjsi problémy. V trzni
ekonomice se oviem ptiliSna pravni ochrana zen miiZe stat ptekizkou jejich zaméstnavani, pfip.
mize vést k tomu, Ze by Zeny byly ptijiminy pfevazné na finanéné i jinak neaktraktivni prace.
V souvislosti s nadstandardni ochranou Zen v pracovnépravnich vztazich se dokonce hovoti
o jejich diskriminaci, kdy opatteni pivodné sméfujici k ochrané Zen se mohou obratit v jejich
neprospéch, zejména pokud jde o nechut zaméstnavateld pfijimat je do prace.

V ménicich se podminkach price je nutné zménit néktera ustanoveni zakoniku prace, ktera
se tykaji pouze Zen, a zejména je nutné posilit v oblasti pracovnich podminek Zen smluvni prin-
cip. V budoucnu by nemély byt pracovni podminky pro Zeny obecné upraveny kogentnim zpi-
sobem, ale relativné kogentnim zpiisobem. Zakonik price by mél poskytovat Zenim minimaln{
zaruky v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod a konvencemi MOP. Dalsi pracovni pod-
minky by byly sjedniviny mezi zaméstnavatelem a zaméstnankyni v pracovni smlouvé, pfi-
padné téz v rimei kolektivniho vyjednavani. Zvysena ochrana v pracovnépravnich vztazich by
méla byt poskytovana - byt v jiné podobé, nez je tomu doposud - i nadale téhotnym Zenim
a matkdm nejmensich déti, a to nejen vzhledem k jejich obtiznému postaveni na trhu prace, ale
téZ zejména vzhledem k vysokému poétu rizikovych téhotenstvi a stale se snizujici porodnosti.
Velmi dilezité je i vytvofeni d¢innych kontrolnich mechanismi, které by odhalovaly a sankci-
onovaly zjevné i skryté formy diskriminace Zen.

Cilem novych pravnich Giprav a nového spoledensko-politického klimatu v oblasti zaméstna-
vani zen by mélo byt - na rozdil od tzv. emancipace Zen v pojeti totalitniho rezimu, kter ¢as-
to vedla k mimofadnému psychickému a fyzickému vyéerpani Zen - skuteéné zrovnopravnéni
Zen s muzi v praci a ve spole¢nosti.

Srovnévaci studie ve tfeti kapitole se zabyva v $irokém zibéru otizkami vztahu Zen, trestni-
ho préva a souvisejicich problémii. V$ima si nejen pravni Gpravy trestniho prava hmotného - at
uz v jeho norméch figuruje Zena jako pachatel nebo obét, ale také ptedpist, které se tykaji trest-
niho Fizeni a trestd resp. ochrannych opatfeni a jejich vykonu. Zde dochazi k zavéru, ze je ve
vykonu trestu malo pfihliZeno ke specifice Zen jako pachateld trestného ¢inu, a to ke $kodé Zen.

Zabyva se i kriminalitou Zen a zménou jeji kvality. Obsahly soubor statistickych daji do-
kumentuje autoréiny zavéry v této oblasti.

Zvlasté je tfeba se zminit o partii vénované Gvahim o prici Zen v oboru trestnf justice a v ad-
vokacii. Ukazuje se, Ze v Ceské republice je procento en takto zaméstnanych rozhodné vyssi,
nez je tomu v zapadni Evropé. Napf. v Slovenské republice se stile zdiraziuje, Ze pocet poslu-
chacek na pravnickych fakultich je zhruba 50 % v poméru k poétu muzg, ale procento Zen za-
méstnanych v justici event. v advokacii je mnohem mensi. Dokonce se vyskytuji nivrhy zavést
smérna Cisla, kterymi by se v téchto profesich zvysil polet Zen.

Je z¥ejmé, Ze bude i zde tfeba pfehodnotit nékteré nizory v Ceské republice, které nepovaZo-
valy procento zaméstnani Zen v téchto oborech, které je vy$§i nez v zipadni Evropé, za pozitivum.
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V ¢éasti Ctvrté autorka interdisciplinirnim a srovnavacxm zptisobem zkouma problematiku
viktimizace Zen, a to ne)en jako poskozenych trestnymi Ciny, ale také jako obéti jinych nasil-
nych jednani proti Zenam. Pro ilustraci je pispévek na nékterjch mistech doplnén statisticky-
mi daty a vysledky empmckych vyzkumi.

Uvodni ¢st je vénovéana charaktensnce vlastmho pfedmétu zkoumani a specxkaum, které
odivodriuji zvlastni pozornost venovanou zenam jako obétem. Autorka ukazu)e vyvoj pohledu
na tuto problematiku ve svété i v nadi republice. Pozornost je soustfedéna na zmény, které v na-
§i spolecnostx nastaly v poslednich letech a které ovliviiuji p¥istup k otizce viktimizace z Zen, ze-
jména nartstu kriminality a explozx nésili ve viech oblastech, nedostateénému postaveni obéti
v policejnim vySetfovani a trestnim Fizeni, nedostatku i msntum pomoci obétem.

Druha kapitola je vxkumologlckym pohledem na pravni status obeu trestneho ¢inu se zamé-
fenim na nasilné a sexualni trestné ¢iny proti Zenam. Obsahuje srovnani pO)mu obét ve srnyslu
v1kt1molog1ckem s po;mem poskozeny/poskozena ve smyslu trestnépravnim, ]akoz 1 Grovné
prav pachatele a prav obéti v trestnim procesu. Vyklad je zaméfen na vybrani prava poskozené,
ktera jsou shrnuta do 4 zakladnich oblasti - pravo na informace a pravni pomoc, pravo na ak-
tivni cast ve vySetfovani a trestnim procesu, pravo na nahradu $kody, pravo na ochranu zdra-
vi a zivota. Autorka komentuje pfijaté novely a srovnava nasi pravni dpravu se zahranié¢im.

Tteti ¢ast je vénovana sexualné motivovanym trestnym ¢intim a jejich specifikiim, které jsou
spojeny s psychickymi nasledky pro obét a se znaénym nebezpeéim sekundarni viktimizace. Je
poukazano na pfedsudky a stereotypy, se kterymi jsou tyto &iny spojeny a které ovliviiuji mi-
néni vefejnosti i rozhodovani policejnich a justiénich organii. BliZe je rozebrana zejména otaz-
ka druhotného poskozeni obéti znasilnéni a pohlavniho zneuzZivani pfi vySetfovani a soudnim
projednavani véci, jakoZ i moznosti jeho zmirnéni. V zavéru jsou uvedeny nékteré nové se roz-
situjici formy sexualniho zneuZivani Zen a trestné ¢innosti s tim souvisejici — prostituce, obchod
se zenami, sexualni turistika, sexualni obtéZovani.

Praci uzavira pasiz vénovana problematice nasili na Zenich v rodiné. Autorka rozebira sa-
motny pojem nasili v rodiné a poukazuje na specifika tohoto problému u nas, zejména na jeho
tabuizaci, nedostatek osvéty, nedostatek reprezentativnich Setfeni, latenci a zptisob zachazeni
s zenami — obétmi domaciho nasili - ze strany statnich organéi. Do protikladu stavi projekty vé-
nované domacimu nasili a zptsob vzdélavani policejnich, justi¢nich a spravnich pracovnikd v za-
hraniéi. Vyslovuje nazor, Ze tento slozity problém vyzaduje komplexni feSeni, jimz neni ani di-
sledna kriminalizace tohoto jednani, ani stavajici nezajem policejnich organd.

Zivéreéna studie analyzuje relevantni imluvy mezinirodné pravni ochrany lidskych prav
zen. Lidska prava zen a divek jsou neoddélitelnou ¢asti univerzalnich lidskych prav. Maji viak
sva specifika vyjadtena ve specializovanych mezinarodnich smlouvich a rezimech implementa-
ce. Problematika mezinirodnépravni ochrany Zen ma i svou genezi, ktera svymi pocatky spada
do zadatku dvacatého stoleti. Prvni, vétSinou evropské iimluvy, byly svym obsahem urceny
k ochrané Zen p¥ed krajnimi formami vykofistovani, spojenymi s jejich biologickymi specifiky
(obchod se zenami) a k ochrané zen v pracovnim procesu a ke zlepseni pracovnich podminek.
Statdm, stranam umluv, ukladaly pkijeti vnitrostatnich opatfeni ochranné povahy v pracovné-
pravni sféfe a v oblasti spravniho a trestniho prava.

Zisadni a kvalitativni obrat v koncepci ochrany prév zen pfinesla az Charta OSN (1945)
a VSeobecna deklarace lidskych prav (1948), integrujici agendu lidskych prav do systemu mezi-
narodmho prava obecne a ve vztahu k Zenim zvlast. Principy univerzality lidskych prav, rov-
nych prav muzi a zen a zakaz diskriminace z divodu pohlavi vytvotily zakladni legiferacni ra-
mec jak pro naslednou tpravu vnitrostatni, tak i pro rozvoj normativity mezinarodni uréené
k rozvoji, nediskriminaci a k ochrané Zen. V souladu s Chartou OSN (¢l. 55) je vétsina rele-
vantnich imluv koncipovéna a pfijimana na pidé OSN a pfidruzenych mezinarodnich organi-
zaci (MOP, UNESCO). Do soucasné doby byla v ramci téchto mezinarodnich instituct pfijata
fada umluv, bud’ vyluéné destinovana zenim, nebo upravujici néktery aspekt postaveni zen.

Vécné lze tyto imluvy rozdélit do t¥ kategorii: prvni tvofi imluvy obsahu}lcx ustanoveni vy-
lucne nediskriminacni povahy (nap¥. Umluva o politickjch pravech ¥en - 1952), druhou kate-
gorii jsou umluvy smisené povahy obsahujici )ak nediskriminaéni, tak ochranna ustanoveni
(Umluva o odstranéni viech forem diskriminace %en - 1979). T¥eti kategorii tvo¥i imluvy urée-
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né k ochrané en v jejich biologickych specifikich (Umluva o potlatovani obchodu s lidmi a vy-
kotistovani druhych osob - 1950).

Funkéné pedstavuji tyto imluvy unifikaéni instrumenty sui generis a stranim z nich plyne
povinnost zabezpedit naslednou vnitrostitni (ipravou obsah jednotlivych ustanoveni. Ta jsou
formulovana dvojim zpisobem: bud’ jako zivazky ¢innostni povahy nebo jako zivazky na vy-
slednou situaci. !

Nejdilezitéj$im instrumentem mezinarodnépravni ochrany prav Zen je Umluva o odstranéni
vsech forem diskriminace Zen. Lze ji povazovat za hlavni nastroj ochrany prav Zen, univerzlni
co do piisobnosti a viestrannou co do rozsahu a pfedmétu Gpravy.

Dohledem nad realizaci zivazki plynoucich statiim-stranim Umluvy je povéfen Vybor pro
odstranéni diskriminace Zen, orgin ztizeny samotnou Umluvou. Jeho funkce je konsiliaéni, tzn.
ze prostfednictvim p¥ipominek ke zprivam, které jsou Elenské staty povinny Vyboru predkla-
dat, je zajistovano budouci korektni plnéni Umluvy. K témuz Géelu slouzi i obecni doporuceni
a zpravy Vyboru, pfedklidané prostfednictvim Hospodakské a socialni rady VS OSN.

%eské republika je stranou vsech relevantnich mezinarodnich imluv. Sukcedovala do nich
jednostrannym pravnim aktem a v souladu s pravidly stanovenymi mezinarodnim pravem po
zaniku Ceskoslovenské federativni republiky, kterd byla témito imluvami vazana. Psobnost
vnitrostatni zaji$tuje recepce téchto imluv do vnitrostatniho pravntho ¥adu Ceské republiky,
aniz by tyto byly znovu ratifikoviny ¢i opétné vyhlasovany.

LEGAL STATUS OF WOMEN
IN THE CZECH REPUBLIC

Summary

The study consists of five independent chapters which deal with the main fields of
the legal status of women in the Czech Republic, including international legal protection of
human rights of women.

The first chapter deals with civil and family law. In history, women, according to the Czech
municipal law, possessed almost an equal legal status. A woman could reach her full indepen-
dence, which differed from Roman and German Law. Much later, the General Civil code made
distinctions between men and women concerning family rights and duties and some issues rela-
ting to the legal position of mothers.

Full and unconditional equalitiy of women was reached in Czechoslovak legislation in the
second half of the 20th century. The issue ceased to be a ,problem“ whose solution should
have led to legislative changes.

During a woman’s life — from her childhood, through to old age — legal questions of a dif-
ferent kind are pointed out. The category of women of ,productive“ (working) age has been
affected by the most serious and numerous difficulties. The problems range from legal issues
connected with a chosen way of coexistence between men and women and their de facto rela-
tionship, to issues covering motherhood. Particularly, the legal status of single minor mothers
bears some social and legal problems, as has been proved in practice.

The study focuses on the legal status of married women, mutual rights and duties of spouses,
mainly in the field of proprietary rights, housing and the duty to support dependent family
members. Issues related to divorce proceedings, causes of marriage breakdown, the social posi-
tion of divorcing women are examined in detail, such as divorce activity of women, prevailing
care of children after divorce on the side of women etc.

The article also deals with ,alternative forms of family coexistence®, particularly so-called
partner relationship based on de facto coexistence of a woman and a man. A moderate develop-
ment has been observed that can be understood as a diversion from traditional marriage towards
a different way of family life. The number of incomplete, or single parent families (one adult
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parent lives with his/her child (children) without the other parent or another partner of a dif-
ferent sex) has also increased.

The last part concentrates on legal issues of motherhood. Motherhood does not seem for ma-
ny women to be unconditionally the value that could be called the mission of life. This fact has
been recently demonstrated, among others, by the depopulation trend apparent in our country.

Generally, this study aims to point out that under the new social circumstances of market and
democratic society, the discrepancy between equality de jure and inequality de facto of women
and men still exists in an ordinary course of life. Some practical problems are caused due to
little knowledge and available information on the side of women in the field of property rights.
The women themselves, although equal, must pay more attention to enforcing their rights and
claims. The society should help them, not in a paternalistic way, but through mechanisms of hu-
man communication available in a market-oriented society. These ways are to be not only found
but also effectively exercised or created if necessary.

The working conditions of women are examined in the second chapter. The Labour Code re-
gulates working conditions of women as far as two essential factors are concerned — biological
and social. The both components are particularly relevant with pregnant women and those
looking after young children. Therefore, the legislation regulating working conditions differen-
tiates between women in general, and those pregnant or looking after young children, who are
given higher protection in industrial relations.

In relation to the transition from the centralized and planned management of a national eco-
nomy towards a market economy, the role of law as well as an urgent need for new legislation
comes into prominence, which would make the operation of new economic relations possible
and which would also contribute to the solution of social problems that are borne by the
extensive social-economic changes.

It is also important to think about the changes in the laws dealing with the employment of
women. The legislation in force related to the position of women in industrial relations in the
Czech Republic is in the main, in accordance with documents of ILO, in some respects it is too
protective. Such an understanding of the protection of women in industrial relations, as it is con-
tained in the Labour Code, was possible only in the period of over-employment when the in-
volvement of women in work did not cause serious problems. In a market economy, however,
extensive legal protection of women may become an obstacle to her employment, or it can lead
to hiring woment for financially unattractive jobs. In relation to the above-standard protection
of women in industrial relations, even discrimination against women is mentioned where the
measures directed towards the protection of women can be diverted against them, especially as
far as the unwillingness of employers to hire women is concerned.

Under the changing conditions of labour it is unavoidable to change some provisions of the
Labour Code concerning women only, and it is especially important to strengthen the contrac-
tual principle in this field. In the future, the working conditions for women should not be
generally regulated as mandatory but as relatively mandatory. The Labour Code should conta-
in a minimum guaranty for women in accordance with the Bill of Fundamental Rights and
Freedoms and ILO conventions. Other working conditions would be agreed on a contractual
basis between the employer and the female employee in her contract of employment, or within
the framework of collective bargaining. An increased protection in industrial relations should
be rendered, although in a different way than recently, to pregnant women and mothers of
young children not only regarding their difficult position on the labour market but also becau-
se of a high number of endangered pregnancies and a decreasing birth rate. It is extremely im-
portant to establish effective machanisms of control which would reveal and sanction apparent
and hidden forms of discrimination of women.

The aim of new legislation and the new socio-political climate in the field of employment of
women — contrary to the so-called emancipation of women under the totalitarian regime whe-
re women were often extraordinarily mentally and physically exhausted — should be real equa-
lity of rights of men and women at work as well as in society.

In the third chapter, the author analyses a wide range of problems of the relationship betwe-
en women, criminal law and other related issues.
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She analyzes not only the substantive criminal legislation (whether its rules describe woman
as an offender or a victim of crime) but also the legislation regulating criminal procedure and
sentencing, or protective measures and their administration. The author concludes that the spe-
cific features of women as offenders during their terms of imprisonment is underestimated to
the detriment of women.

The author examines the crime rate of women and the change of its quality. Her conclusions
in this field are illustrated by an extensive range of statistical data.

The part of the article which should be stressed contains the author s contemplation and
thoughts on the role and work of women in criminal justice and the bar. The percentage of wo-
men employed in this field in the Czech Republic is higher than that in Western Europe. For
example, in Germany it is stressed that the number of female students at law schools makes
approximately 50% of the total, however, the percentage of women wokring in the field of jus-
tice or the bar is much lower. It has even been recommended to set up ,directive“ numbers in
order to increase the number of women.

Apparently it will be necessary to re-evaluate some views in the Czech Republic that have not
considered as positive a higher percentage of female employees in this field compared with
Western Europe.

The fourth chapter deals in an interdisciplinary and comparative way with the issue of the
victimization of women, not only of those injured as a result of a crime, but also of those who
are victims of other violent acts (against women). Statistical data as well as results of empirical
research illustrate the situation in the Czech Republic.

An introductory part concentrates on the characteristics of the subject matter of the research
and the specific features both of which justify that special attention be paid to women as victims.
The author shows the evolution of opinions on this issue in the world as well as in the Czech
Republic. The attention focuses on changes having occurred in our society in the last few years
that have influenced attitudes towards the question of victimization of women. Primarily, it
focuses on the increase of the crime rate and the explosion of violence in all spheres, the inade-
quate position of a victim during the police investigation and criminal proceedings, and the
incapacity of institutions to help victims. _

The second part is a victimological view on the legal status of a victim of crime in relation to
violent and sexual crimes against women. It contains a comparison of two concepts: victim in
victimology and the injured in criminal law; it also deals with the level of rights of offenders and
those of victims in criminal proceedings. The report evaluates some selected rights of the inju-
red that are divided into four groups: the right to information and legal aid, the right to partici-
pate actively in both the investigation and criminal proceedings, the right to damages, and the
right to health and protection of life. The author comments on adopted amendments in the
Czech Republic and compares them with legislation abroad.

The third part concentrates on crimes based on sexual violence and the psychological conse-
quences for a victim and a significant danger of secondary victimization. Prejudice and stereo-
types are emphasized that are related to this kind of crime and how these influence public
opinion as well as the decision making of the police and judiciary. The issue of secondary
injury of rape victims and victims of sexual abuse during the police investigation and trial pro-
ceedings and posible ways of mitigating them is analyzed in more detail. Finally, some new
expanding forms of sexual abuse of women and related criminal activities such as prostitution,
trading women, sexual tourism and sexual harassment are mentioned.

The final part of the study deals with the problems of violence against women, within the fa-
mily. The author examines the concept of domestic violence and points out the main features of
this problem in the Czech Republic, especially due to its being taboo, the lack of education and
information, the lack of representative investigation, latency nad the ways in which women-vic-
tims of domestic violence are treated by the state bodies. She contrasts these with projects ab-
road against domestic violence based on the education of police, judiciary and public administ-
ration workers. She expresses her opinion that this complex problem requires a complex
solution, which means neither perseverant criminalization of the act nor the existing disinterest
of the police.
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Finally, the conclusive chapter examines the relevant international conventions on human
rights of women. The human rights of women and girls are an inseparable part of universal
human rights. However, they possess some kind of particular features expressed in specialized
international treaties and regimes of implementation. Problems of the international legal pro-
tection of women have their own genesis that began in the early 1920s. The initial conventions,
most of which where European, were intended to protect women against extreme forms of
exploitation related to their biological differences (trading women); to protect women at work
and to improve her working conditions. The conventions bound countries — parties to the
conventions — to adopt domestic measures of a protective character in the fields od labour,
administrative nad criminal law.

The UN Charter (1945) and the Universal Declaration of Human Rights (1948) brought prin-
cipal qualitative changes in the concept of the protection of women’s rights, integrating the hu-
man rights agenda into the system of international law in general and in relation to women in
particular. Principles of universality of human rights, equal rights of men and women and the
prohibition of discrimination on the ground of sex created a basic legiferous framework for both
consequential domestic legislation and international rules intended to help women develop, to
protect them and not to discriminate against them. Under the UN Charter (sec.55), the majori-
ty of relevant conventions are drafted and adopted in the UN itself and associated international
organizations (such as ILO, UNESCO). Until recently, many conventions have been adopted
within the framework of those international organizations, either fully directed to women or
regulating some aspects of their status.

The conventions can be divided into three categories as far as their content is concerned: first,
conventions containing provisions exclusively of a non-discriminating character (for example,
The Convention on Political Rights of Women, 1952); the second category covers all conventi-
ons of a mixed character containing both non-discriminatory and protective measures (The
Convention on the Elimination of All Kinds of Discrimination against Women, 1979). The
third category comprises conventions intended to protect women as far as their biological diffe-
rences is concerned (The Convention on Restrictions on the Trading of People nad Exploitation
of Other Persons, 1950).

As for their function, the conventions represent unifying instruments sui generis and the par-
ties are obliged to arrange for consequential domestic legislation to implement the content of
individual provisions of the conventions. Those are formed in two ways: either as obligations of
an activation character or as obligations aimed to a concrete situation.

The most important instrument of international legal protection of women is the
Convention on Elimination of All Forms of Discrimination against Women. It can be conside-
red the main tool of the protection of women’s rights, universal as to its effectiveness and
versatile as to its scope and subject matter.

The supervision of the implementation of obligations from the Convention is vested in the
Committee for the Elimination of Discrimination against Women, the body established by the
Convention. Its function is ,consiliary*, i.e. correct implementation of the Convention is ensu-
red through comments on reports that must be submitted by the parties to the Convention.
General recommendations and reports of the Committee submitted by the Economic and Social
Council of the General Assembly of the UN serve the same purpose.

The Czech Republic is a party to all relevant international treaties. It succeeded in them by
a unilateral legal act in accordance with the rules set up by international law after the split-up of
the Czechoslovak Federal Republic that had been bound by them. The conventions have been
taken over by Czech legislation without being newly ratified or declared, which ensures their
domestic validity.

CONCLUSIONS

The role of a woman, her ideas about her place in society and efforts to carry them
out, have changed in many aspects in the recent period of fast and fundamental changes in the
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political and economic life of the Czech society, where family is considered to be an elementa-
ry unit in the private field.

Consequently, many things have changed and are still changing in legislation in force. These
are often very important differences which should be known to women first of all. In the past,
women, especially those who were more passive and possessed lower education, expected the
State organs, or various social and trade union organizations, to secure their legal interests (for
example, in industrial issues). The State paternalism passed away, however, the passive and
ignorant attitude towards the solution of one’s problems in life has not disappeared at all.
Moreover, many troubles could be prevented if the level of knowledge was better and the
approach towards the implementation of one’s ideas, or self-defence, was more active.

The purpose of this publication, in addition to its pedagogical value, is to provide primarily
such information which would be useful for further legislation or theoretical research in other
fields. The publication intends to persuade its reader that current information for women is ob-
viously much appreciated. It is expected, that considering in general a good level of education,
Czech women are able not only to understand the value of the information, but also to process
and utilize it.

In any kind of society, whether highly developed or not, there is a certain number of persons
who, due to different and various reasons, subjective or objective (or the combination of both),
become disconcerted and helpless, who need someone else’s assistance. This often happens to
women, usually to those who are not alone but have children, fully dependent on their mothers
care and adequate social position.

The complexity of many legal issues — concerning property, housing, social security or in-
dustrial relations — usually requires highly qualified advice and help, encompassing the source
of necessary information. This publication should also serve as such a source — those in the most
urgent need of help usually possess insufficient funds to hire an attorney at law. Activities of ma-
ny humanitarian associations are directed to women as well, preferably to those with dependent
children. However, not always, particularly in private matters, can the women obtain qualified
legal aid there. This field as yet has been neglected in the accelerating process of transformation
to a market economy.

This study, which points out problems in an extensive way, may arouse discussion among ci-
tizens as well as in various governmental or non-governmental institutions. We cannot turn
a blind eye to the problems, and the problems cannot be concealed with any ideology. Human
problems, appearing in relation to the position of women, must be solved actively, bravely and
with good will.

RECHTLICHE STELLUNG DER FRAU
IN DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK

Zusammenfassung

Die Arbeit besteht aus fiinf selbstindigen Studien, welche die Hauptgebiete dieser
Problematik umfassen, einschliesslich des volkerrechtlichen Schutzes der Menschenrechte der
Frauen.

Die erste Studie widmet sich dem biirgerlichen und Familienrecht. Schon in der Geschichte
hatte die Frau im béhmischen Landesrecht eine fast gleichberechtigte Stellung. Sie konnte volle
Selbstindigkeit erreichen, im Gegensatz zum rémischen und deutschen Recht. Erst viel spiter
unterschied das Allgemeine biirgerliche Gesetzbuch zwischen Mann und Frau im Bereich der
ehelichen Rechte und Pflichten sowie in einigen Fragen, die die rechtliche Stellung der Mutter
betrafen.

Eine volle und ausnahmslose Gleichberechtigung erreichten die Frauen in der tschechoslo-
wakischen Gesetzgebung in der zweiten Hilfte dieses Jahrhunderts. Diese Frage stellt also kein
»Problem® dar, dessen Lésung zur legislativen Verinderungen fiihren sollte.
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Wihrend des Lebens einer Frau - von Kindheit bis zur Miindigkeit, zum mittleren Alter und
Alter frequentieren verschiedensartige rechtliche Fragen. Die meisten und schwerwiegendsten
Probleme tauchen bei Frauen im Produktivalter auf. Es handelt sich insbesondere um rechtliche
Fragen, die mit dem gewihlten Typ des Zusammenlebens mit dem Mann - Ehe oder Partner -,
faktischer Verhiltnis verbunden sind sowie rechtliche Fragen, die mit dem Elterntum zusam-
menhingen. Insbesondere die rechtliche Stellung der minderjihrigen ledigen Miitter bringt eini-
ge soziale und rechtliche Probleme mit sich, wie die bisherigen Erkenntnisse zeigen.

Schwerpunkt der Arbeit widmet sich der rechtlichen Stellung der verheirateten Frauen, den
gegenseitigen Rechten und Pflichten der Eheleute, insbesondere im Bereich der Vermo-
gensrechte, Wohnung und Unterhaltungspflicht. Ausfiihrlich werden die Fragen der
Ehescheidungen, Ursachen des Zubruchgehens einer Ehe analysiert, sowie gesellschaftliche
Fragen, die typisch fiir die Stellung der geschiedenen Frauen sind. Den letztgenannten wird
eine besondere Aufmerksamkeit gewidmet - es geht z. B. um die Scheidungsaktivitit der Frauen,
die iiberwiegende Kinderpflege nach der Scheidung u. 4.

Ferner widmet sich die Arbeit den ,alternativen Formen des familiiren Zusammenlebens,
insbesondere den sog. Partnerbeziehungen, die auf dem faktischen Zusammenleben des Mannes
und der Frau gegriindet sind. Bisher ist eine langsam zunehmende Abwendung von der Ehe zu
anderen Typen des Familienlebens zu beobachten. Ebenfalls steigt die Zahl der sog. unvollstin-
digen Familien (ein erwachsener Elternteil lebt mit dem Kind ohne den anderen Elternteil oder
Partner anderen Geschlechts).

Der letzte Teil widmet sich der rechtlichen Problematik der Mutterschaft. Es scheint, dass
viele Frauen die Mutterschaft nicht mehr als Lebensaufgabe empfinden. Dariiber zeugt unter
anderem auch der Depopulationstrend in den letzten Jahren.

Die Studie spricht insgesamt dariiber, dass in den neuen gesellschaftlichen Bedingungen der
marktwirtschaftlichen, demokratischen Gesellschaft, immer noch ein Missverhiltnis zwischen
der garantierten Gleichberechtigung und auf der anderen Seite der faktischen Ungleichheit in
der Stellung von Mann und Frau im Alltagleben. Insbesondere schlechte Kenntnisse und
Orientierung der Frauen in verschiedenen, insbesondere Vermogensfragen bereitet ihnen prak-
tische Probleme. Trotz ihrer Gleichberechtigung miissen die Frauen der Geltendmachung ihrer
Rechte und Anspriiche eine grossere Aufmerksamkeit widmen. Die Gesellshaft sollte ihnen
jedoch dabei nicht nur paternalistisch helfen, sondern so, wie es die Mechanismen der men-
schlichen Kommunikation in der marktwirtschaftlichen Gesellschaft erméglichen. Solche Wege
sind nicht nur zu suchen, sondern auch richtig auszuniitzen, bzw. zu schaffen.

Im zweiten Kapitel wird die Stellung der Frau im Arbeitsrecht in der Tschechischen Republik
analysiert.

Das Gesetzbuch der Arbeit regelt die Argeitsbedingungen der Frauen mit Riicksicht auf zwei
wichtige Faktoren - den biologischen und den gesellschaftlichen. Die beiden Faktoren erweisen
sich am deutlichsten bei den Schwangeren und bei Frauen, die fiir kleine Kinder sorgen.
Deswegen wird die rechtliche Regelung der Arbeitsbedingungen differenziert, nimlich einmal
fiir die Frauen allgemein, und einmal fiir Schwangere sowie fiir Frauen, die fiir kleine Kinder
sorgen. Den letztgenannten ist in den arbeitsrechtlichen Beziehungen ein erhdhter Schutz
gewihrt. 5

Im Zusammenhang mit dem Ubergang von der zentralistischen und planmissigen Leitung der
Volkswirtschaft zur Marktwirtschaft tritt die Rolle des Rechts und gleichzeitig auch das drin-
gende Bediirfnis neuer Rechtsregelungen in den Vordergrund, welche nicht nur das
Funktionieren neuer Skonomischer Beziehungen erméglichten, sondern zugleich auch zur
Losung jener sozialen Probleme beitragen wiirden, die von allen diesen umfangreichen gesell-
schatlich-6konomischen Verinderungen gebracht werden.

Es ist auch iiber die Anderungen der Rechtsregelung bei der Frauenanstellung nachzudenken.
Die geltende rechtliche Regelung der Stellung der Frauen in den arbeistsrechtlichen
Verhiltnissen in der Tschechischen Republik entspricht im Grunde den Dokumenten der
Internationalen Arbeitsorganisation, in einiger Hinsicht ist sie sogar zu mild. Solche Auffassung
des Frauenschutzes in arbeitsrechtlichen Beziehungen, wie sie im Arbeitsgesetzbuch enthalten
sind, war lediglich zur Zeit der Uberbeschiftigung méglich, wo die Eingliederung der Frauen in
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die Arbeit in der Regel keine grossen Probleme verursachte. In der Marktwirtschaft kann jedoch
der iibertriebene Rechtsschutz der Frauen zum Hindernis ihrer Beschiftigung werden, bzw. er
kann dazu fithren, dass die Frauen iiberwiegend fiir finanziell und auch anders unatraktive
Stellen angenommen wiirden. Im Zusammenhang mit dem iibermissigen Schutz der Frauen in
den arbeitsrechtlichen Beziehungen spricht man sogar von deren Diskriminierung, wenn sich
die urspriinglich auf den Schutz der Frauen gerichteten Massnahmen zu deren Ungunsten um-
wandeln kdnnen, insbesondere was die Unbereitschaft der Arbeitnehmer betrifft, diese einzu-
stellen.

Die sich indernden Arbeitsbedingungen verlangen auch Anderung einiger Bestimmungen des
Arbeitsgesetzbuches, die lediglich die Frauen betreffen. Im Bereich der Arbeitsbedingungen der
Frauen ist insbesondere das Vertragsprinzip zu stirken. Fiir die Zukunft sollten die
Arbeitsbedingungen fiir die Frauen allgemein nicht kogent (zwingend) geregelt werden, sondern
relativ kogent. Das Arbeitsgesetzbuch sollte den Frauen minimale Garantien entsprechend der
Liste der Grundrechte und - freiheiten sowie den Konventionen der Internationalen
Arbeitsorganisation gewihren. Weitere Arbeitsbedingungen wiirden zwischen dem Arbeitgeber
und Arbeitnehmerin im Arbeitsvertrag, bzw. auch im Rahmen der Kollektivverhandlung vere-
inbart. Der erhéhte Schutz in den arbeitsrechtlichen Beziehungen sollte auch weiterhin - wenn
auch in einer anderen Form als bisher - den Schwangeren und den Miittern der kleinsten Kinder
gewihrt werden. Dies nicht nur hinsichtlich ihrer schwierigen Stellung auf dem Arbeitsmarkt,
sondern vor allem auch hinsichtlich der grossen Zahl der Risikoschwangerschaften und der stets
abnehmenden Geburtenzahl. Wichtig ist auch die Schaffung wirksamer Kontrollmechanismen,
welche offensichtliche sowie verborgene Formen der Frauendiskriminierung aufdecken und
sanktionieren wiirden.

Das Ziel neuer rechtlicher Regelungen und des neuen gesellschaftlich-politischen Klimas im
Bereich der Frauenbeschiftigung sollte - im Unterschied zu der sog. Emanzipation der Frauen
unter dem totalitiren Regime, die oft zu ausserordentlicher psychischer sowie physischer
Erschépfung der Frauen fiihrte - eine wirkliche Gleichberechtigung von Mann und Frau in der
Arbeit sowie in der Gesellschaft sein.

Die vergleichende Studie befasst sich im dritten Kapitel umfassend mit Fragen der Beziehung
von Frauen, Strafrecht und zusammenhingenden Problemen. Sie behandelt nicht nur die
Rechtsregelung des materiellen Strafrechts - egal ob in seinen Normen die Frau als Titer oder
Opfer auftritt, sondern auch diejenigen Vorschriften, die das Strafverfahren und Strafen bzw.
Schutzmassnahmen und deren Vollzug betreffen. Hier kommt sie zur Schlussfolgerung, dass bei
dem Strafvollzug die Spezifik der Frauen als Straftiter wenig beriicksichtigt wird, und zwar zum
Nachteil der Frauen.

Sie befasst sich auch mit der Kriminalitit der Frauen und ihrer geinderten Qualitit.
Umfassender Komplex statistischer Angaben dokumentiert die Schlussfolgerungen der Autorin
in diesem Bereich. "

Insbesondere ist der Abschnitt zu erwihnen, der sich den Uberlegungen iiber die Arbeit der
Frauen im Bereich der Strafjustiz und der Rechtsanwaltschaft widmet. Es zeigt sich, dass der
Prozentsatz der Frauen mit solcher Beschiftigung erheblich h&her liegt als es in Westeuropa der
Fall ist. Es wird beispielsweise in der SR stets betont, dass die Zahl der Horerinnen an den
juristischen Fakultiten ungefihr 50 % im Verhiltnis zu den Minnern erreicht, aber der
Prozentsatz der Frauen, die in der Justiz bzw. Rechtsanwaltschaft angestellt sind, ist wesentlich
niedriger. Es gibt sogar Vorschlige, Richtzahlen einzufiihren, mit denen der Anteil der Frauen
in diesen Berufen zu erhhen wire.

Offensichtlich wird man auch hier einige Ansichten in der CR umwerten miissen, die den
Prozentsatz der berufstitigen Frauen in diesen Bereichen, der hher als in Westeuropa lag, nicht
fiir positiv hielten.

Im vierten Kapitel untersucht die Autorin auf interdisziplinire und vergleichende Weise die
Problematik der Frage der Viktimisation der Frauen, und zwar nicht nur als der durch Straftaten
Beschidigten, sondern auch als Opfer anderer Gewalttaten gegen die Frauen. Zur Illustration ist
der Beitrag an einigen Stellen mit statistischen Angaben und Ergebnissen empirischer
Forschungen erginzt.
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Der einleitende Teil charakterisiert den eigentlichen Gegenstand der Forschung und
Spezifika, welche die besondere den Frauen als Opfern gewidmete Aufmerksamkeit begriinden.
Die Autorin zeigt die Entwicklung der Beurteilung dieser Problematik in der Welt und in
unserer Republik. Die Aufmerksamkeit konzentriert sich auf Anderungen der letzten Jahre in
unserer Republik, die die Beurteilung der Frage der Viktimisation der Frauen beeinflussen,
insbesondere das Anwachsen der Kriminalitit und die Gewaltexplosion in allen Bereichen,
ungeniigende Stellung des Opfers in polizeilicher Untersuchung und im Strafverfahren, ebenso
wie der Mangel an Institutionen fiir Opfernhilfe.

Der zweite Teil ist ein viktimologischer Blick auf den Rechtsstatus des Opfers einer Straftat
mit Orientierung auf gewalttitige und sexuelle Straftaten gegen Frauen. Es vergleicht die
Begriffe des Opfers im viktimologischen Sinne und des/der Beschidigten im strafrechtlichen
Sinne, sowie die Rechte des Titers und die Rechte des Opfers im Strafprozess. Die Auslegung
orientiert sich an auserwihlten Rechten der Beschidigten, die in 4 Grundgebiete zusammenge-
fasst sind — Recht auf Informationen und Rechtshilfe, Recht auf aktive Beteiligung an der
Untersuchung und am Strafprozess, Recht auf Schadenersatz, Recht auf Gesundheits-und
Lebensschutz. Die Autorin kommentiert die angenommenen Novellen und vergleicht unsere
Rechtsregelung mit dem Ausland.

Der dritte Teil ist den sexuell motivierten Straftaten sowie deren Eigenarten gewidmet, die
mit den psychischen Folgen fiir das Opfer und mit der erheblichen Gefahr der sekundiren
Viktimisation verbunden sind. Es wird auf Vorurteile und Stereotypen hingewiesen, mit denen
diese Taten verbunden sind und welche die Meinung der Offentlichkeit sowie Entscheidung der
Polizei - und Justizorgane beeinflussen. Naher wird insbesondere die Frage der sekundiren
Beschidigung der Opfer durch Vergewaltigung und Sexualmissbrauch bei der Untersuchung
und Gerichtsverhandlung der Sache, sowie deren Milderung, analysiert. Zum Schluss sind
einige sich neu verbreitende Formen des Sexualmissbrauchs der Frauen und der damit zusam-
menhingenden Straftitigkeit angefiihrt: Prostitution, Frauenhandel, sexuelle Touristik, sexuelle
Beldstigung.

Die Arbeit wird mit einem Teil beendet, welcher sich mit der Gewalt an der Frau in der
Familie befasst. Die Autorin analysiert den Begriff der Gewalt in der Familie selbst und erwihnt
Spezifika dieses Problems bei uns, insbesondere seine Tabuisierung, seinen Mangel an
Aufklirung, Mangel an reprisentativen Untersuchungen, Latenz und Umgangsweise mit Frauen
- Opfern der Heimgewalt von seiten der staatlichen Organe. Sie stellt, die der Heimgewalt
gewidmeten Projekte und die Ausbildungsart der Polizei-, Justiz- und Verwaltungsmitarbeiter
im Ausland, als Gegensatz zueinander. Sie spricht die Meinung aus, dass dieses komplizierte
Problem eine komplexe Losung verlangt, welches weder die konsequente Kriminalisierung
derartiger Handlungen noch das bestehende Uninteresse der Polizeiorgane ist.

Die letzte Studie analysiert relevante Konventionen des vélkerrechtlichen Schutzes der
Menschenrechte der Frauen.

Menschenrechte der Frauen und Midchen bilden einen untrennbaren Bestandteil der univer-
sellen Menschenrechte. Sie haben jedoch ihre Spezifika, die in den spezialisierten vélkerrechtli-
chen Vertrigen und Implementierungsvorgingen zum Ausdruck kommen. Die Problematik des
volkerrechtlichen Schutzes der Frauen hat auch ihre Genesis, deren Anfinge zu Beginn des
zwanzigsten Jahrhunderts zu suchen sind. Die ersten, meistens europiischen Konventionen,
wurdem mit threm Inhalt zum Schutz der Frauen vor den Grenzformen der Ausbeutung, ver-
bunden mit ihrer biologischen Eigenart (Frauenhandel) und zum Schutz der Frauen im
Arbeitsprozess, sowie zur Besserung der Arbeitsbedingungen bestimmt. Die Staaten, d.h. die
Parteien der Konventionen, hatten dann innerstaatliche Schutzmassnahmen in der arbeitsrecht-
lichen Sphire und im Bereich des Verwaltungs- sowie Strafrechts anzunehmen.

Eine grundsitzliche und qualitative Konzeptionsumwandlung bei dem Rechtsschutz der
Frauen brachten erst die Charta der UNO (1945) und die Allgemeine Deklaration der
Menschenrechte (1948), welche die Agenda der Menschenrechte in das System des Vo6lkerrechts
allgemein und in Beziehung zu Frauen gesondert eingegliedert haben. Prinzipien der Univer-
salitit der Menschenrechte, der gleichen Rechte von Mann und Frau sowie das Diskriminie-
rungsverbot wegen des Geschlechts bildeten den grundlegenden Legiferationsrahmen sowohl
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fiir die folgende innerstaatliche Regelung, als auch fiir die Entwicklung der vélkerrechtlichen
Normativitit, die zur Entwicklung, ,Nichtdiskriminierung® und zum Schutz der Frauen be-
stimmt war. Entsprechend der Charta der UNO (Art. 55) werden die meisten relevanten
Konventionen in der UNO und den angegliederten internationalen Organisationen
(Internationale Arbeitsorganisation, UNESCO) konzipiert und angenommen. Bis zum heutigen
Tag wurden im Rahmen dieser internationalen Institutionen viele Konventionen angenommen,
die entweder ausschliesslich fiir die Frauen bestimmt sind, oder die irgendeinen Aspekt der
Stellung der Frau regeln.

Sachlich sind diese Konventionen in drei Kategorien zu gliedern: in der ersten sind, in
Konventionen enthaltene Bestimmungen, welche einen ausschliesslichen ,Nichtdiskriminie-
rungscharakter® tragen (z.B. Konvention iiber politische Rechte der Frauen - 1952), in der zwei-
ten Kategorie sind dann Konventionen gemischter Natur enthalten, die sowohl
Nichtdiskriminierungs-als auch Schutzbestimmungen umfassen. (Konvention iiber Beseitigung
aller Diskriminierungsformen der Frauen - 1979). Die dritte Kategorie bilden Konventionen,
die zum Schutz der Frauen in ihrer biologischen Eigenart bestimmt sind (Konvention iiber die
Bekimpfung des Menschenhandels sowie die Ausbeutung anderer Personen - 1950).

Funktionsgemiss stellen diese Konventionen Unifikationsinstrumente sui generis dar und fiir
die Parteien bedeuten sie die Pflicht, durch folgende innerstaatliche Regelung den Inhalt einzel-
ner Bestimmungen zu sichern. Diese werden auf zwei Weisen ausgedriickt: entweder als
Titigkeitsverbindlichkeiten, oder als Verbindlichkeiten aus resultierender Situation.

Das wichtigste Instrument des vdlkerrechtlichen Schutzes der Frauenrechte ist die
Konvention iiber Beseitigung aller Diskriminierungsformen der Frauen. Sie ist als
Hauptinstrument zum Schutz der Frauenrechte, nimlich universell in der Wirksamkeit und all-
seitig im Umfang und Gegenstand der Regelung, anzusehen.

Mit Aufsicht iiber die Realisierung der fiir die Staaten/Vertragsparteien aus der Konvention
folgenden Verbindlichkeiten ist der Ausschuss zur Beseitigung der Frauendiskriminierung
beauftragt, ein durch selbstindige Konvention errichtetes Organ. Er hat eine Konsilie-
rungsfunktion, d.h. mittels Stellungnahmen zu den von den Mitgliedstaaten dem Ausschuss
vorzulegenden Berichten wird die kiinftige korrekte Erfiillung der Konvention gesichert. Zu
demselben zweck dienen auch die allgemeinen Empfehlungen und Berichte des Ausschusses, die
durch den Wirtschafts- und Sozialrat der Generalversammlung der UNO vorgelegt werden.

Die Tschechische Republik ist Partei in allen relevanten internationalen Konventionen. Sie
folgte ihnen durch einseitigen Rechtsakt nach, und entsprechend dem vom Vélkerrecht nach der
Auflosung der Tschechoslowakischen Féderativen Republik, die durch diese Konventionen
gebunden war, festgelegten Regeln. Die innerstaatliche Giiltigkeit sichert die Rezeption dieser
Konventionen in die innerstaatliche Rechtsordnung der Tschechischen Republik, ohne dass di-
ese neu ratifiziert oder verkiindet werden.
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