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UVODEM

V minulosti byla jiZ tradici pravidelna setkani finan¢nich pravniki Ces-
kych i slovenskych pravnickych fakult, resp. dalSich pfibuznych pracovist. Posledni
z nich probéhlo v roce 1989.

Na tuto tradici se pokusila navazat s velmi kladnou odezvou katedra finanéniho
prava a financi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, ktera se také ujala po
14 letech organizace dal§iho sympozia. Sympozium se konalo 25. 4. 2003 a bylo na
ném akceptovdno nejen obnoveni spoluprice ve védecké i pedagogické oblasti, ale
i priprava spole¢nych grantt apod.

Vystupem z letoSniho dubnového sympozia je sbornik pfispévki v€novany teore-
tickym otdzkam financniho prava, a jeho dal§iho rozvoje. Do tohoto sborniku pfispéli
predstavitelé vétSiny fakult, ktefi se sympozia zicastnili.

Prispévky autord jsou sice riznorodé, ale ve své vétSin€ pfinosné nejen pro teorii,
ale i pro praxi finan¢niho prava. Z vétsi ¢asti pojednavaji o oblasti vefejnych financi,
zv1asté pak prava dafiového a rozpoctového.

Neékteré z nich jsou vSak vyloZené teoretického charakteru a pokouseji se o nové
vymezeni oboru. Tak je tomu i u nékterych autori slovenskych, ktefi dnes zaCinaji
rozliSovat finan¢ni pravo jako obor soukromopravni zaméfeny piedevsim na proble-
matiku finanéniho trhu a bankovnictvi a dile pravo dafiové véetné pravni tpravy roz-
poctovych vztaht jako typicky obor prava verejného.

Nutno poznamenat, 7¢ podobné hlasy se stéle ¢ast&ji ozyvaly a ozyvaji i v Ceské
republice, a Ze jednim z prioritnich dkoli teorie finanéniho prava bude se s nimi vyrov-
nat. VZdyt kone¢né tyto nazory nejsou ani cizi pravnickym fakultim zemi EU.

Celkové je mozno fici, Ze jde o prvni pokus spojeni védeckych sil z oblasti finanéniho
prava po roce 1989.Vzhledem k tomu, Ze za obsah piispévkl odpovidé kazdy z autort
samostatné, nebylo do nich z odborného, resp. formalniho hlediska nikterak zasahovéno.

Dalsi sympozium je planovino na pfisti rok a jeho organizatorem bude KoSicka
pravnicka fakulta, jejiz d€kankou je pracovnice katedry finanéniho a danového prava.

I rektorem univerzity je profesor téZe fakulty. I z tohoto sympozia 1ze ocekévat
dalsi védecky vystup, tentokrat jiZ pravdépodobné na monotematické bazi.

V Praze dne 22. 9. 2003 prof. JUDr. Milan Bakes$, DrSc.
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DANOVE PRAVO A PRIPRAVA DANOVEJ REFORMY
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

VLADIMIR BABCAK

I. UVODNE POZNAMKY

Jedno decénium trvalo, aby sa po rozpade byvalej CSFR na vyznamnom
stupni spolocenského rebricka zdsadnym spdsobom etablovala skupina pravnych nori-
em, ktora vo svojom siihrnne vytvara danové pravo. Existencia dafiového prava je
nezvratny fakt. Tak, ako je sprievodnym znakom jestvovania demokratického zriade-
nia jav kriminality, v ekonomickom prostredi sa chapu dane ako nevyhnutny kompo-
nent nasho Zivota. Nie je pritom podstatné to, ¢i konkrétna osoba je podnikatelskym
subjektom, alebo iba pobera prijmy podliehajice dani, prip. vlastni nehnutelnost. Stvi-
si to s tym, Ze kaZda fyzickd osoba alebo pravnicka osoba je potencionalnym alebo
skuto¢nym danovym subjektom. Eufemisticky vzaté — akykolvek subjekt je dafiovo-
pravnymi normami viac ¢i menej ,,bolestne* zasiahnuty.

Pred rokom 1989 neprebiehali nejaké zasadnejsie diskusie na tému relativnej auto-
némnosti dafiového prava, resp. jeho bytostnej prislusnosti k finanénému pravu. V tom
Case by boli nielen zbytocné, ale aj neopodstatnené. Okrem znamych faktov, spoje-
nych s ideologizaciou prava ako takého, vyznieval v neprospech diskusii na naznace-
ni tému jeden dalsi, nie nepodstatny argument. V obdobi pred spoloéensko-ekono-
mickymi zmenami, ktoré inicioval rok 1989 dane (snad s vynimkou dane z obratu)
nezohravali ani zdaleka taki doleZitd dlohu v ekonomike nasho vtedajsieho Statu, ako
odvody do Statneho rozpoctu. V pripade odvodov islo sice o velmi podobné platby
ako dane (z hladiska podstaty i funkcii), av§ak €o sa tykalo uvadzania dévodov pre
ich ukladanie, boli to sicasne diametralne odliSné pefiazné povinnosti. Jednalo sa
o platobné povinnosti, ktorych ukladanie tedria vtedajSieho finanéného prava
nezddvodiiovala mocenskym postavenim $tatu, ako je tomu v pripade ukladania dani,
ale argumentovalo sa vlastnickou poziciou Statu. Pri uplatneni tohto kritéria, odvody
platili najmi vtedajsie Statne podniky. Vzhladom na to, Ze si v reélnej praxi iba tazko
predstavit, Ze §tat bude sam seba zdanovat, dovodilo sa tym, Ze v skutoénosti neide
o pefiazné povinnosti do Stitneho rozpoctu, ale iba o prerozdelovanie finanénych pro-
striedkov existujtcich v tej istej vlastnickej sfére (rozume;j vo sfére Statneho vlastnic-
tva) prostrednictvom Stitneho rozpoctu.

Diskusie o postaveni dafiového prava v pravnom poriadku? si velmi potrebné.
V tomto smere je uZ dlh§iu dobu mojou snahou nasmerovat zaujem odbornej verej-
nosti prave na samostatné miesto dariového prdva v prdvnom poriadku.



N3jst odpoved na otdzku, ¢o spdsobuje vznik samostatného pravneho odvetvia
vobec nie je jednoduché. V prvom rade sa jedna o presadenie moci alebo zdujmu (napr.
ekonomického, spolo¢enského, vplyvnej vrstvy, vladnucej skupiny a pod.), vyznam
vSak musia mat aj konkrétne vedecké diskusie na tito tému. Podla mdjho nézoru,
prave takéto vedecké diskusie musia zohrat vo vztahu k nastolenej otidzke rozhoduju-
cu dlohu.

Nutnost zaradenia dafiového prava medzi pravne odvetvia je spdsobené celkovou
spolocenskou, politickou i ekonomickou realitou, bytostne spétou so vstupom Slo-
venskej republiky do Eurépskej tnie. Tuto realitu charakterizuje okrem iného aj velka
dynamika zmien v normotvornej oblasti, nutnost hladat nové néstroje a mechanizmy
pravneho pdsobenia i v rdmci novych pravnych celkov. Realita myslenia vi¢$iny slo-
venskych predstavitelov vedy finan¢ného préava je vSak diametrdlne odli§na. Financ-
no-pravna komunita sa tvari, Ze sa ich spolo¢ensko-ekonomické zmeny, ktoré maji
zasadny vplyv aj na oblast daflového prava nedotykajui a spokojne si ,,hovie* v pred-
stavach o vnitornom ohraniceni finanéného prava, ktoré sa sformovali pred niekolky-
mi desiatkami rokov.

Doba uznavania iba ,tradiénych” pravnych odvetvi je nendvratne prec. V ich ,,lone*
alebo jednoducho popri ,tradi¢énych* pravnych odvetviach vyrastaji nové. Rodiace sa
pravne odvetvia v§ak musia mat schopnost nielen prezit pociato¢né problémy spoje-
né s ich vznikom, ale aj silu rozvijat sa. Pre samostatnost pravneho odvetvia musi
hovorit okrem iného aj spdsobilost na samostatny Zivot, na samostatni existenciu,
posobenie, aplikaciu, na akceptaciu verejnostou. Kladiem si otazku, nema snad daro-
vé pravo vsetky tieto atribuity?

Prave otazka akceptécie dafiovo-pravnych noriem spolo¢nostou zohrava v oblasti
prava ddlezitd tlohu. Aj ked je pravne vedomie spolo¢nosti vo v§eobecnosti na velmi
nizkej drovni, predsa aj laicka verejnost je si vedoma toho, Ze dafiové povinnosti upra-
vuji normy datiového prava. Pritom verejnost, ktorej vonkaj§im volovym prejavom je
verejna mienka? nezaujima skuto€nost, ¢i datfiové pravo je alebo nie je odbornou prav-
nickou verejnostou povaZované za samostatné pravne odvetvie, alebo ¢i sa zaclefiuje
pod systém financného prava. Verejnost teda ,,netrdpi” to, ¢i ista Cast prava je povazo-
vana za pravne odvetvie alebo nie, podstatna je skutocnost, Ze tito ¢ast prava vieo-
becne prijima, tzn. akceptuje platné pravo, prip. z rdznych dévodov (napriklad social-
nych) aj neuznédva. Danovo-pravne normy teda ,,funguji‘ nezavisle na tom, ¢i si to
niekto praje alebo nie a uZ vonkoncom neberi do tivahy nejaké teoretické ,,diSputy*
o ich pravnej povahe a zatriedeni. Verejnost vSeobecne na strane jednej prijima exi-
stenciu dafiovo-pravnych noriem, teda ich ur¢itym spdsobom akceptuje, aviak na stra-
ne druhej berie ich fungovanie v spolo¢nosti ako ,,nutné zlo”. Pokial vSak verejnost
istd Cast prava neakceptuje, nerobi to z toho ddvodu, Ze tito ¢ast nema mat zodpove-
dajiice miesto v pravnom poriadku. Uvahy tohto druhu s verejnosti dost vzdialené,
skor st to reflexie pragmatického charakteru dotykajice sa priamo ekonomickej pod-
staty a z toho odvijajicej sa slobody prislusnych subjektov konat. Prikladom v tomto
smere mdZu byt prave pravne normy upravujice dafiové povinnosti. Pre verejnost st
ovela doleZitejSie pragmatické otazky tykajiice sa uplatiiovania dafiovo-pravnych no-
riem, ako je napriklad vy$ka daflového zataZenia, narok na oslobodenie od dane a ak
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mam byt Gprimny aj to, ako sa legilne vyhniit plateniu dani. Toto konStatovanie plati
bez ohladu na to, ¢i za sicast laickej verejnosti budem povaZovat iba urciti Cast oby-
vatelstva alebo aj formalizovanu ¢ast verejnosti, napriklad v podobe obchodnych spo-
lo¢nosti a inych podnikatelskych subjektov.

II. K OTAZKE MIESTA DANOVEHO PRAVA
V PRAVNOM PORIADKU

Dariové pravo bolo dlhé desatroCia povaZované sice za ddleZity, avSak nie
rozhodujici subsystém finanéného prava. Toto ocenenie sa prizndvalo predovsetkym
normédm rozpoétového prava. Uvedené postavenie vyplyvalo z toho, Ze rozpoctovo-
pravne normy zabezpecovali plnenie fiskalnej funkcie §tatneho rozpoétu, prip. aj
miestnych rozpoctov, pricom dafiovo-pravne normy iba vytvarali nevyhnutné pravne
predpoklady pre materializiciu rozpoc¢tovo-pravnych noriem. Po novembri 1989,
najma vSak v sivislosti s realiziciou dariovej reformy od roku 1993 dafiové pravo
postupne vytlacilo rozpoétové pravo z dominantného postavenia medzi normami
finanéného prava. Toto rozhodujiice miesto v systéme finan¢ného prava vsak v prie-
behu historicky kritkeho obdobia prekrocilo dlhé roky budované hranice finan¢ného
prava. V siucasnosti daiiové pravo realizuje tendenciu vyclenit sa zo systémovej
linie finanéného prava. Som toho nazoru, Ze je to prirodzeny, nezvratny a zékonity
proces.

Vyznam dafiového prava zacal narastat v tizkej spojitosti s presadzovanim princi-
pov trhového mechanizmu v nasej ekonomike. Prave tato Cast slovenského prava
zaznamenala v predchadzajicom decéniu najvicSie zmeny v porovnani so stavom,
ktory v pravnej oblasti platil dovtedy. Tieto zmeny moZno zaélenit do nasledovnych
oblasti:

e zmeny v normotvornej oblasti. V ramci dafiového préava doslo k takym zasadnym
zmenam Vv pravnej Uprave, Ze neostal v platnosti Ziadny pravny predpis pochadzaji-
ci z obdobia pred rokom 1989. Toto konstatovanie sa tyka tak hmotnej zlozky datio-
vého prava, ako aj jeho procesnej Casti. Postavenie pravnych zakladov pre realiza-
ciu danovej reformy si vyZiadalo prijatie Strnastich dafiovych zédkonov (v tom st
zapocitané uz i zédkon o sprave dani a poplatkov a zdkon o izemnych finan¢nych
organoch, resp. zakon o dafiovych organoch) a viacerych dal$ich, nadvizujicich
zakonnych predpisov (napr. Colného zakona) a siivisiacich predpisov (napr. zdkona
o daniovych poradcoch a Slovenskej komore dafiovych poradcov a pod.). Dokonca
ani také odvetvie slovenského prava, ako napriklad trestné pravo, u ktorého pred
zavedenim danovej reformy bolo velmi tazké néjst spolo¢ny predmet pravnej regu-
lacie s dafiovo-pravnymi normami,® neostalo usetrené vplyvu dafiovej reformy. Via-
ceré zmeny v Trestnom zakone (napriklad zakotvenie skutkovych podstat novych
trestnych ¢inov v oblasti dani, ako je skratenie dane a poistného, neodvedenie dane
a poistného, nezaplatenie dane), si priamym dosledkom zmien v oblasti pravnej
reguldcie dafiovych vztahov. Dafiové pravo sa stalo najdynamickejsie sa rozvijaji-
cou ¢astou nasho pravneho poriadku. Dynamika tohto rozvoja vSak spdsobuje aj
vazne problémy z pohladu poznania a pochopenia dafiovo-pravnych noriem, v oblas-
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ti ich aplikécie a realizacie v dafiovej praxi apod. Spoloénym menovatelom tychto
problémov je nestabilita tejto Casti slovenského prava. V tejto sivislosti sa viak
z mojej strany Ziada jedno doplnenie, resp. upresnenie: pod stabilitou dafiového
préava (a vobec prava ako takého) nechapem taky stav pravnej Gpravy, pri ktorom
nebude dochadzat k zmenam v pravnych predpisoch. Som presvedceny o tom, Ze
tato skutocnost by sama o sebe postradala vypovedni schopnost o stabilite dafiové-
ho préva, ba dokonca aj o kvalite dafilovo-pravnych noriem. Na strane druhej som
vSak toho nazoru, Ze stabilnd dafiovo-pravna reguldcia vyraznym spdsobom ovplyv-
fiuje kvalitu realizacie dafiovo-pravnych vztahov. Dafiovy normotvorny proces nie
je a ani nemdZe byt statickym procesom. Je to proces vo svojej podstate dynamic-
ky. Spolo&ensko-ekonomicky vyvoj ma svoju prirodzeni vnitorni a v zésade aj
objektivne pdsobiacu dynamiku, ktorej sa musi prispdsobit aj normotvorny proces
v oblasti dani a poplatkov. Dokonca plati, Ze tento proces musi spolocensko-ekono-
micky vyvoj do zna¢nej miery aj predvidat. Dynamiku rozvoja daiiového prava preto
chipem ako nevyhnutni podmienku jeho stability. To vS§ak neznamena, Ze si neuve-
domujem, Ze dynamika dafiovo-pravnej normotvorby nemdZe ist na tikor stability
danového prava. V opa¢nom pripade by sa samotna dynamika tohto procesu dostala
do protikladu s poZiadavkou stability dafiovo-pravnych noriem, €o sa negativne pre-
mieta do vSetkych trovni a sfér spolocenského Zivota, nie iba do ekonomiky. V stivis-
losti so zmenami pravnych predpisov J. Boguszak a J. Capek kon3tatuji,? Ze &asté
novelizacie pravnych predpisov devalvuji hodnotu pravnej istoty. Ak by sme z tejto,
podla mdjho nazoru, velmi vystiZnej charakteristiky dosledkov nadmernych zmien
v pravnej tprave vychadzali vo vztahu k dafiovému pravu, tak by som musel s istou
davkou sarkazmu konstatovat, Ze v oblasti dafiovo-pravnych vztahov, u ktorych je
pravna istota subjektov imanentnou stiéastou ukladania dani, neexistuje v sti¢asnos-
ti Ziadna pravna istota;

zmeny v sdstave dani. V sicasnej dobe nie je sicastou nasej dafiovej sistavy ani
jedna dai, ktora platila na Slovensku pred rokom 1989;

zmeny v oblasti dafiovo-pravnych instititov. V porovnani s obdobim pred rokom
1989 sa nielenZe radikalne zmenila siistava dafiovo-pravnych predpisov a na jej
zaklade aj sustava dani, ale doslo k zavedeniu celého radu novych danovych nastro-
jov a darfiovo-pravnych instititov, ktoré predchadzajiica pravna tiprava nepoznala
(k nim mdZeme zaradit napriklad vymedzenie osdb majicich osobitny vztah k pla-
titelovi dane, moZnost spravcu dane uzavriet dohodu o urceni vysky dane s dafo-
vym subjektom, eSte doneddvna aj inStitit majetkového priznania, dalej nové druhy
riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov v daiovom konani, institit dafo-
vého exeku¢ného konania a jeho procesné nastroje apod.);

zmeny v chidpani miesta v pravnom poriadku. Dafiové pravo sa prirodzenou ces-
tou vy¢lenilo z odvetvia financného prava a prebieha proces jeho formovania sa
ako nového pravneho odvetvia;

zmeny v adaptacii spolocnosti. Po roku 1989 sa zasadnym spdsobom zmenil pri-
stup spolo¢nosti k dafiovému pravu. Nech to znie akokolvek paradoxne, ale dafio-
vo-pravne normy zacala spolocnost brat ovela vdZnejSie, neZ pred uvedenym
rokom, ¢i uZ to chapeme v pozitivnom slova zmysle alebo aj v negativnom vyzna-



me. O tom, Ze moZno zaznamenat zmenu v pristupe spolo¢nosti k dafilovému pravu
svedci cely rad prikladov. Jednym z najpresvedCivejSich z nich je zriadenie insti-
ticie dafiovych poradcov na zdklade zakona €. 78/1992 Zb.%, a s tym siivisiace
prediZenie terminu na podanie dafiového priznania pri daniach z prijmov priamo
zo zakona, ak dafiové priznanie k dani z prijmov vypraciiva pre dafiovnika dario-
vy poradca®.

Vyznam dafiového priva je bezprostredne spojeny so zvySovanim zodpovednos-
ti fyzickych oséb a prdvnickych oséb voci §tdtu a obciam v oblasti dafiovo-prav-
nych vztahov. Uvedeni zodpovednost chapem ako zodpovednost tychto oséb za
svoju existenciu, rozvoj a uspokojovanie zaujmov a potrieb. Dafiové pravo svojim
funkénym mechanizmom, najmi regulativne a sank¢ne zasahuje predovsetkym
do majetkovej slobody fyzickych osdb a pravnickych osdb. Takyto prejav zo stra-
ny §tatu, ktory méa podobu danovej povinnosti, je vZdy v prvom rade zdsahom do
majetkovej slobody prislu§ného subjektu. Bolo by vS§ak mylné sa domnievat, Ze
daniova povinnost chdpana ako urcity zasah voci osobe (fyzickej alebo pravnickej)
sa obmedzuje iba na jej majetkovi podstatu. Sprievodnym znakom tohto zasahu si
dosledky v osobnej slobode uvedenych subjektov. Z hladiska naplnenia fiskdlnych
zaujmov $tatu a obci ide o nevyhnutné a zdkonné zasahovanie do osobnej slobody,
ktoré sa prejavuje v obmedzenej mozZnosti slobodného rozhodovania o tom, akym
sposobom bude prislu$ny subjekt vynakladat peiiazné prostriedky, najmi vo vizbe
na to, aky objem tychto prostriedkov mu ostane po splneni dafiovych povinnosti
k dispozicii.

Dariové pravo treba skimaft, posudzovat a hodnotit ako nové, rodiace sa prav-
ne odvetvie na baze osobitnej skupiny doterajSich finan¢éno-pravnych noriem,
ktoré:

e ma svoj predmet pravnej regulacie

¢ sa vyznaCuje osobitnou skupinou pravnych vztahov
e tvori osobitny sibor pravnych noriem

e vytvéra siibor pravnych noriem osobitnej povahy.

Daiiové pravo tvoria pravne normy, ktoré upravuji tak hmotni, ako aj procesni
stranku dariového systému. V tejto sivislosti vidim v sticasnosti jednoznacni potre-
bu chépat daiiové pravo ako jednotny celok s tym, Ze v jeho ramci treba rozliSovat
hmotno-pravnu zloZku i procesno-pravnu zlozZku.

Daiiové pravo je odvetvim prava, ktoré takmer absolitne upravuje tie vztahy, ktoré
si poznamenané dominantnym a nadradenym zaujmom S$tatu, resp. obce. V tomto
smere dafiové pravo treba povaZovat za sicast verejného prava, pricom verejné pravo
vyjadruje nadradenost verejnej moci v zdkonom vymedzenych pripadoch voci ostat-
nym subjektom prava. Vztahy upravované daiiovym pravom si teda poznamenané
nerovnopravnym postavenim ich subjektov; Ide o vztahy nadriadenosti a podriade-
nosti. Nerovnost postavenia tychto subjektov v dafiovo-pravnych vztahoch je zretelna
najmi v dainovom konani, kde pravna viprava zabezpecuje rovnost postavenia iba vo
vztahu k G¢astnikom dafnového konania, ale nie aj vo vztahu k spradvcom dane. Sprav-
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ca dane ma v historickom kontexte akusi ,,vrchnostenski* poziciu. Vyplyva to z uz
spominaného zaradenia dafiového prava medzi verejné pravo.

Dariové pravo regulativne pdsobi na danové vztahy v prvom rade s cielom zabez-
pecit fiskalne zaujmy Statu, resp. obce. Aj vo vztahoch medzi tymito subjektami vSak
na prvom mieste prevlada uspokojenie fiskalnych zdujmov $titneho rozpoctu a aZ na
mieste druhom st to zdujmy tzemnej samospravy. Presved¢ivym dokazom tohto tvr-
denia vo finan¢ne;j oblasti je rozpoc¢tové urcenie vynosu dani.

I1I. DANOVE PRAVO A DANOVA REFORMA

Vyznam danového prava v spolo¢nosti vzrasta. Dokladom tohto tvrdenia
je aj v sicasnosti spracovand ,,Koncepcia daiovej reformy v rokoch 2004-2006,
ktort vypracovalo Ministerstvo financii SR a predloZilo do medzirezortného pripomi-
enkového konania. Aj ked som hlboko presvedceny o tom, Ze v pripade tohto materi-
alu neide v pravom slova zmysle o reformu tak, ako sa to udialo v oblasti dafiovo-
pravnych vztahov v rokoch 1992 a 1993 uznavam, Ze zmeny, ktoré sa v nej navrhuju,
st zasadného charakteru a si najradikélnejSie od roku 1992.

Dariové reforma sa ma realizovat v kontexte dalSich spolocenskych zmien, napri-
klad reformy socidlneho systému, dochodkového zabezpecenia, reformy zdravotnic-
tva. Preto je nevyhnutné koordinacia tychto reforiem a ich zosiladenie tak, aby sa
dosiahol optimalny vysledny efekt.

Navrhovana dainova reforma vychadza z uplatnenia tychto principov: spravodli-
vost, proporcionalita, neutrdlnost, vylicenie dvojitého zdanenia, jednoduchost, jed-
noznacnost a licinnost. Tieto principy treba povazovat za vSeobecné principy, ktoré
maju byt vlastné dafovej sistave a systému zdainovania v ekonomicky vyspelych
Statoch.

Princip dariovej spravodlivosti je dominantnym principom kazdej daiiovej refor-
my. Tento princip nema za tlohu rieSit otdzku, ¢i samotné vyberanie dani je spravod-
livé alebo nie je, ale jeho podstatu treba chépat tak, Ze sa v danom Stéite zabezpeci
najspravodlivejsi spdsob ukladania a vyberania dani. Dane musia byt spravodlivo ukla-
dané a vyberané tak v horizontalnej rovine, ako aj vo vertikdlnom ramci. Z tohto pohla-
du moéZeme rozliSovat medzi horizontalnou dafiovou spravodlivostou a vertikalnou
danovou spravodlivostou.

Horizontdlna dariovd spravodlivost znamend, Ze rovnaké predmety zdanenia maji
byt zdanené rovnako (napriklad prijmy, majetok alebo spotreba réznych os6b maji
byt zdanené v zasade rovnako bez ohladu na povahu tychto osob, ich pravne postave-
nie apod.).

Vertikdlna dariovd spravodlivost vyjadruje, Ze subjekt, ktory ma vysSie prijmy,
zdanenia bude progresivne stipat so zvia¢Sujicim sa daiovym zakladom; miera zda-
nenia musi ostat na rovnakom stupni. Vo vztahu k chapaniu vertikélnej danove;j spra-
vodlivosti musi byt teda zachovany princip proporcionality.

Povinnost platit dan vZdy determinuje ekonomické spravanie dafiovych subjektov,
uz len preto, lebo tymto subjektom odcerpéva cast ich prijmu, resp. ¢ast hodnoty ich
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majetku. Neutrdlna dafi v absoltitnom ponimani preto neexistuje. Samotné zdanenie
urcitou danou v§ak musi byt neutrdlne. Princip neutrdlnosti (neutrality) treba chapat
v tom zmysle, Ze nema skreslovat hospodarske procesy a ma v ¢o najmensej miere
ovplyviiovat ekonomické rozhodnutia jednotlivych subjektov. V opaénom pripade
danové subjekty zac¢nu svoje spravanie prispdsobovat umelo a zle vytvorenym daiio-
vo-pradvnym normam, napr. preskupovat svoje prijmy, ¢o vedie k zniZovaniu celospo-
locenske;j efektivnosti alokécie zdrojov.
Princip vylucenia duplicity zdanenia (dvojitého zdanenia) je dal§im vyznamnym
principom pripravovanych zmien v oblasti dani. K zdaneniu prijmov, resp. ziskov ma
dgjst len raz, a to pri prechode od tvorby dochodkov k ich spotrebe, resp. reinvesticii.
Obdobne by napriklad pri majetkovych daniach nemalo dochadzat k viacndsobnému
zdafiovaniu majetku, ¢o je prizna¢né pre sicasnu tzv. trojdan, tj. daii z dediCstva, dan
z darovania a dafi z prevodu a prechodu nehnutelnosti.
Principy zdanovania musia byt jednoduché a jednoznacéné. Datiovi siistavu ma
regulovat iba nevyhnutné minimum pravnych noriem, tieto maji byt lahko pocho-
pitelné a pripastat len jeden vyklad. Cim st pravne predpisy zloZitejSie, tym sii vys-
Sie ndklady a naroky na vypocet, vyber a spravu dani. V pomere k vybranému obje-
mu dane musia byt nadklady na vyber dane minimalne. Danové predpisy maji byt
jednoduché a zrozumitelné aj preto, Ze daniové zakony nie su urcené len pre sprav-
cov dane a odbornikov v oblasti dani, ale aj pre obrovské kvantum danovych sub-
jektov.
Medzi principy danovej reformy treba zaradit aj #écinnost zdafiovania. Dan musi
byt u¢inna. To znamend, Ze nema poskytovat legdlne moZnosti vyhnutia sa plateniu
dane a nemdze ulahcovat nelegidlny danovy tnik, alebo dokonca danové subjekty
k tomu nabadat, prip. motivovat. Na rovein uvedeného mozno zaradit aj to, aby sa
neprimeranymi zasahmi a nezmyselnymi opatreniami v oblasti zdafiovania dafiové
subjekty k danovému tiniku nepriamo nitili. Na takéto spravanie sa danovych subjek-
tov ,,motivuji* v prvom rade vynimky, ktoré prisluiné datiové zakony stanovuji. U¢in-
nost zdanenia tieZ znamena, Ze vynos z dane musi byt primerane vysoky, aby dan
plnila svoju fiskalnu funkciu, tj. celkové naklady na aplikéciu dane na strane dano-
vych subjektov (napr. administrativne naklady) i spravcov dane (néklady na spravu
dane) musia byt primerané vo vztahu k vynosom z dane.
Okrem uvedenych vSeobecnych principov zdanovania je pri formovani dafiovej
ststavy potrebné zohladnit nasledovné tézy:
¢ priame zdanovanie ziskov ma sliZit na plnenie fiskalnych cielov a v zdsade sa nema
pouZzivat na plnenie inych cielov, ako je napriklad socidlna politika, Strukturalna ¢i
regiondlna politika, prip. hospodérska politika. Zavadzanie Specifickych dafiovych
rezimov, a to z akychkolvek dévodov, vedie ku zvySovaniu zloZitosti dafiovej stista-
vy, k narastu celospoloenskych nakladov na zavedenie dani a k zvySovaniu rizika
obchadzania dani;

e principy zdafiovania sa musia realizovat bez ohladu na zaujmy, zamery a ciele poli-
tickych stran a hnuti i roznych parcialnych zaujmovych skupin;

e zmeny v ramci danovej reformy je nutné realizovat podla moZnosti naraz, prip.
v ¢o najkratSom Case.
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Niektoré z vysSie uvedenych principov vSak nie je mozné v plnej miere dodrzat
sucasne. Napriklad princip jednoduchosti moZe byt niekedy v protiklade s jednoznac-
nostou — presné a jednoznac¢né zdkonné definicie pojmov moZu vyZadovat zloZitejSie
slovné a pravne vyjadrenia.

Zakladnym cielom daniovej reformy ma byt sprehladnenie a zjednoduSenie platné-
ho dafiového prava. Tomuto primarnemu poslaniu pripravovanej dainovej reformy sa
podriaduji aj ¢iastkové zmeny. Nevdojak sa natiska otdzka, preo desat rokov po zaca-
ti realizacie danovej reformy v podmienkach Slovenskej republiky sa vlada SR roz-
hodla pre takyto zasadny krok v oblasti dani. Tato jednoducha otdzka evokuje dost
komplikovani odpoved, ktori sa pokiisim vyjadrit v podobe niekolkych myslienok.

Dariova stistava na Slovensku (v sicasnosti ju pozname v trochu pozmenenej podo-
be) bola zakotvena zdkonom ¢. 212/1992 Zb. o sistave dani”. Tento zdkon som pova-
Zoval za akysi ,,zdkladny zdkon“ danového prava, ktory poskytoval pravne zaruky, Ze
stat nemdzZe ukladat a vyberat iné dane, neZ tie, ktoré st v nom uvedené. Zikon
¢. 212/1992 Zb. vsak bol k 1. septembru 1999 zruseny, ¢im si vlada a parlament otvo-
rili cestu k zavadzaniu aj inych dani. Na zdkon o sistave dani nadvidzovali zakony
o jednotlivych daniach, ktoré uviedli do praktického Zivota dafiovi sustavu. Sti¢astou
tohto ,,balika* zakonov bol i procesny dafovo-pravny predpis — zédkon o sprave dani
a poplatkov (v skriatenom nézve) a zakon, ktorym sa kreovala sistava organov pove-
renych vykonom spravy dani a poplatkov (v stic¢asnosti je to zakon o dafiovych orga-
noch)®. Jednotlivé hmotno-pravne tpravy i zdkon o sprave dani a poplatkov boli v pri-
ebehu nasledujicich rokov velakrat novelizované, najmd v snahe opravit, resp.
zmiernit ich nedostatky. Niektoré zmeny danovych ziakonov boli podmienené aj poli-
tickymi a dalS§imi vplyvmi, na zaklade ktorych do dafiovych zakonov preniklo vela
nesystémovych prvkov. Takymito opatreniami sa zvyhodnovali ¢i znevyhodiiovali
urcité skupiny dafiovnikov. Priamym dosledkom tohto procesu bolo vyrazné skompli-
kovanie dafiového prava. Mnozstvo vynimiek a podmienok sposobuje nejednoznac-
nost dafiovych zdkonov a nasledne vyvolava potrebu vydavania roznych usmerneni
a vykladov, ¢o vSak uZ nardza v oblasti tedrie prava na problémy tykajice sa zaviz-
nosti takychto vykladov. Dal§im negativnym javom je, Ze datiové zdkony st vo&i
danovnikom casto prili§ podozrievavé a vopred ich pausilne ,,postihuji“. VicSina
danovnikov toto vnima ako nespravodlivost. Dafiova spravodlivost bola pritom brana
v Case, ked sa tvorili vychodiska terajSej danovej sustavy ako jeden zo zdkladnych
principov, na ktorych treba vybudovat siistavu dani. Nespravodlivy charakter niekto-
rych ustanoveni obsiahnutych v dafiovych zdkonoch sticasne vedie k tomu, Ze v spo-
loCnosti rastie v§eobecna tolerancia k obchadzaniu a poruSovaniu takychto ,,nespra-
vodlivych® zdkonov.

Chéapaniu dafiovej spravodlivosti sa prieci aj uplatiiovanie roznych sadzieb dani,
¢i uZ podla vysky zdkladu dane (napriklad pri dani z prijmov fyzickych osoéb podla
vySky prijmu) alebo podla druhu zdanovaného prijmu (napr. dan z kapitdlovych vyno-
sov je niZSia ako beZna daii z prijmu), pripadne rdzne dafiové zaobchadzanie s roz-
nymi typmi dafiovych subjektov (napr. zvyhodiiovanie len niektorych investorov,
niektorych odvetvi apod.). Tymito opatreniami si dafiovnici motivovani k presunom
svojich prijmov do inych druhovych skupin, €asovému rozloZeniu ¢i dokonca presu-
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nu na iné, vyhodnejsie zdafiované danové subjekty, aby tak ,,optimalizovali“ svoju
dafiovii povinnost.
Navrhované usporiadanie dafiovej siistavy a jej pravne zakotvenie si kladie za ciel
tieto nedostatky odstranit. V tomto smere ide dokonca aj za horizont sic¢asného cha-
pania zdafiovania, pretoZe zamysla zdanit vSetky druhy a vysky ziskov rovnako a takto
docielit maximalnu moZnii mieru dafovej spravodlivosti. Priame zdanenie bude neu-
trdlne a jednoduché a ma plnit vylucne fiskalnu tlohu. Zékladnou podmienkou datio-
vej reformy je jej fiskdlna neutrdlnost, o stivisi so zimerom vlady splnit deklarovany
ciel vo vztahu k Eurépskej tinii — dosiahnut, aby v roku 2006 celkovy deficit verej-
nych financii nepresiahol troven 3 % hrubého doméaceho produktu.
Daiiova sustava na Slovensku v sti¢asnosti pozostdva zo skupiny
e nepriamych dani, ku ktorym patri okrem dane z pridanej hodnoty aj pit osobit-
nych spotrebnych dani (z vina, z piva, z tabaku a tabakovych vyrobkov, z liechu
a z minerélnych olejov)

e priamych dani, ktoré si zvicSa sicasne majetkovymi dafiami (dane z prijmov,
dan z nehnutelnosti, cestna dai a dai z dedi¢stva, dan z darovania a daii z prevodu
a prechodu nehnutelnosti).

Tiito sistavu dopliiaji miestne poplatky, na ktoré sa procesno-pravne vztahuje
zakon o sprave dani a poplatkov.

Po organiza¢no-pravnej stranke by sa siistava dani mala zjednodusit v tom smere,
Ze dojde k zruSeniu tzv. trojdane. Praktické skdsenosti s vyberom tejto dane ukazuji na
to, Ze jej vynos je zanedbatelny v porovnani s celkovymi vynosmi z titulu dani a sti¢as-
ne naklady na spravu tejto tzv. trojdane prekraCuji vynosy z jej vyberu, to znamena ze
daii ma nizku tG¢innost. Dokumentuji to aj niektoré idaje. Dain z darovania predstavuje
0,9 % a dati z dedi¢stva 0,6 % z celkovych dafiovych vynosov. Daii z darovania a dan
z dediCstva je naviac nespravodliva, pretoZe zdanuje majetok, ktory uZ raz zdaneny bol.
Skuto¢nost, Ze pred darovanim alebo dedenim mal predmetny majetok iného vlastnika
nie je pravne relevantna. Ni¢ sa nevytvorilo, ani nespotrebovalo a uplatnenie majetko-
vych dani nie je ovplyvnené. Sicasne Ziadny dar nebude dafiovym vydavkom, ani nebu-
de inak zniZovat zdklad dane z prijmov u darcu. Okrem nehnutelnosti a vynimoc¢ne
velkych majetkov st dafi z dedi¢stva a daii z darovania aj nekontrolovatelné. Naviac
daii z prevodu a prechodu nehnutelnosti nezdaiuje zisk, spotrebu ani majetok. Tato dan
predstavuje viacnasobné zdanenie nehnutelného majetku nadobudnutého zo zdanenych
prijmov (a ktory sa kaZdoro¢ne zdaiiuje dafiou z nehnutelnosti) pri jeho prevode alebo
prechode na iného vlastnika. Z tohto ddvodu je jej dalSia existencia neopodstatnena.

Dariova reforma je zaloZena na tom, Ze najvhodnejsie je zdanovat zisk, majetok
a spotrebu.

Pokial ide o zdanovanie zisku, resp. prijmoyv, tento systém zabezpe€uji priame
dane, tj. dane z prijmov. V oblasti priamych dani sa navrhuje zavedenie tzv. rovnej
dane?, tj. zdafiovania vSetkych druhov prijmov (ziskov) pravnickych os6b i fyzickych
0s0b jedinou linedrnou sadzbou vo vyske 19 % a odstranenie ¢o najSirSieho okruhu
vynimiek a oslobodeni, a to od 1. 1. 2004. Novy spdsob zdafiovania prinesie podstat-
né zjednodusenie systému zdafiovania prijmov (ziskov) pravnickych osob i fyzickych
0sdb.
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Zdanenie prijmov fyzickych a pravnickych oséb je v sii€asnosti predmetom prav-
nej upravy zdkona ¢&. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neskor$ich predpi-
sov. Uvedeny zakon bol doteraz novelizovany 12krat. Jeho predchodcom bol zdkon
¢.286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov.

Struktiira a principy tychto dvoch zdkonov boli prakticky totoZné. Pocas 10 rokov
sa teda de facto uplatiioval rovnaky systém zdafiovania prijmov, hoci s mnohymi ¢iast-
kovymi zmenami. Pocas tohto obdobia rastla zloZitost zakona — napriklad jeho slov-
ny objem na $tvorndsobok. Tento narast bol spdsobeny nielen upresiiovanim textu, ale
najmi velkym poétom vynimiek, ktoré siiCasny zakon o daniach z prijmov kompli-
kujui a samotni dan deformuji. Za obdobie uplatiiovania zédkona vzrastol pocet vyni-
miek a podobnych ustanoveni (prijmy, ktoré nie si sicastou dane, oslobodenie od
dane, osobitné sadzby dane) na 212.

V dariovej praxi vynimky pre jeden daniovy subjekt vyvolavaji zvySovanie dane
pre ostatné subjekty. Vynimky porusuji vSetky dafiové principy. Sti nespravodlivé voci
ostatnym, nie st neutralne, komplikuji zakony a zniZuji ich u¢innost. Vynimky, tlavy
a oslobodenia preto treba v novom zakone o daniach z prijmov (ziskov) v maximal-
nej moznej miere zrusit, resp. obmedzit. Malo by sa to podla mdjho nazoru tykat pod-
statného obmedzenia oslobodeni od dane!?, iilav na dani, uréovania samostatnych
zakladov dane, osobitnych sadzieb dane, moZnosti uplatnit vydavky pausilnym spdso-
bom i pausalnej dane (v pripade pausilnej dane ide o nesystémovy prvok). Hlavnym
icelom tohto spdsobu zdanovania nema byt niZSie danové zataZenie vybranych profe-
sii, ale najmé zniZenie administrativnej naro¢nosti podnikania pre drobnych podnika-
telov, ktori nemaji dostato¢né administrativne kapacity na vedenie riadnej Gctovne;j
a dafiovej evidencie. Tito funkciu viak v dostatoénej miere spliia aj uplatiiovanie pau-
§alnych vydavkov percentom z prijmu.

Novy zakon o daniach z prijmov (ziskov) si kladie za ciel jednoduchymi a jedno-
znaénymi pravidlami jednou nizkou linearnou sadzbou rovnakou pre vietky danové
subjekty zdanit vytvoreny zisk. Tento ciel ma dosiahnut uplatnenim nasledovnych
zasad:

e vsetky druhy ziskov sa zdania rovnako a iba jedenkrat pri prechode od ich tvorby
k ich pouZzitiu. Zisky, ktoré uz raz zdanené boli, nesmi byt predmetom dane;

e vSetky subjekty sa zdania rovnako;

e uplatni sa iba jedna percentuédlna sadzba (tj. odstrani sa progresivita zdanenia).

Pre ucely zdanenia teda nebude podstatné, kto predmetny zisk vytvoril a o aky
druh zisku ide.

Predmetom dane nebudu prijmy, ktoré uZ raz predmetom zdanenia boli a posudzo-
vanim tychto prijmov ako predmetu dane by bola porusena zésada jediného priameho
zdanenia, napr. vyplatené podiely na zisku po zdaneni, dividendy a podobné plnenia.
Zdanovanie dividend, tj. rozdelenia zisku zdaneného danou z prijmov pravnickych
0s0b, narisa zasadu jednorazového zdanenia, preto by dividendy nemali byt zdanené.

Novy zakon o daniach z prijmov (ziskov) by v oblasti pouZivania G¢tovnictva mal
razit tendenciu obmedzenia aplikécie jednoduchého tctovnictva v tom smere, aby
kazdy platitel dane z pridanej hodnoty bol povinny pouZivat podvojné tétovnictvo.
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Vyznamné zmeny by novy zakon o daniach z prijmov (ziskov) mal priniest do
oblasti sim nezdaniteIného minima. Podla tidajov Danového riaditelstva SR priemer-
né vyska uplatnenych nezdanitelnych Casti zakladu dane v roku 2001 bola 46 697 Sk.
Po odratani nezdanitelného minima na dafiovnika vo vySke 38 760 Sk zostava 7937 Sk,
ktoré sa delia na manzelku a deti. Podla udajov Statistického tradu SR bola v 12,81%
ekonomicky aktivnych doméacnosti Zena v domécnosti.
V novom zékone o daniach z prijmov (ziskov) sa v zavislosti od vysky zdanenia
ur¢i nezdaniteIné minimum tak, aby Ziaden typ dafiovnika pri Ziadnej vyske prijmu
nebol zdaneny viac ako dnes. Pri sadzbe dane vo vyske 19 % by nezdanitelna cast
zakladu dane na danovnika predstavovala sumu 84 100 Sk roéne oproti dneSnym
38 760 Sk a na manZelku (manZela), ktord nema zdanitelné prijmy, by sa uplatio-
vala rovnaka nezdanitelna suma (za predpokladu nezmenenej vysky nezdanitelne;j
Casti zdkladu dane na dieta 16 800 Sk). Ak by manZelka (manZel) mal (a) zdanitel-
né prijmy, avsak tieto by nedosahovali sumu 84 100 Sk, mohol by si dafiovnik uplat-
nit za manZelku (manZela) sumu zodpovedajicu rozdielu medzi sumou 84 100 Sk
a dosiahnutymi prijmami manZelky (manZela), ak si nezdanitelnii sumu neuplatiiuje
manZelka (manZel). Pri priemernych poctoch deti a manZeliek (manzelov), na kto-
rych si dafiovnici uplatiiuji nezdanitelné Casti zdkladu dane by si teda po dafovej
reforme danovnici priemerne ro¢ne uplatiiovali nezdanitelni sumu spolu vo vyske
104 360 Sk.
Zdanovanie majetku je v sicasnosti realizované prostrednictvom dane z nehnute-
Inosti a tzv. trojdane.
Zdanenie nehnutelnosti (dafi z pozemkov, daii zo stavieb a daii z bytov) je pred-
metom pravnej Upravy zakona €. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti v zneni neskor-
Sich predpisov. Uvedeny zdkon bol dosial osemkrat novelizovany. Desatroc¢né uplat-
fovanie tohto zakona v praxi ukazuje, Ze existuji principidlne, vecné a formalne
nedostatky, ktoré sa tykaji najma
e zdanovania podla rdéznych principov. Niektoré druhy pozemkov si zdafiované
pevnou sadzbou na m? a niektoré percentom z hodnoty urenej podla BPEJ!V. Stav-
by a byty st zdanované pevnou sadzbou a réznymi prirdZkami na m?, nadzemné
podlazia sii zdafiované len priraZkou na m?,

e existencie velmi r6znych sadzieb,

e mnoZstva vynimiek, ktoré nemaji opodstatnenie.

Pri dani z nehnutelnosti, by sa mali v budiicnosti vSetky nehnutelnosti zdariovat
na hodnotovom principe. To znamena, Ze podla jednotnych pravidiel sa ur¢i hodnota
nehnutelnosti a z tejto hodnoty sa percentualne vypocita daii. Zavedenie tohto spdso-
bu zdatiovania nehnutelnosti predpoklada prijatie nového zakona o dani z nehnute-
Inosti a bude mozZné v zavislosti od vypracovania administrativne jednoduchého systé-
mu uréovania trhovej hodnoty nehnutelnosti (cenova mapa). Najskorsi redlny termin
ucinnosti je pravdepodobne 1. 1. 2005. UZ od 1. 1. 2004 sa vSak pocita s niektorymi
¢iastkovymi tipravami tejto dane smerujicimi k posilneniu vlastnych danovych prij-
mov obci a odlahCeniu vydavkovej Casti Statneho rozpoctu v Casti transferov obciam.
Sadzba dane bude v zdkone stanovena ako maximalna sadzba (obec ju mdze zniZit)

19



urCend percentom (napr. 0,1 %-0,2 %) z hodnoty nehnutelnosti. Konkrétna maximal-
na sadzba bude stanovend v silade s potrebami rozpoctov.

Bude tieZ preskiimana i alternativa zavedenia zdafovania len pozemkov (tj. zruse-
nie dane zo stavieb a dane z bytov) od 1. 1. 2004 alebo od 1. 1. 2005, pri zachovani
rovnakého celkového objemu vybranej dane. Vyhodou takéhoto sposobu zdafiovania
by bolo, Ze pdsobi neutrdlne vo vztahu k investicidm — pozemok by bol zdaneny rov-
nako bez ohladu na to, aka stavba je na iom umiestnena. Novy zakon o dani z nehnu-
telnosti by mal byt ovela jednoduchsi.

Co sa tyka zdatiovania spotreby, toto bude aj nadalej zabezpe&ovat systém nepri-
amych dani. U dane z pridanej hodnoty sa zdkladna zmena dotkne dafiovej sadzby.
Namiesto doterajSich dvoch danovych sadzieb (20 % a 14 %) sa uvazuje so zdanenim
tovarov a sluZieb jednou percentudlnou sadzbou dane vo vyske 19 % u kazdého plati-
tela tejto dane z jeho pridanej hodnoty. Po termine vstupu do Eurépskej unie (predpo-
kladany termin je 1. mdj 2004) bude zékon o dani z pridanej hodnoty plne aproximo-
vany s principmi platnymi v krajinach EU.

U spotrebnych dani sa predpoklada ich harmonizacia ku diiu vstupu Slovenska do
EU s tym, Ze od 1. 1. 2004 sa uvaZuje so zavedenim systému dafiovych skladov v stla-
de so smernicou €. 92/12/EHS a s upravou danovych sadzieb z piva a vina tak, aby
vyska sadzby zodpovedala percentudlnemu obsahu alkoholu v tychto napojoch. Navr-
huje sa tieZ dprava sadzieb spotrebnej dane z mineralnych olejov.

Konzumny lieh sa v sii¢asnosti zdanuje pevnou sadzbou v Sk na liter ¢istého alko-
holu (250 Sk na liter Cistého liehu, ¢o zodpoveda poziadavkdm smernice 92/84/EHS,
ktora stanovuje minimalnu sadzbu vo vyske 550 EUR na hl ¢istého liehu). Pri liehu
dochadza k vysokym dafiovym tnikom (rozdiel medzi odhadom dane podla spotreby
a vynosu je cca 1 mld. Sk).

Pri zdafiovani piva treba vychéadzat z toho, Ze smernica EU &. 92/84/EHS umoz-
fiuje zdanovanie piva pevnou sadzbou urCenou v Sk na hektoliter a stupeii Plato, alebo
pevnou sadzbou uréenou v Sk na hektoliter a percentudlny obsah alkoholu. Zo systé-
mového hladiska je vhodnejSia a spravodlivej$ia daii urend sadzbou na hektoliter
a percentudlny obsah alkoholu, pretoZe umoZziiuje zachovat rovnaki mieru zdanenia
piva ako inych alkoholickych népojov. Sadzba uplatiiovana od 1. 1. 2003 vo vyske
30 Sk/stupeii Plato/hl je mierne niZ$ia oproti poZiadavkdm smernice 92/84/EHS, ktora
stanovuje minimalnu sadzbu alternativne vo vySke 0,784 EUR/ hl/stupeni Plato alebo
1,87 EUR/hl/percento alkoholu. Aby sa zdanenie piva pribliZilo k zdaneniu liechu
a k zdaneniu Sumivého vina, musela by byt sadzba 100 Sk/hl/stupen Plato, resp.
250 Sk/hl/percento alkoholu. KedZe je to zo systémového hladiska vhodnejsie, bude
uplatnend sadzba 250Sk/hl/percento alkoholu.

Co sa tyka zdafiovania vina, zdaiiuje sa tiché vino, Sumivé vino a medziprodukty
vina pevnou sadzbou v Sk na hektoliter. Podla smernice ¢. 92/83/EHS mai byt sadz-
ba dane z vina ur¢ena podla mnoZstva vina v hektolitroch bez ohladu na obsah alko-
holu. Zo systémového hladiska je vhodné urit dai sadzbou na hektoliter tak, aby
pribliZne zodpovedala drovni zdanenia inych alkoholickych napojov. Smernica &.
92/84/EHS pozaduje sice zdanenie tichého vina a Sumivého vina, ale zaroveii stano-
vuje minimalnu sadzbu tichého vina na 0 EURO/hI a Sumivého vina tiez na 0 EUR/hI.
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V stcasnosti je tiché vino zdanené sadzbou 0 Sk/hl a Sumivé vino sadzbou 2400 Sk/hl.
RozliSovat zdanenie tichého a Sumivého vina len preto, Ze vyrobcov Sumivého vina
Stat dokaze lahSie zdanit, pritom nie je spravodlivé. Navrhuje sa preto zdariovat vset-
ko vino (vratane tichého vina) sadzbou 2500 Sk/hl. Tato sadzba pribliZzne zodpoveda
zdaneniu liehu (obsah alkoholu vo vine sa najéastejSie pohybuje okolo 10 %). Toto
rieSenie vyhovuje poZiadavke spravodlivosti zdanenia. S ohladom na administrati-
vnu naro¢nost a pravdepodobny zanedbatelny daniovy vynos bude dorieSend proble-
matika vyroby vina drobnymi pestovatelmi vyluéne pre potreby vlastnej doméacnosti
tak, aby takato drobna vyroba vina nebola zdafiovana a stiasne aby boli dodrzané
poZiadavky EU.

Tabak a tabakové vyrobky sa zdafiuji kombinovanou sadzbou tak, aby celkova
dail z maloobchodnej predajnej ceny dosiahla poZadované percento v zmysle smerni-
ce 2002/10/EC (zohladiiujic dohodnuté prechodné obdobie). Tito dati je v ramci EU
predmetom smernic ¢. 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/EHS. Tieto smernice presne
stanovuji minimalne zdanenie tabaku a tabakovych vyrobkov. Z dévodu procesu har-
monizécie si bude platna pravna tprava vyZadovat dalSie novely, hlavne zvySenie dane
na poZadovanych 57 % z maloobchodnej predajnej ceny bez DPH najpredavanejSieho
typu cigariet'?, ako to poZaduje smernica 92/79/EHS.

Mineralne oleje sa zdafiuji pevnou sadzbou v Sk podla druhu na 1000 litrov alebo
1000 kg (tazké oleje). Slovenska republika uZ dosiahla minimalne sadzby dane stano-
vené smernicou ¢. 92/82/EHS o pribliZovani sadzieb spotrebnych dani z mineralnych
olejov (k 1. 1. 2003 st prekrocené o 2,4 % az 14,7 %). TaktieZ smernica €. 92/12/EHS
o zavedeni vSeobecného systému uplatiiovania spotrebnej dane sa uZ uplatiiuje. Nap-
riek tomu sadzby tychto dani patria k najniz§im medzi ¢lenskymi a kandidatskymi
krajinami EU. Ku diiu vstupu SR do EU je potrebné zapracovat ustanovenia smernic
EU upravujice intrakomunitirny obeh tohto tovaru.

Pre spravu spotrebnych dani sa poZaduje zaviest vSeobecny systém uplatiiovania
spotrebnych dani (okrem dane z minerdlnych olejov, kde tento systém uZ zavedeny
je) v zmysle smernice ¢. 92/12/EHS. Tento systém, spolu s dal§imi krokmi, ako napri-
klad zavedenie kontrolnych pasok s vysokym stupfiom ochrany proti fal§ovaniu na
lieh a cigarety ma spresnit evidenciu pohybu tovarov podliehajicich spotrebnej dani
a zniZit objem danovych tnikov.

Cestna dan je predmetom zakona ¢. 87/1994 Z. z. o cestnej dani v zneni neskor-
Sich predpisov, ktory bol dosial novelizovany trikrét.

Zakon zdanuje osobné motorové vozidla pouZzivané na podnikanie alebo v sivis-
losti s podnikanim sadzbami 1600 Sk aZ 5600 Sk ro¢ne podla zdvihového objemu
motora a iZitkové vozidla a autobusy sadzbami 1800 Sk az 71 800 Sk ro¢ne podla
celkovej hmotnosti.

Cielom nového zdkona o dani z motorovych vozidiel (pripadne novely zikona
o cestnej dani) je vytvorenie pravneho zdkladu pre zdanenie len iZitkovych motoro-
vych vozidiel. Navrhuje sa preto zrusit zdafiovanie osobnych motorovych vozidiel. Tato
Gprava spdsobi zniZenie prijmov SR o cca 755 mil. Sk. Bude preto zavedena v zéavis-
losti od mozZnosti §tatneho rozpoctu od 1. 1. 2004 alebo neskor. Zarovei sa vSak uSet-
ria naklady na vyber dane z osobnych motorovych vozidiel.
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Dari z motorovych vozidiel (resp. cestna daii) bude

e zdatiovat vSetky uZitkové motorové vozidla bez ohladu na ich pouZitie,

e zohladiiovat zataZenie Zivotného prostredia podla mnozZstva emisii formou dlavy
na dani,

¢ v nevyhnutnej miere zohladiiovat poZiadavky smernice ¢. 92/106/EHS na tlavy pre
kombinovani dopravu. Zo 148 425 uZitkovych vozidiel bola iba pre 106 vozidiel
podana Ziadost na vratenie dane z titulu kombinovanej dopravy. Kombinovana dopra-
va ma v zavislosti od cenovych relacii vyznam od vzdialenosti 500 aZ 800 km. Na
takéto vzdialenosti je Slovensko jednoducho malé, takZe vnitroStatna kombinovana
doprava sa takmer nerealizuje. MedziStatna kombinovana doprava je zase pri cenich
zahrani¢nych Zeleznic oproti nakladom slovenskych dopravcov pridraha.

Novy zakon uZ nebude obsahovat vynimky (okrem vozidiel diplomatickych misii
a konzularnych vradov, ak je zarucena vzajomnost). ZruSenie vynimiek mdZe mat za
néasledok plo$né zniZenie sadzieb dane pre uZitkové vozidla, ktoré si v porovnani
s minimalnymi sadzbami stanovenymi smernicou ¢. 99/62/ES prili§ vysoké.

Pokial ide o miestne poplatky, tieto si predmetom pravnej ipravy zakona €.
544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov. Tento zdkon bol
dosial novelizovany 10krat.

Podla platnej pravnej tpravy obce mdzu vyberat 12 miestnych poplatkov fakul-
tativnej povahy (za uZivanie verejného priestranstva, za uZivanie bytu alebo Casti
bytu na iné icely ako na byvanie, za ubytovaciu kapacitu, za pobyt v kiipelnom
mieste alebo mieste sustredeného cestovného ruchu, za psa, zo vstupného, z pre-
daja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov, za vjazd motorovym vozid-
lom do historickych Casti miest, z reklamy, za zdbavné hracie pristroje, za predaj-
né automaty a za umiestnenie jadrového zariadenia) a jeden obligatérny poplatok
(za zber, prepravu a zneSkodnovanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych
odpadov). s

Vynos z tychto poplatkov (okrem poplatku za zber, prepravu a zneSkodiiovanie
komunalneho odpadu a drobného stavebného odpadu a poplatku za umiestnenie jad-
rového zariadenia) dosiahol v roku 2001 sumu 940 mil. Sk.

Podla tidajov ministerstva financii, vynos zo 7 Statnych dani je 400krat vyssi ako
z 10 miestnych poplatkov. Aj napriek tomu, Ze pripravovana dafiova reforma neuva-
Zuje so zruSenim sustavy miestnych poplatkov, ministerstvo financii nastolilo otdz-
ku, ¢i by z Cisto finanéného hladiska nebolo vyhodnej$ie miestne poplatky zrusit.
PrinajmenSom sa navrhuje prehodnotit ich opodstatnenost. Niektoré z miestnych
poplatkov predstavuji nesystémovy prvok v sistave poplatkov (konkrétne ide
o poplatok za zber, prepravu a zne§kodiiovanie komunalnych odpadov a drobnych
stavebnych odpadov, ktory bol zavedeny s ti¢innostou od 1. 1. 2002), iné (napriklad
poplatok za uZivanie verejného priestranstva) by obec mobhla riesit trebars formou
ndjmu. Osobitny problém predstavuje poplatok z predaja alkoholickych népojov
a tabakovych vyrobkov, ktory sa bude musiet zruSit najneskor sicasne so vstupom
Slovenskej republiky do EU. Tento poplatok tvoril takmer 50 % celkovych vynosov
z miestnych poplatkov, ale kedZe je v rozpore so smernicami EU, ktoré dovoluji
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zataZovat alkohol a tabak len jedenkrat (priCom sa uplatiiuje uZ spotrebna daii z liehu,
z piva a z vina a spotrebna daii z tabaku a tabakovych vyrobkov), bude musiet byt
zruSeny. Toto sa tyka aj prirdZzky k predajnym automatom, pokial tovarom je alkohol
alebo tabak (prirazka vo vyske az 500 %). Naviac niektoré miestne poplatky v sicas-
nej pravnej konstrukcii nie s spravodlivé. Napriklad poplatok za ubytovaciu kapaci-
tu ma charakter majetkovej dane, lebo spoplatiiuje samotnu existenciu ubytovacieho
zariadenia. Na druhej strane napriklad reStauracné kapacita spoplatnena nie je. Popla-
tok za umiestnenie jadrového zariadenia nespiiia poZiadavku vieobecnosti. V zakone
je sice stanoveny poplatok za umiestnenie vSetkych jadrovych zariadeni, no v sku-
tocnosti sa jedna len o dve a v dohladnej budiicnosti len o jedno jadrové zariadenie.
Celkovo je postihnutych menej ako 10 % tzemia Statu, po odstaveni Jaslovskych
Bohunic to bude menej ako 4 %.

Som toho nézoru, Ze ruSit sistavu miestnych poplatkov by v sicasnej dobe nebo-
lo spravne a ani odévodnené. ZruSenie miestnych poplatkov ako takych by bolo v roz-
pore s Ustavou SR, s demokratickymi principmi v oblasti miestnej samospravy, ktoré
sa u nas formovali po roku 1990, s medzinarodnymi dokumentmi, napriklad Eurép-
skou chartou miestnej samospravy, atd. Ina je otdzka, Ci nie je na Case zredukovat
sistavu miestnych poplatkov o viaceré z nich, najma o tie, ktoré boli v predchadzaju-
com texte spomenuté.

Zasadny problém z pohladu stiladu s Ustavou SR vyvolava aj existencia, resp. reél-
na neexistencia miestnych dani v podmienkach Slovenskej republiky. Ustava SR sice
v ¢l. 59 ods. 1 hovori o tom, Ze dane sd $titne a miestne, avSak vSetky dane, ktoré
tvoria naSu darovi sistavu si dane Statne.

Terminologické oznadenie miestne dane a7 doneddvna okrem Ustavy SR pouZi-
val iba zédkon o obecnom zriadeni'?. V suvislosti s reformou verejnej spravy tak robi
uZ aj zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich izemnych celkov (zédkon o samo-
spravnych krajoch)'¥. Zakon o rozpoétovych pravidlach!® sa pomenovaniu miestne
dane doteraz vyhybal aj napriek tomu, Ze predstavuje zakladny pravny predpis upra-
vujici prijmy rozpoc¢tov obci. AZ novela zdkona o rozpoctovych pravidlach zacala
uvadzat medzi prijmami rozpocétu obce aj ,,vynosy z miestnych dani..*9.

Zakon o obecnom zriadeni sa vo viacerych svojich ustanoveniach dotyka otazky
miestnych dani. Napriklad uvadza, Ze obec ,,rozhoduje vo veciach miestnych dani ...
a vykonava ich spravu‘‘!?, vlastnymi prijmami obce s aj ,,vynosy z miestnych dani...“!®,
obecnému zastupitelstvu je vyhradené ,rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestne;j
dane...“!, prip. Ze obecnému zastupitelstvu je vyhradené ,,urCovat naleZitosti miestnej
dane ...“?, Ktoré dane si miestne vSak tento zakon neuvadza a toto nie je zrejmé zo
Ziadneho iného pravneho predpisu. Nepriamo na existenciu miestnej dane, vzhladom na
skuto¢nost, Ze jej spravcom je obec, poukazuje iba zdkon o dani z nehnutelnosti?V.

Nechcem sa na tomto mieste zaoberat otdzkou, ¢i obec, resp. obecné zastupitelst-
vo ma, resp. aj mdZe v praxi realizovat opravnenia tykajice sa ukladania a vyberania
miestnych dani. Vzhladom na to, Ze v pravnom poriadku Slovenskej republiky nepo-
zname Ziaden zakon, ktory by upravoval miestne dane z pohladu ich druhov, moZnos-
ti ich ukladat a vyberat a ktory by zakotvoval zdkladné naleZitosti tychto miestnych
dani a pripadne umoZiioval tieto naleZitosti v silade so zakonom aj modifikovat (tak
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ako je tomu v pripade zdkona o miestnych poplatkoch) vSak takéto oprivnenia obec,
resp. obecné zastupitelstvo redlne nemoze realizovat.

Daii z nehnutelnosti sa zvykne povazZovat za miestnu dai. Kvalifikacia dane z nehnu-
telnosti ako miestnej dane nardZa vSak na viaceré uskalia??, pre ktoré dari z nehnute-
Inosti nepovaZujem za miestnu dafi. Naviac aj samotna legislativa nepriamo popiera jej
existenciu ako miestnej dane. Ina¢ by nemohol zékon o rozpoctovych pravidlach medzi
rozpo¢tové prijmy obci?® zaradovat aj ,,vynos dane z nehnutelnosti (pism. b) a v dal-
Som texte ,,vynosy miestnych dani ...“ (pism. c). Zakonodarca tymito samostatnymi
ustanoveniami vlastne deklaruje, Ze dan z nehnutelnosti nie je miestnou dafiou.

Ani samotny zdkon o dani z nehnutelnosti neobsahuje Ziadnu zmienku o tom, Ze
by obec rozhodovala o zavedeni alebo zruseni dane z nehnutelnosti. Obec (obecné
zastupitelstvo) rozhoduje v niektorych pripadoch iba o sadzbe dane z nehnutelnosti,
prip. ma moZnost rozhodniit o jej zniZeni alebo zvySeni (vZdy vSak v stlade s podmi-
enkami stanovenymi zdkonom &. 317/1992 Zb.). Z hladiska teérie dafiového prava
vSak nemozZno stotoZiovat povinnost uréit v niektorych pripadoch dafiovi sadzbu,
prip. moznost danovi sadzbu zvysit alebo zniZit s moZnostou obecného zastupitelstva
rozhodniit o zavedeni alebo zrusSeni miestnej dane. To je zasadny rozdiel!

Terminologické oznaCenie miestne dane nie je a ani nemdzZe byt posudzované
iba ako oznacenie pre isty druh rozpoctovych prijmov. Ak tak robi zakladny zédkon
Statu, vychadza z toho, Ze takyto prijmovy zdroj aj existuje, resp. predpoklada jeho
existenciu a Ze vo vSetkych svojich atribiitoch sa bude jednat skutocne o miestnu dari
a nie iba o daii, o ktorej rozhoduje §tat. Doteraz vSak vlada a ani parlament v rimci
svojho zdkonodarného priestoru neurobili ni¢ pre to, aby na Slovensku boli zavede-
né miestne dane. Z tohto pohladu sa javi pripravovana danova reforma ako nedo-
statoéna.

Zmeny v oblasti dani sa dotknii aj zakladného predpisu dafiového prava procesné-
ho, ktorym je zdkon o sprave dani a poplatkov. Uvedeny zakon bol dosial 23krat nove-
lizovany. Zakladnou zmenou by malo byt nové pravne rieSenie tzv. dafiovych sankcii.
Toto nové pravne rieSenie sa moZe realizovat v podobe nového, osobitného zikona
o danovych sankciach, prip. tieto sankcie budii zakotvené v zakone €. 511/1992 Zb.,
avsak v zjednoduSenej podobe, vratane procesu ukladania sankcii k vSetkym daniam.
Jednotlivé zékony o daniach maji obsahovat len hmotno-pravne ustanovenia. Jedna
sa najmai o tieto sankcie:

e pokuta za omeskanu registraciu a za neregistraciu

e pokuta za omeSkanie podania a za nepodanie dafového priznania

e penale z meskania platby

e trok z rozdielu dane, ak rozdiel zisti dafiovnik a pendle, ak rozdiel zisti spravca
dane

e ostatné pokuty, iroky a penéle.

Jednotlivé sankcie maji byt v zdsade pre vSetky druhy dani rovnaké. Z dévodu
preventivneho pdsobenia proti dafiovym tnikom je moZné zvaZit zavedenie vysSich
sankcii pri daniach, ktoré si vyznamnym prijmom verejnych rozpoctov a kde je rizi-
ko obchadzania zékona vysSie (napriklad nepriame dane).
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IV. NAMIESTO ZAVERU

Dariova reforma po desiatich rokoch dafiovej reformy na Slovensku. Aj
tak by sa dala vyjadrit téma tohto prispevku. Je celkom pochopitelné, Ze §tit, akym je
Slovenska republika, na ceste za demokratickym a vyspelym ekonomickym prostre-
dim musi prekonat aj také prekazky, ako je nutnost realizovat reformné kroky. Tyka
sa to aj reformy dani. UZ menej pochopitelné je vsak to, Ze viaceré Ciastkové opatre-
nia pravnej povahy, ktoré vo svojom sihrne vytvaraji bazicku Cast terajSieho reform-
ného usilia vlady v oblasti dani, sa neurobili skor, aj napriek tomu, Ze odborna verej-
nost na ich nevyhnutnost poukazovala. Vyjadrujem néadej, Ze v ¢asovom horizonte
aspon 15-20 rokov péjde o posledni dafiovi reformu. V opa¢nom pripade bude tsi-
lie o vytvorenie stabilného, jednoduchého a verejnosti zrozumitelného dafiového prava
vopred odsiidené na netdspech!

POZNAMKY

UV prévnej teorii sa pozitivne pravo (objektivne pravo) stotoZiiuje s pravnym poriadkom daného Statu.
Pozri k tomu napr.: KNAPP, V.: Teorie prava. C. H. Beck, Praha 1995, s. 51; prip. BOGUSZAK, J. -
CAPEK, J.: Teorie prava. CODEX Bohemia, Praha 1997, s. 11.

2 Verejna mienka sa pertraktuje v literatire ako sihrn nézorov, hodnotiacich sidov a predstév, ktoré spa-
jaju uréité Tudské spolocenstvo a ktoré je vyjadrovana vo forme odporicani a poZiadaviek. Pozri: HAR-
VANEK, J. a kol.: Pravni teorie. Iuridica Brunensia, Brno 1995, s. 38.

3 Zamerne nehovorim o spolo¢nom predmete pravnej regulicie trestného préva a finanéného préava, kde
takyto predmet predsa len existoval (napr. oblast devizového hospodarstva).

4 Pozri: BOGUSZAK, J. — CAPEK, J.: Teorie prava. CODEX Bohemia, Praha 1997, s. 22.
9 Zakon €. 78/1992 Zb. o daiiovych poradcoch a Slovenskej komore dafiovych poradcov v zneni neskor-
Sich predpisov.
Pozri § 38 ods. 6 zdkona &. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendach v sistave tizemnych
finan¢nych orgénov v zneni neskorSich predpisov.
Zakon €. 212/1992 Zb. o sustave dani v zneni neskorSieho predpisu.
Zikon €. 150/2001 Z. z. o daiiovych organoch v zneni neskorSieho predpisu.
9 Podotykam, Ze oznadenie tzv. rovna dan je vagnym a zavadzajiicim oznadenim pre uplatnenie linedrne-
ho zdanenia prijmov. Keby sa v skutonosti malo jednat o dan z prijmov ako tzv. rovni daii, v praxi by
to malo znamenat, Ze kaZda fyzicka osoba alebo pravnicka zaplati do §titneho rozpoctu rovnaki sumu
dane, ¢o aj pri uplatneni linearnej daifiovej sadzby nie je prakticky moZné.
Niektoré oslobodenia od dane je vhodné zachovat z praktickych dévodov, ako je napriklad komplikova-
né vycislenie hodnoty, administrativna jednoduchost a pod. Napriklad sa to mdZe tykat niektorych trans-
férov z verejnych zdrojov, pretoZe nie je logické, aby organy verejnej moci poskytovali podporu z verej-
nych zdrojov a stiéasne, aby &ast tejto podpory vzépiti odobrali spit formou dane alebo prijmov z predaja
hnutelného majetku, ktory nesliZi na podnikanie (predajom pouZitého hnuteIného majetku v zisade nie
je mozné dosiahnut zisk, s vynimkou drahych kovov, cennych papierov a pod. ). Zdafiovanie takychto
prijmov by suasne vyZadovalo plo$né zavedenie evidenénych povinnosti vztahujicich sa na kazdého
obc¢ana z dévodu potreby preukazovania vydavkov na nadobudnutie tohto majetku. Administrativne
naklady na spravu dane by teda pravdepodobne vysoko prevysili vynos z dane.

) Bonitované pédno-ekologické jednotky.

12 Najpredavanejsi typ cigariet na Slovensku st krétke cigarety v maloobchodnej cene v roku 2002 cca

45 Sk s DPH za jedno balenie s 20 kusmi cigariet.

Zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Pozri § 9 ods. 2 pism. b) zdkona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vys§ich izemnych celkoch (zakon

o samospravnych krajoch) v zneni neskorSieho predpisu, ktory medzi vlastné prijmy samostatného kraja

zaraduje aj prijmy z miestnych dani.

Zakon €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsich predpisov.

Pozri § 26 ods. 1 pism. c) zikona &. 445/2001 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon Nérodnej rady Slo-

venskej republiky €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsich predpisov a ktorym

sa meni a dopliia zdkon &. 302/2001 Z. z. o samosprave vys§ich izemnych celkov (zdkon o samosprav-
nych krajoch).

) § 4 ods. 3 pism. c) zdkona &. 369/1990 Zb.
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% § 7 ods. 1 pism. b) zikona ¢. 369/1990 Zb.

19 § 11 ods. 4 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb.

20) § 11 ods. 4 pism. e) zdkona €. 369/1990 Zb.

2b Zgkon €. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti v zneni neskorich predpisov.

2) Blizsie k tomu pozri: BABCAK, V.: K otdzke existencie a moZnostiam ukladat miestne dane. In: Justi¢-
né revue, 53, €. 12, 2001, s. 1326-1333.

2) § 26 ods. 1 zdkona &. 303/1995 Z. z.

RESUME

Autor sa v prispevku zaoberd dvomi, vzdjomne prepojenymi okruhmi problémov

— postavenim dafiového prdva v pradvnom poriadku Slovenskej republiky a dafiovou reformou
pripravovanou na Slovensku. .

Daiiové pravo povaZuje autor za nové rodiace sa pravne odvetvie, ktoré sa vy¢lenilo z rdmca
noriem finanéného préava. Dafiové pravo ma svoj predmet pravnej reguldcie, upravuje osobitni
skupinu pravnych vztahov, vytvédra osobitny stibor pravnych noriem, pri¢om tento stibor sa
vyznatuje osobitnou povahou.

V Casti venovanej daiiovej reforme sa autor podrobne zaobera pripravovanymi zmenami
v oblasti dani na Slovensku, ktoré maji byt uvedené do Zivota prevazne od roku 2004.

SUMMARY

In this article, the author deals with two mutually binded problem areas — the
position of tax law in the legal system of the Slovak republic and the expected Slovak tax reform.
Tax law is considered by the author to be a new, recently born branch of law that separated
itself from the scope of financial law. Tax law has its own subject of legal regulation, it governs
a specific group of legal relationships, and it builds up a specific system of legal rules, which
has a specific nature.
In the part dedicated to the tax reform, the author deals in particular with the prepared chan-
ges in the area of taxes in Slovakia, most of which are expected to become valid from the year
2004.
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NAD REFORMOU FINANCNEHO PRAVA
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V TRANSFORMACNOM PROCESE

LADISLAV BALKO

UvoD
Finan¢né pravo patri uZ dlhé desatrocia ku kli¢ovym pedagogickym
a vedeckym disciplinam ekonomického a pravnického zamerania. A opravnene, ved
predmetom jeho uUpravy je okruh spolocenskych vztahov, kde ako objekt vystupuji
peniaze alebo pefiazné plnenie a kde vzhladom na takmer povinni pritomnost Statu
ako jedného zo subjektov pravneho vztahu, existuje zna¢na nerovnovaha v postaveni
Jjednotlivych subjektov tychto vztahov.
Finanéné pravo tvori samostatné odvetvie pravneho poriadku a je jednym
z néstrojov uskuto¢novania finan¢nej politiky Statu. Jeho predmet tvori osobitny
okruh majetkovych vztahov, ktoré st vyjadrené v peniazoch a ktoré vznikajui pri
sustredovani pefiaznych prostriedkov do Statnych a inych verejnych fondov, ako aj
v procese ich opidtovného rozdelovania a pouZivania. Sicasne je financné pravo
predmetom skimania vedy o finanénom prave, ktora sa zaobera §tidiom pravnych
noriem upravujicich financ¢né vztahy. Vedu o financnom prave renomovani autori
charakterizujui ako sihrn vieobecnych poznatkov o pdsobeni finanénopravnych no-
riem v praxi.?
Tie sa uplatiiuji v dvoch zédkladnych kategériach zdrojov finanéného hospodarstva:

. ako sukromné — siikkromnohospodarske, a to prijmy z majetku a z podnikania

. ako verejné — verejnohospodérske, a to prijmy z nitenych finan¢nych platieb, ktoré
ukladaju inStiticie verejnej moci jednotlivym pravnickym a fyzickym osobam na
zdklade ich mocenského opravnenia.

DN =

Nastoluje sa tak otazka chapania verejnych a sikromnych financii, ktoré pochopi-
telne musia regulovat prislusné pravne normy. A tak v tomto chépani uZ finan¢né pravo
nemdZe byt vSeobsiahle a ani vedecky neobstoji, aby predmetom jeho tpravy boli vzta-
hy — spoloc¢ensko-ekonomické a pravne vznikajice v oblasti sukromnych financii.
Odborne by som chcel touto statou vykopat zaklady, dovolim si povedat ,,finan¢ného
prava sikromného®, ¢o mdze vzbudit mozno nevolu u viacerych kolegov pravnych teo-
retikov, ktori rozdeluji pravo vSeobecne na verejné a siikkromné a nie jedno odvetvie

' BAKES M. A KOL.: Financni prdvo. 2. vydani. C. H. Beck, Praha 1999, s. 12.

27



prava este Clenit na sikromné a verejné. Ked si chvilku zateoretizujeme a pozrieme sa
na samotné finanéné pravo ako samostatné pravne odvetvie, chcem byt aspoi trochu
opovizlivy a rozdelit ho zatial eSte pracovne a teoreticky len v zaciatkoch prave na
,»finanéné pravo verejné* a ,,finanéné pravo sikromné®. Pod ,,finanéné pravo verejné‘
by som zakryl siibor pravnych noriem upravujicich rozpocet, dane, poplatky, cla, menu,
devizy, hospodérenie $tatnych podnikov a sistavu finan¢nych organov. Do , finan¢né-
ho prdva sikromného by patrili pravne normy spominané v tejto stati. Teda pravne
normy zaoberajice sa finanénym trhom, jeho nastrojmi a subjektami. Som pripraveny
toto aj dalej odborne vysvetlovat a argumentacne prehlbovat.

A. PRAVO FINANCNEHO TRHU, AKO ODVETVIE PRAVA,
AKO VEDA A AKO UCEBNA DISCIPLINA

Sistava finanéného trhu ako jeden z délezitych prvkov ekonomiky ktoré-
hokolvek st¢asného $tatu potvrdzuje vyznamny vplyv na Zivotaschopnost spolo¢nosti.
NielenZe zabezpecuje akumulaciu volnych penaznych prostriedkov a ich uvadzanie do
obehu, ale predstavuje aj mechanizmus rozdelovania pefiazného kapitélu. Je tieZ kId-
¢ovym prvkom rozpoctového a platobného mechanizmu hospodarstva danej krajiny.

Na trovni sdstavy finanéného trhu §tatu vyznamne je zévisla aj stabilita narodne;j
meny, jej kipyschopnost ako aj kurz vo vztahu k zahrani¢nej mene s dopadom neraz
aj na stabilitu $tatnej suverenity. Pre akykolvek §tat otazky stability ststavy financ-
ného trhu predstavujii aj pojem ,,hospodarskej bezpecnosti §tatu®, maji strategicky
vyznam a su stédle aktudlne. Vznik sistavy finanéného trhu a sformovanie jej prav-
nych zakladov, patri u nés k jednému z najdolezitejSich vysledkov ekonomicke;j refor-
my. Okrem toho vznik tejto sistavy a vybudovanie jej pravnych fundamentov je tieZ
podmienkou dalSieho uskutoc¢iiovania samotnej hospodarskej reformy. Aj ked niek-
toré sucasti subjektov finan¢ného trhu a jeho nastroje tu uz dlho existuji, museli byt
nanovo sformované. Suvisi to predovSetkym jednak s tym, Ze vznikli nové banky,
poistovne, spravcovské spolocnosti, burzy a to tak doméce, ako aj zahrani¢né ale
najmi s tym, Ze sa podstatne zmenili podmienky, v ktorych pracujd, pribudli nové
funkcie, dlohy, metédy ¢innosti, charakter vykondvanych operacii a vobec celkovy
systém ich fungovania.

Existencia vytvorenej sistavy nového finanéného trhu a jeho prava, ktoré upravu-
je ¢innost tohto trhu je nevyhnutnou podmienkou tspechu hospodarskych reforiem,
ktoré sa u nas budu este dlho uskutociiovat.

V obdobi préiva centrilne riadenej ekonomiky sme pravo finan¢ného trhu nepo-
znali a pravna tprava bank a poistovni, ktoré ako subjekty prava financného trhu tu
pdsobili, patrili do pododvetvia finanéného prava. Napokon aj samotné finanéné pravo
sa muselo len postupne vymanovat z podrucia spravneho prava, najmé vzhladom na
$pecifika a osobitosti predmetu pravnej upravy a ich spolo¢enského vyznamu. Takto
potom predmetom pravnej ipravy finan¢ného prava boli aj pravne normy tykajiice sa
najmi bankového a poistovacieho prava, ktori patria dnes pod finan¢ny trh. Popritom
mnohé spolo¢enskoekonomické vztahy, v ktorych vystupovali banky a poistovne ako
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subjekty hospodarskej ¢innosti, ako rovnopravni partneri boli vo sfére pdsobenia ob¢i-
anskeho prava. V ére socializmu ¢innosti dneSnych subjektov finan¢ného trhu boli
zaloZené predovSetkym na direktivach z ekonomického centra a nie na zmluvnom
principe. TaktieZ samotna ¢innost bank a poistovni, pretoze iné subjekty finanéného
trhu neexistovali, mali vyluéne mocensko organizétorski povahu a nie komer¢ny cha-
rakter. V tychto podmienkach, pochopitelne, ani nemohla vzniknit prakticka potreba,
aby sa spojili normy obc¢ianskeho (ani nehovoriac o obchodnom prave), spravneho
prava, resp. rodiaceho sa finanéného prava do nejakého odvetvia prava finanéného
trhu, z ktorého by takto vytvorili uceleni oblast prava.

Spustenim ekonomickej reformy a kvalitativnymi zmenami, ktoré ju podmienili,
zmenil sa aj vztah noriem verejného a sikromného prava. Takéto normy nastolili na pro-
gram diia aj aktudlnost otazky od¢lenit pravo finanéného trhu do uceleného odvetvia.

Pravo finanéného trhu ako odvetvie sa mdze sformovat na zaklade nasledovnych
skuto€nosti:

1. Spolocenska potreba a Statny zadujem na pravnej uprave finanéného trhu, ktoré si
podmienené vyznamom finan¢ného trhu pre uskuto¢nenie hospodarskych refori-
em. Osobitny vyznam subjektov finan¢ného trhu, existencia spolocenskej potreby
a Statneho zaujmu na samostatnej pravnej tprave ¢innosti finanéného trhu st pod-
mienené aj tym, Ze ¢innost subjektov finanéného trhu — komerénych bank, pois-
tovni, spravcovskych spolo¢nosti a dalSich subjektov finanéného trhu bezprostred-
ne vplyva na uskutoCiiovanie Stiatnej hospodérskej politiky. Tato téza dostala
v podmienkach Slovenskej republiky aj normativnu podobu v samostatnych zako-
noch o bankach, o poistovnictve a o kolektivnom investovani.

2. Existencia samostatného predmetu pravnej tpravy podmienend osobitostami dane;j
oblasti spolocenskych vztahov. O prave finan¢ného trhu ako o odvetvi méZzeme
hovorit v sivislosti s tym, Ze podobne ako v inych pripadoch Tudskej €innosti, zdko-
nodarca aj tu osobitne upravil samostatny druh ¢innosti, v tomto pripade ¢innost
finan¢ného trhu. Predmet prava finané¢ného trhu sa ale vztahmi vznikajicimi pri
¢innosti subjektov finan¢ného trhu nekonéi. Tento predmet tvoria aj vztahy vzni-
kajice v procese regulovania finan¢ného trhu zo strany Nérodnej banky Sloven-
ska, Uradu pre finan¢ny trh a dalSich organov $tatnej spravy s cielom zabezpecit
zaujmy vSetkych fyzickych a pravnickych osob.

V kone¢nom ddsledku mozno dojst k zaveru, Ze predmet prava finanéného trhu
tvoria tie spolocensko-ekonomické vztahy, ktoré vznikaji v procese fungovania celé-
ho systému finan¢ného trhu Slovenskej republiky.

B. CHARAKTERISTIKA PRAVA FINANCNEHO TRHU

Pri fundamente charakteristiky prava finanéného trhu je potrebné vychad-
zat z viacerych predpokladov. Ide najmai o tieto:
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1. POTREBA OSOBITNYCH SPOSOBOV PRAVNEJ UPRAVY

Osobitost prava finanéného trhu je podmienena Specifickymi ¢rtami spo-
lo€enskych vztahov, ktoré tvoria predmet tohto prava. Ide o vztahy finan¢né, obchod-
né, obcianske, spravne. DoleZita je pritom otdzka systémového zalenenia noriem
upravujicich finanény trh. Ak chceme hovorit o systéme nejakého javu, a systém no-
riem prava nesporne takym javom je, musime mat na mysli na jednej strane urciti
jednotu, a na strane druhej urciti diferencovanost. A systém prava potom takto je
vysledkom systematizacie spocivajiicej v spracovani matérie pramefiov prava pravnou
vedou z hladiska ur€itych aspektov.? Pravo finan¢ného trhu pouZiva jednoduché met6-
dy pravnej upravy ale aj komplexné, ktoré niekedy predstavuji siibor jednoduchych
metéd. Komplexna metdda prava finan¢ného trhu reguluje zmie$ané pravne vztahy,
ktoré vznikaji pocas fungovania sustavy finanéného trhu a mozno ju charakterizovat
ako sthrn imperativnych a dispozitivnych postupov pravnej ¢innosti, ktoré sa kon-
centrovane prejavujil v pravnom statuse subjektov finanéného trhu. V prave finanéné-
ho trhu existuji aj primarne metddy v zavislosti od charakteru vztahov, ktoré regu-
luji. Vystupuji v réznych variantoch. Ovplyviiuji ich konkrétne formy najmé
individudlnych pravnych noriem — povolenie, zikaz, zavizok.

2. EXISTENCIA ALEBO POTREBA OSOBITNYCH PRAMENOV PRAVA

Toto je zabezpecené v podobe ,,zakonodarstva®“ prava finanéného trhu,
ktoré sa takto stava jeho pramefiom. Konkrétne ide o zakony regulujiice néstroje
finan&ného trhu tj. dlhopisy, zmenky, Seky, tvery, akcie, podielové listy apod.,
o zakony regulujice subjekty finanéného trhu tj. banky, poistovne, penzijné fondy,
spravcovské spolo¢nosti a napokon o zdkony tykajiice sa regulacie finan¢ného trhu
tj. bankovy dohlad resp. iné organy regulécie finanéného trhu ako napr. v podmien-
kach Slovenskej republiky Urad pre finanény trh. Do zdkonodarstva finanéného trhu
a teda jeho prameiiov treba teda takto zaradit napriklad zakony o cennych papie-
roch, o zmenkach a Sekoch, obchodné a obcianske zakonniky regulujice jednotlivé
zaviazkové inStitity ako je vklad, dver a pod., zdkony o bankéch, o poistovnictve,
o kolektivhom investovani, o burzach cennych papierov, o stavebnom sporeni, o spo-
ritelnom a dverovom druZstevnictve, o penzijnych fondoch, o centrilnej banke
a o inych inStiticiach regulujicich finan¢ny trh (napr. v podmienkach Slovenske;j
republiky je to Urad pre finanény trh) a pod. Tymto osobitnym zikonodarstvom
upravujicim nami chdpany okruh spolocenskych vztahov sa prejavuje efektivnost
pravnej normy ako vztahu medzi skutocne dosiahnutym vysledkom jej posobenia
a tym socidlnym cielom, na dosiahnutie ktorého bola pravna norma prijata.? Social-
nym cielom v tomto pripade je pravna tprava vztahov vznikajicich v ramci fungo-
vania finanéného trhu.

2 Vid VEVERKA V., BoGuszaK J., CAPEK J.: Zdklady teorie prdva a prdvni filozofie, CODEX, Praha 1996,
str. 79 a nasl.
3 Vid OttovA E., VACULIKOVA N.: Uvod do prdvnického §tidia, VO PF UK Bratislava 2002, str. 66 a n.
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3. USTAVNE ZAKOTVENIE PRINCIPOV DANEHO ODVETVIA PRAVA

V Ustave Slovenskej republiky, v jej tretej hlave je zakotvené hospodar-
stvo Slovenskej republiky, ktorého zakladnym principom je trhova ekonomika, pri-
¢om z dikcie ustavy Slovenska republika chrani a podporuje hospodarsku sitaz (Cl. 55
Ustavy SR). Tento vieobecny a generalny princip je smerodatny aj pre pravo finané-
ného trhu, ktoré ,,pokryva‘ nastroje a subjekty finanéného trhu ako imanentnu sicast
trhovej ekonomiky. Okrem toho Ustava SR ma4 osobitny &lanok — &l. 56 upravujici
postavenie Narodnej banky Slovenska ako nezavislej centralnej banky Slovenskej
republiky a chrbtovej kosti celého finanéného trhu.

4. EXISTENCIA OSOBITNEHO SYSTEMU POJMOV A KATEGORII

V duchu tejto poziadavky je pravo finanéného trhu pravnym odvetvim,
ktoré predstavuje sibor pravnych noriem upravujicich na jednej strane vztahy vzni-
kajice v procese vystavby, vzniku, fungovania a rozvijania sistavy finanéného trhu
a na strane druhej reguléciu finan¢ného trhu zo strany centralnej banky, inych regu-
la¢nych uradov resp. dalSich organov $tatnej spravy.

C. PREDMET PRAVA FINANCNEHO TRHU

Spolo¢ensko-ekonomické vztahy, ktoré vznikaji v procese cinnosti
finanéného trhu, najmé pri fungovani jeho nastrojov a jednotlivych subjektov, maji
vztah k ustavnym, ob¢ianskym, obchodnym, spravnym, finanénym a dal$im spolo-
¢ensko-ekonomickym, respektive v tomto pripade uZ pravnym vztahom.?

Sicasne ale v procese fungovania finan¢ného trhu vznikaji také pravne vztahy,
ktoré nemozno jednoznaéne priradovat k uvedenym vztahom vznikajicich v uve-
denych takpovediac primarnych pravnych odvetviach. Tieto vztahy tvoria osobitni
skupinu patriacu vylu¢ne pravu finan¢ného trhu, takZe v tejto suvislosti tvoria oso-
bitny objekt prava. Je teda viac ako na zamyslenie aktualnost poloZenia vedeckého
zakladu kateg6rii ,,pravo finanéného trhu*. Na zaklade uvedeného vztahy priva
finan¢ného trhu su také spolocenské vztahy upravené normami prava finanéného
trhu a pradvnymi normami inych pravnych odvetvi, ktoré predstavuji komplexni
formu sociadlnych vztahov kde ich tcastnici disponuji vzajomne si podmienenymi
prdvami a povinnostami a realizuji prikazy a konkrétne opravnenia obsiahnuté
v tychto normach s akcentom zamerania na celkovi efektivnu ¢innost financného
trhu.

Vztahy prava finanéného trhu maji svoje nasledovné Specifické Crty:

4 Vid TosuNJAN G., VIKULIN A., EKMALIAN A.: Bankové prdvo ruskej federdcie vieobecnd Cast. Jurist,
Moskva 2002, str. 22 a nasl.
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1. vztahy prava finan¢ného trhu vznikaji v procese ¢innosti subjektov financ¢ného
trhu. To, Ze zdkonodarca normotvorbou urcil a vy€lenil ¢innost finan¢ného trhu ako
osobitny druh Iudskej ¢innosti hodny pravnej reguldcie je doleZity argument v pro-
spech prava finan¢ného trhu ako relativne samostatného pravneho odvetvia,

2. Vztahy prava finanéného trhu st upravené jeho normami ale tieZ normami inych prav-
nych odvetvi (dstavnym, obchodnym, ob¢ianskym, spravnym, finan¢nym apod.). Svo-
Jjim obsahom je pravo finanéného trhu komplexné a tak predstavuje osobitni skupinu
v systéme prava, pricom ale komplexnosti nie je na prekazku, aby pravo finanéného trhu
vyuZivalo pravne normy aj inych pravnych odvetvi, najma zakladnych, akymi je dstav-
né prévo, obcianske pravo apod. Takto potom ma pravo finan¢ného trhu vo svojej oblas-
ti alebo v oblasti svojho predmetu pravnej regulécie, urcity integracny charakter.

3. Vztahy prava finanéného trhu maji zmieSany charakter a to tak verejnopravny, ako
aj sikromnopravny.” Je to dosledok celosvetového trendu posiliiovania verejného
prava na tukor prava sikromného. Je to taktieZ spojené s roz§irovanim zasahov Statu
paradoxne do ekonomiky, najmi zasluhou administrativnopravnych noriem a predpi-
sov imperativneho charakteru do sféry regulovania vlastnickych vztahov zo strany
Statu. Tieto javy a trendy potom spdsobuji zotieranie hranic medzi verejnym
a sikromnym pravom a vedi k vznikaniu novych ucelenych pravnych odvetvi a insti-
titov, v ktorych sa normy verejného a siikromného prava preplietavaji a zmieSavaju.

4. Vztahy prava finanéného trhu vznikaju predovSetkym kvoli regulacii vztahov sivi-
siacich s financiami, respektivne prejavom financii a finan¢nych vztahov prostrednic-
tvom pefiazi. No na rozdiel od finan¢nopravnych vztahov, ktoré vZdy vznikaji
v dosledku penazi, vztahy prava finan¢ného trhu mézZu okrem toho vzniknit aj
v dosledku existencie a fungovania napriklad cennych papierov a celej dalsej Skaly
nastrojov finanéného trhu. Na zéklade toho moZno usidit, Ze tieto vztahy s §irSie nezZ
vztahy finan¢ného prava, ktoré sa tykaji len pefiaznych prostriedkov. TaktieZ je moZno
konStatovat, Ze pre vztahy prava finan¢ného trhu je priznacny vlastnickopravny vztah.
Tymto sa vztahy prava finan¢ného trhu pribliZuji vztahom obcianskopravnym,
obchodnopravnym, ale aj finanénopravnym apod.

5. Jednou zo strdn vo vztahu prava finanéného trhu je vZdy niektory z finan¢nych sprost-
redkovatelov — banka, poistoviia, penzijny fond, burza a dalSie ako subjekty prava financ-
ného trhu, alebo organ regulécie finanéného trhu — centralna banka, iny regulacny tvrad
apod. Existencia orgdnu regulécie finan¢ného trhu je v tychto vztahoch teda prejavom
pritomnosti §tatu a tym potvrdzuje zmieSany charakter vztahov prava finan¢ného trhu
a jeho inklinéciu tak k oblasti stikromného prava, ako aj k sfére prava verejného.

6. Kym vztahy obc¢ianskopravne su vztahy vlastnicko-vdlové, v ktorych moZu sub-
jekty autonémne a nezavisle prejavovat svoju volu, vztahy finanénopravne zasa potvr-

3 Podrobnejsie vid PRUSAK J.: Tedria prdva. VO PF UK Bratislava 1999, str. 251 a nasl.
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dzuju Statno-mocensku povahu pravnych vztahov, kde volova stranka ucastnikov
vztahu je silne potlacena do tzadia. Vo vztahoch préva finanéného trhu ide o kombi-
néciu obidvoch uvedenych situacii, pretoZe ucastnici tychto vztahov maji svoju auto-
némnu volu, avsak tato je normativne ohrani¢ena napriklad okrem zakonnych ram-
cov eSte aj normami resp. individudlnymi prdvnymi aktmi orgdnov regulicie
finan¢ného trhu.

Na zéklade nacrtnutych problémovych téz moZno teda urobit nasledovny zéver.

Predmetom préava finan¢ného trhu si spolo¢ensko ekonomické vztahy, ktoré vzni-
kaji v procese tvorby, fungovania a rozvoja siistavy finan¢ného trhu predovsetkym
jeho mnohorakych néstrojov a pocetného mnozstva subjektov, ktoré dalej existuji
v procese organov regulacie finan¢ného trhu, ako aj spolo¢ensko ekonomické vztahy,
ktoré vznikaji v ramci regulécie financného trhu ostatnymi organmi $tatnej spravy
v zaujme fyzickych a pravnickych osob ako aj samotného Statu.

Napriek uvedenému nécrtu teoretickych vychodisk k ziskaniu pevného miesta pod
slnkom pravnej vedy pre pravo finanéného trhu sa o prave finan¢ného trhu zatial hovo-
ri velmi opatrne. V literatire a to aj ucebnicovej sa zatial autori obmedzuji len na
pojmolégiu ,,pravna tprava finanéného trhu“.9 V podmienkach slovenskej pravne;j
tedrie sa zacinaji objavovat nazory (a autor tychto myslienok je ich zédpalistym Sirite-
Tom”) o etablovani prava finan¢ného trhu.®

RESUME

Autor, ktory od zaciatku devitdesiatych rokov posobil v poprednych riadiacich
pozicidch slovenského bankovnictva od riaditela odboru v centrdle najvacsej slovenskej
komer¢nej banky cez ndmestnika generalneho riaditela aZ po ¢lena bankovej rady a vicegu-
vernéra slovenskej Eximbanky sa ako popredny slovensky pravny odbornik v oblasti financ-
ného trhu zamy$la v stati nad potrebou teoretickych vychodisk reformy finanéného prava
v podmienkach Slovenského pravneho systému. UvaZovanie za¢ina opisom stiéasného stavu
finanéného prava. V nasledujicich myslienkach sa koncentruje na moZnost koncipovania
prava finan¢ného trhu ako samostatného odvetvia. Pravo finan¢ného trhu charakterizuje tym,
Ze vychadza z potreby osobitnych spdsobov prdvnej tipravy, z existencie alebo potreby oso-
bitnych pramefiov préva, z ustavného zakotvenia principov daného odvetvia préva, z existen-
cie osobitného systému pojmov a kategorii. V poslednej Casti state sa autor zaoberd predme-
tom prava finan¢ného trhu, priCom poukazuje na Specifické ¢rty vztahov prava finanéného
trhu. Na konci state robi autor na zdklade naértnutych problémov zéver, ked konstatuje, Ze
predmetom prava finan¢ného trhu si tie spolo¢ensko ekonomické vztahy, ktoré vznikaji
v procese tvorby, fungovania a rozvoja siistavy finan¢ného trhu a vzhladom na to v podmien-
kach slovenskej pravnej teorie sa za¢inaju objavovat nizory o etablovani prava finanéného
trhu.

9 Vid napr. BAKES M. a kolektiv: Financ¢ni prdvo. 3. aktualizované vydani, C. H. Beck, Praha 2003, str.
525 a nasl.

7 Vid BALKO L.: Prdvo financného trhu. EPOS, Bratislava 2001, str. 17 a nasl.

8  Vid BABCAK V., BALKO L., KRALIK J.: Finan¢né prdvo. Praca PP 12-13 / 2001, Bratislava, str. 16 a nasl.
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SUMMARY

Author who was more than ten years top manager in slovak banks, from the gre-
atest slovak komercial bank, to member of board and vicegovernor of Slovak Eximbank as
a leading slovak law expert on financial market law is thinking about theoretical issue reform
of financial law in Slovak law system. His thinking start discribing of present financial law
situation. Next sentencies concern possibility to created financial market law as a separate law
branch. Last part of article is about specific financial market law. Author is make conclusions
at the end of article and he declare that object of financial market law are social economic rela-
tionships which to come to financial market and for this reason in area slovak law theory are
coming concepts about financial market law as an independent law branch.
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TEORETICKE ASPEKTY
NIEKTORYCH POJMOV PROCESNEHO PRAVA
S DORAZOM NA COLNE KONANIE

KARIN CAKOCIOVA

1. UVOD

Procesné pravo predstavuje sihrn pravnych noriem, ktoré upravuji spo-
locenské vztahy, vznikajice v sivislosti s uplatiiovanim prislu$nych noriem hmot-
ného prava pred orgdnom §tatu alebo inej verejnej autority v pripadoch, kedy roz-
hodovanie o obsahu pravnych vztahov nemdze byt z r6znych dévodov zverené
slobodnej voli fyzickych alebo pravnickych os6b. Procesné pravo tymto spdsobom
vytvéra urcité pravne formy, v ktorych sa abstraktné hmotné pravo materializuje
a pretvéra do svojej konkrétnej podoby. Tieto pravne formy spolu vytvéraji pravny
fenomén najcastejSie oznacovany ako konanie alebo proces. V tejto praci by som
chcela analyzovat teoretické aspekty niektorych zakladnych pojmov procesného
prava, najmé pojmov konanie a proces so zameranim sa na spravny proces a colné
konanie.

2. DEFINICIA POJMOV KONANIE A PROCES

Pod pojmom konanie zo sémantického hladiska moZno rozumiet uréity
postup, ktory smeruje k dosiahnutiu sledovaného ciela. V tomto pripade ide o vSeo-
becné chapanie pojmu konanie ako prostriedku, ktory umoziiuje subjektu dopraco-
vat sa postupnymi krokmi k vytycenému cielu. Aby iSlo o prdvne relevantné kona-
nie, musi objektivne pravo spéjat s takymto postupom pravne dosledky. Toto konanie
mé vyjadrovat cielavedomy postup prislu$nych orgénov $tatu alebo obci, ktorého
cielom je vydavanie, preskimavanie a pripadne aj niiteny vykon individualnych
spravnych aktov.

Pravne relevantné konania su stredom zaujmu tak sikromného, ako aj verejného
prava. Ich povaha je dané charakterom spolocenskych vztahov, ku ktorych realizacii
dochadza v tom ktorom pravnom odvetvi. Aby sme mohli hovorit o pravne relevant-
nom konani musi ist o také konanie organov Statu alebo obce, ktoré sa realizuje na
zéklade vopred urcenych pravidiel, ktoré st upravené procesno-pravnymi normami
prislusného pravneho odvetvia.

) BABCAK V.: Dariové konanie, dariové exekucné konanie a ich vztah. ACTA ITURIDICA CASSOVIENSIA
24, Pravnicka fakulta UPJS, Kogice 2000, s. 36.
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Vyznam a postavenie pravne relevantného konania je dané najma:

1. jeho pdsobnostou,
2. predmetom rozhodovania.

Konkrétne druhy privne relevantného konania si integralnou sticastou vyznamného
spolocenského fenoménu, ktory oznalujeme ako prdvny proces.? Vychadzajic z tohto
tvrdenia prichddzame k zéveru, Ze samotny pravny proces sa realizuje prostrednictvom
viacerych druhov pravne relevantnych konani. Pokial ide o pojem proces ten vyuZiva
hlavne pravna veda. Pojem proces je odvodeny od latinského slova procedere.

Podla nazoru V. Babéaka prdvny proces charakterizuje to, Ze:

« sa nerealizuje nihodile, ale podla vopred, prdvnymi normami uréenych pravidiel,

 je Specifickym spdsobom realizacie $titnej, resp. verejnej moci,

« ho treba skimat vZdy ako ¢innost, ktora prinaSa urcity pravne relevantny vysledok,

e jeho pravne relevantnym vysledkom je vzdy urcitd konkrétna forma rozhodnutia,

o pri jeho realizicii vznikaji pravne vztahy procesného charakteru,

e k vzniku procesnych vztahov dochddza vzdy v spojeni s realizaciou materidlnych
pravnych noriem a vztahov.

S pojmami ako st proces a konanie sa mdZeme stretnit tak v pravnickej, ako aj
v nepravnickej laickej terminoldgii. Intenzita ich vyuZivania v prdvnom jazyku vSak
sposobuje aj nasledny dopad na urcité pravne skutocnosti a z toho vyplyvajiice prav-
ne dosledky. St to terminy, s ktorymi sa velmi ¢asto stretdvame nielen v klasickych
pravnych odvetviach, akymi sd napr. obéianske pravo a trestné pravo, ale aj v inych
pozitivnopravnych disciplinach. Velmi ¢asto sa s tymito pojmami mdZeme stretnif aj
vo finanénom prave alebo sprdvnom prive. Ako som uZ spominala, prdvna veda
ho vsak akceptuje vZdy len ako pravny proces, tj. pravom upravovany a relevantny
proces. Samozrejme okrem pravne relevantného procesu pozname aj také procesy,
ktoré nie su pravom regulované, tzn. objektivne pravo s nimi nespija Ziadne pravne
dosledky. Ich vysledok nie je vZdy oCakavany alebo znamy. Tieto procesy sa vyzna-
¢uji zvicsa vysokym stupfiom ndhodnosti.

3. TEORETICKE NAZORY NA VZTAH POJMOV KONANIE
A PROCES

V tejto sivislosti je potrebné zdoraznit, Ze v pravnej tedrii existuji roz-
dielne nazory na vymedzenie pojmov konanie a proces a na ich vzdjomny pomer.
V pravnej tedrii sa stretdvame s troma zakladnymi nazormi na uvedeni problematiku,
ktora zéaroveii odzrkadluje aj ich vzajomny vztah. Ide o pripady:

e pri ktorych dochddza k stotoZiiovaniu pojmov proces a konanie,

e kedy sa pojem proces povaZzuje za samostatny a zarovei §ir§i pojem ako pojem
konanie,

¢ kedy sa pojem konanie povaZuje za samostatny a zdroven $ir$i pojem ako pojem
proces.

2 BABCAK V.: Dariové prdvo procesné. ATOM computers, KoSice 2000, s. 60.
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Zastancovia prvej koncepcie vychadzaji z najjednoduchSieho pristupu k uvedene;j
problematike. Uvedené pojmy tplne stotoZiujd, pripadne sa touto otdzkou bliZ§ie
nezaoberaju. Z diel niektorych vyznamnych autorov nie je dokonca ani zrejmé ako sa
autor s uvedenou otazkou vysporiadal, kedZe tieto pojmy pouZiva ako synonyma.

V takomto pripade je v podstate bezpredmetné bliZSie sa zaoberat aj vzdjomnym
vztahom tychto dvoch pojmov. Z takejto Gvahy vychadza aj J. Kralik, ktory tvrdi, Ze:

,»V niektorych teoretickych pracach renomovanych autorov sa vSak terminy pro-
ces a konanie stavaji aj do takych poldh, z ktorych nie je nielen jednoznacné, ale ani
pribliZzne zrejmé nazorové vyhranenie autora vo vztahu k uvedenym pojmom.*“?
Medzi autorov, ktori jednoznacne stotoZnuju pojmy konanie a proces patri vo financ-
nom prave napr. J. GiraSek, ktory uvadza: ,,Podla naSho nazoru je pojem konanie
v oblasti prava obsahovo totoZny s pojmom proces, odli$né je iba terminologické
oznacenie.“¥Y

Odli$ny nazor na uvedenu problematiku ma V. Némec, ktory pri definovani pojmu
spravne konanie povaZuje proces za $irsi a konanie za uz§i pojem, kedZe uvadza Ze,
spravne konanie je ,,takovy postup (proces), ve kterém se rozhoduje o pravech, pra-
vem chranénych zdjmech a povinnostech individualng uréenych subjekti. >

Z podobnych tivah vo svojich pracach vychadza aj K. Téthova, ktora tvrdi, Ze ,,tento
postup ... je administrativnym procesom vo vlastnom (uzZSom) zmysle slova, ktory sa
v pravnickej literatire oznacuje ako spravne konanie.*“® Autori, ktori s zdstancami
druhej koncepcie povaZuji pojem proces za §ir§i ako pojem konanie, to znamena, Ze
do procesu priamo subsumuji aj konanie.

Vzijomnym vztahom a vymedzenim pojmov proces a konanie sa zaoberal aj
vyznamny predstavitel vedy o sprdvnom prave M. Masa. Vo svojich pracach dospel
k nazoru, Ze pojmy proces a konanie nie si totoZné a Ze je potrebné vymedzit aj ich
vzajomny pomer. Podla neho ,,tfeba spravni proces chapat jako druhové nadfazeny
pojem, ktery zahrnuje vice druhi spravniho fizeni* a ,,spravni proces je chipan jako
$ir8i pojem, ktery zahrnuje vice druhi spravniho fizeni.*”?

Podla nazoru V. Babcéka je potrebné rozliSovat aj medzi tym, ¢i pojmy kona-
nie a proces pouZziva konkrétny pravny predpis alebo odvetvové pravo — vedna dis-
ciplina. VyraznejSie sa totiZ podla jeho nazoru v tomto smere pouZiva pojem kona-
nie, na ukor pojmu proces. Zaroven poukazuje aj na to, Ze pojem konanie uvadzaji
vo svojom nazve, pripadne v texte aj konkrétne pravne predpisy. Ide napriklad
o trestné konanie siidne®, spravne konanie”, pripadne datiové konanie!?, alebo
colné konanie!V.

3
4
5)
6)
7
8)
9)
10;

KRALIK J.: Vztah pojmov proces a konanie vo financnom prdve. Pravny obzor, 72, 1989, €. 2, s. 178.
GIRASEK J.: Dariovo prdvne vztahy v Ceskoslovensku. Obzor, Bratislava 1981, s. 156.

NEMEC V.: O sprdvnim Fizeni. Praha, AUCI IV/1975, s. 288.

TotHOVA K.: K vymedzeniu pojmu administrativneho konania. Pravny obzor, 55, 1972, s. 393-394.
MASA M.: Nékteré teoretické otdzky socialistické sprdvni védy. UJEP Brno, 1980, s. 211.

Zikon €. 141/1961 Zb. o trestnom konani siidnom (Trestny poriadok) v zneni neskorSich predpisov.
Zakon €. 71/1967 Zb. o sprdavnom konani (spravny poriadok) v zneni neskor$ich predpisov.

Zakon €. 511/1992 Zb. o sprdve dani a poplatkov a o zmendch v sistave uizemnych finanénych orgdnov
v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 238/2001 Z. z. Colny zdkon v zneni neskorsich predpisov.
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4. PODSTATA A VYZNAM SPRAVNEHO PROCESU
A SPRAVNEHO KONANIA

Najdolezitejsim spravnym procesom v oblasti verejnej spravy je sprdvne
konanie. Pod pojmom spriavne konanie rozumieme pravnymi normami upraveny
postup spravnych organov smerujicich k vydaniu spravneho aktu, ktory sa tyka prav,
pravom chranenych zdujmov alebo povinnosti fyzickych a pravnickych osob, ako aj
postup smerujiici k nitenému vykonu povinnosti vyplyvajicich zo spravneho aktu.

Orgény verejnej spravy vystupuji v spravnom konani ako nositelia verejného
zaujmu. Fyzické a pravnické osoby o ktorych pravach a povinnostiach sa v konani
rozhoduje alebo ktorych pravne pomery mdZzu byt vysledkom konania bezprostredne
dotknuté, vystupuji v spravnom konani ako nositelia procesnych prav a povinnosti.

Jednou z hlavnych ziaruk zdkonnosti v oblasti verejnej spravy je pravna tprava
spravneho konania, ktoréd stanovuje, Ze postup pri vydavani spravnych aktov a pri
vynucovani povinnosti, ktoré z nich vyplyvaji sa ma riadit vopred uréenymi proces-
nymi pravidlami. Pravna dprava v tomto smere garantuje, Ze organy verejnej spravy
rozhodujil v spravnom konani v sti¢innosti s osobami, o ktorych pravach a povinnos-
tiach sa v konani rozhoduje. Ugastnici konania totiZ mdZu aktivnym sposobom zasa-
hovat do rozhodovacej ¢innosti spravnych organov (napr. moZu navrhovat dokazy,
podavat opravné prostriedky atd.).

Spravne pravo plni v podstate dvojaki spoloc¢enskii funkciu. Jednak upravuje
postup spravnych orgénov pri rozhodovani o konkrétnych pravnych pomeroch fyzic-
kych a pravnickych osdb, ¢im poméha spravnym organom riadne plnit tlohy verejne;j
spravy, jednak zabezpecuje ochranu prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych
a pravnickych osob, ako aj plnenie ich prav a povinnosti.!? Cielom tychto funkcii je
vylicit nezakonny a nespravny postup spravnych organov pri rozhodovani.

Pri teoretickom vymedzeni pojmu spravne konanie aj predstavitelia vedy
o spradvnom prave vychadzaju z rozdielnych pristupov k uvedenej problematike.
Jednym z tych, ktori klddli déraz predovSetkym na ,,strany“, ktoré v konani vystu-
puju a o ktorych pravach a povinnostiach sa rozhoduje bol J. Hoetzel. Vo svojich
préacach totiZ uvadza, Ze: ,,Rizeni spravni v pravém smyslu se neobejde bez stran.
Toto fizeni jest soucinnost spravnich aradid a stran k vytvoreni spravniho aktu pro
strany zavazného, resp. jeho exeku¢nimu provedeni. Predpisy, které upravuji tuto
soucinnost, jsou procesnim pravem v objektivnim smyslu. Je to formalni a contra-
rio prava hmotného.“!®

V tejto sivislosti sa priklaiiam k dvahdm M. Kiovskej, ktora pri pojmovom vymed-
zeni spravneho konania vychddza zo samotnej povahy tohto konania. Podla jej nazo-
ru je totiZ povaha spravneho konania dand jednak tym, Ze:

o spravne konanie je iba jednou z viacerych ¢innosti spravnych organov, ktora pokry-
va iba Cast aplikacie spravneho prava hmotného,

12 KI0VSKA M.: Niektoré prdavnoaplikacné problémy sprdavneho poriadku v éinnosti spravnych orgdnov.
Verejna sprava tedria, legislativa a pravnoekonomicka prax, Kosice 1994, s. 77.
13 HOETZEL J.: Ceskoslovenské sprdvni prdvo — &dst vieobecnd. Melantrich, Praha 1934, s. 293.
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« spravne konanie je sti¢astou verejnej spravy, v ramci ktorej rozhodovanie o pravach,
pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach vzdy smeruje k zabezpeceniu jej tiloh,

o spravne organy, pri ktorych dochéddza k prepojeniu procesnej ¢innosti s ostatnou
¢innostou, nie si nestrannymi subjektami, ale ako predstavitelia verejného zédujmu
musia zabezpecovat tlohy Statu, reSpektovat tlohy $tatu a reSpektovat celospolo-
censky zaujem, ktory vyplyva z pravnych predpisov,

« najcastej$im spravnym konanim je jednostranny proces, kde vo vztahu k spravne-
mu orgénu stoji u€astnik, ktory nieCo Ziada a spravny organ rozhoduje o jeho Zia-
dosti — udeli resp. neudeli mu poZadované oprédvnenie, resp. uklada mu nejaké
povinnosti ¢i obmedzenia,

 spravne konanie je menej formalne po procedurélnej strinke ako napr. siidny proces.

Vo vede spravneho prava sa mdZeme vo vSeobecnosti stretniit s troma zakladnymi

pristupmi, k rieSeniu pojmu spravny proces. Ide jednak o:

¢ zastancov najSirSieho chdpania pojmu sprdvny proces, ktori vymedzuji spravny
proces ako poriadok pre rieSeni¢ individualnych veci v oblasti verejnej spravy
organmi vykonnymi a nariadovacimi a v ur€itych zdkonom stanovenych pripadoch
aj inymi Statnymi a spolo¢enskymi orgédnmi,

e zastancov uZSieho chdpania pojmu sprdvny proces, ktori vymedzuji spravny pro-
ces ako urcity spdsob realizacie hmotnopravnych noriem v oblasti verejnej spravy.
V tomto pripade ide teda o taky postup (proces), v ktorom sa rozhoduje o pravach,
pravom chranenych zadujmoch a povinnostiach individualne uréenych subjektov,
ktorych vysledkom je individudlny spravny akt,

e zéastancov najuZSieho chdpania pojmu sprdvny proces, ktori vychadzaji z toho, Ze,
je to zakonom upravena ¢innost, ktora smeruje k rieSeniu sporov vznikajicich medzi
subjektami spravnych vztahov a k realizicii prostriedkov spravneho doniitenia.

Niektori teoretici spravneho prava procesného, napriklad V. Hutta, ¢lenia spravne
procesy na interné sprdvne procesy a na externé sprdvne procesy.

Interné sprdvne procesy povaZuje za také, ktoré prebiehaji vo vniitri verejnej spra-
vy a ich t€astnikmi st z tohto dévodu len orgény verejnej spravy. KedZe tieto proce-
sy sa netykaji priamo obc¢anov a organizécii, preto v nich ani neméZu vystupovat ako
nositelia procesnych prav a povinnosti. Aj ked tieto procesy maji vZdy zdkonny
zéklad, spravidla nie st detailne upravené zdkonmi a vécSinu ich procesnych pravidi-
el upravuju interné predpisy vlady (uznesenia vlady), odvolavajiic sa na svoje posta-
venie najvysSieho organu vykonnej moci. K internym spravnym procesom patri napr.
legislativny proces, rozpoctovy proces apod,

Externé sprdvne procesy su podla jeho nazoru také procesy, ktoré prebiehaji navo-
nok sistavy organov verejnej spravy a ich obsahom je aplikicia hmotného spravneho
prava na konkrétne pripady tykajiice sa konkrétnych prav a povinnosti obanov a orga-
nizacii. Na rozdiel od internych spravnych procesov si tieto vZdy detailne upravené
zékonmi, v ktorych si podrobne upravené procesné prava a povinnosti tak spravneho
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orgénu, ako aj osob, ktoré v nich vystupuji. K externym procesom zaraduje aj sprav-

ne konanie.

Medzi zakladné druhy spravnych procesov M. Kiovska zahriuje:

e proces (rozhodovanie) v oblasti normotvorby (normotvorny proces). Tento proces
je upraveny procesnymi normami pravneho charakteru, ktoré obsahuji pravidla pri-
pravy navrhov normativnych spravnych aktov v siivislosti s ¢innostou vykonava-
nou organmi verejnej spravy. Osobitost tohto procesu spociva v tom, Ze upravuje
vztahy medzi orgdnmi verejnej spravy. Vysledkom tohto procesu je normativny
spravny akt,

e proces (rozhodovanie) v oblasti riadiacej a organizdtorskej ¢innosti verejnej sprd-
vy (pri vydévani vnitornych aktov verejnej spravy). Proces v tejto oblasti predsta-
vuje procesni ¢innost, prostrednictvom ktorej orginy verejnej spravy realizuju ria-
diace a organizétorské tilohy Statu. Pojem riadiacej a organizétorskej ¢innosti zahfia
tie organizacné spolocenské vztahy, ktoré vznikaji medzi vy$§imi a niZ$imi stup-
fami v rAmci organizicie verejnej spravy a medzi riadiacimi a podriadenymi pra-
covnikmi aparétu verejnej spravy. Charakteristickou Crtou tohto procesu je uzsi
okruh zaviazanych subjektov, pretoZe zavizuje iba podriadené organy vo vniitri
prislu$ného systému verejnej spravy,

o proces (rozhodovanie) v oblasti individudlnej rozhodovacej ¢innosti (rozhodovanie
o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych a pravnickych
0sdb). Pod tiito kategériu procesu je mozné zaradit viacero typov spravnych proce-
sov, ktoré st obvykle tradované ako spriavne konanie v klasickom slova zmysle.
Pre tento druh spravneho procesu je charakteristické to, Ze ho uskutociiuje spravny
orgéan a ucastnikom konania zédkon priznava osobitné procesné prava a povinnosti.
Zarovei je potrebné uviest, Ze prostrednictvom tohto procesu sa zabezpecuju ulohy
verejnej spravy ako aj ochrana subjektivnych préav fyzickych a pravnickych osdb,

e proces (rozhodovanie) v pldnovacej ¢innosti a proces (rozhodovanie) v pozndvacej
cinnosti.

Pri zhodnoteni vSetkych tychto stanovisk a nazorov je mozné dospiet k zaveru, Ze
spravny proces v sebe zahfiia komplex jednotlivych druhov spravnych procesov, kto-
rych klasifikacia je zavisla od konkrétneho pristupu autora, ktort charakterovi értu
pri definovani spravneho procesu chce vyzdvihnit.

5. PODSTATA A VYZNAM COLNEHO KONANIA

Ako uZ bolo uvedené, osobitnym druhom spravneho konania je aj colné
konanie. Ak konanie bolo definované ako postup, ktory smeruje k dosiahnutiu sledo-
vaného ciela, v podmienkach colného préava je tymto cielom rozhodovanie o pravach
a povinnostiach fyzickych a pravnickych osdb pri dovoze, vyvoze a tranzite tovaru.
Ucelom colného konania je rozhodniit, & a za akych podmienok sa tovar prepusta do
prislusného colného reZimu alebo sa mu prideli colne schvilené urcenie!?.

14§ 76 ods. 2 Colného zikona.
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Colné konanie je pravne relevantné konanie. Pravnu tpravu colného konania ob-
sahuju zakon €. 238/2001 Z. z. Colny zékon v zneni neskorSich predpisov a zdkon
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov.
Vztah tychto vSeobecne zaviznych pravnych predpisov je ovlddany zasadou lex spe-
cialis derogat legi generali, ktord vyjadruje prioritu S§pecidlneho predpisu, teda colné-
ho zékona pred vieobecnym predpisom, teda spravnym poriadkom a naopak subsidi-
aritu vSeobecného predpisu, teda spravneho poriadku vo vztahu k Specidlnemu
predpisu k colnému zdkonu. Colné organy sa pri svojom postupe v colnom konani
riadia predovsetkym procesnymi normami colného zédkona a len nasledne sa riadia
tymi ustanoveniami zdkona o spravnom konani, ktoré neboli derogované procesnou
tipravou v colnom zidkone a naopak, pre postup colnych organov platia vSetky ustano-
venia zdkona o spravnom konani, ktoré ostali nedotknuté zodpovedajiicimi ustanove-
niami colného zakona, ak colny zakon ich pouZitie vyslovne nevylucuje.

Colné konanie sa uskuto¢iiuje pred colnymi organmi, ktorymi st v zmysle zdkona
¢. 240/2001 Z. z. o organoch $tatnej spravy v colnictve, v zneni neskor$ich predpisov
Colné riaditelstvo Slovenskej republiky a colné trady. Je potrebné zdoraznit, Ze colné
konanie je len jednou z foriem vykonu §titnej spravy v colnictve tymito orgdnmi,
ktoré okrem uskuto¢iiovania colného konania vykonavaji mnoZstvo inych ¢innosti,
napriklad plnia a zabezpecuju plnenie tloh v oblasti boja proti nedovolenému dovo-
zu, vyvozu a tranzitu omamnych latok, psychotropnych latok, ich prekurzorov, chra-
nenych druhov rastlin a Zivo€ichov, dalej v oblasti odhalovania trestnych ¢inov spa-
chanych v siivislosti s poruSenim colnych predpisov, ziskavaji a spractivaji informacie
pre colnu Statistiku a podobne.

Colné konanie sa uskutoéiiuje pred colnym organom, ktory je vecne, miestne
a funk¢ne prislus$ny na konanie a rozhodnutie vo veci. Vecnd prislusnost uruje, ktory
druh organu verejnej spravy (colny tirad, Colné riaditelstvo SR) a ktory stupefi v ramci
daného druhu organu (colny trad alebo Colné riaditelstvo SR) je prisluSny rozhodovat
v prvom stupni. Vecnou prislusnostou sa teda chape prislu$nost daného organu na celé
konanie v konkrétnej veci vratane vydania rozhodnutia. Funkcnd prislusnost urCuje,
ktora organizacna zlozka vecne prislu§ného orgénu verejnej spravy je opravnena v dane;j
veci konat. Miestna prislusnost je zikladom pre urcenie konkrétneho vecne prislusné-
ho orgéanu verejnej spravy, ktory ma a musi urciti vec prejednat a rozhodnit.

V colnom konani vystupuji fyzické a pravnické osoby, ktoré si jeho tcastnikmi,
ako nositelia procesnych prav a povinnosti. Medzi prava deklaranta patri napriklad
pravo podat odvolanie proti rozhodnutiu alebo povinnost obstarat a predloZit colné-
mu organu doklady a informécie potrebné na zistenie skutkového stavu veci.

Na zaklade vysSie uvedeného je mozné definovat colné konanie ako prdavom upra-
veny postup, v ktorom prislusny colny orgdn rozhoduje o prdvach a povinnostiach
fyzickych a prdvnickych oséb pri dovoze, vyvoze a tranzite tovaru, v ktorom tieto osoby
vystupuji ako nositelia prdv a povinnosti.

Colné konanie sa moze uskutocnit Standardnym postupom alebo zjednoduSenym
postupom.

Standardny postup je postup, pri ktorom colny trad aj deklarant si povinny dodr-
Ziavat vSetky colné formality upravené colnymi predpismi.
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Zjednoduseny postup je postup, pri ktorom colny trad povoli vyli¢enie niekto-
rych colnych formalit.

6. UCASTNICI COLNEHO KONANIA

Colné vyhlasenie podéava a ticastnikom colného konania je deklarant. Dek-
larantom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora robi colné vyhlasenie vo vlastnom
mene alebo osoba, v ktorej mene sa colné vyhldsenie robi.!® Deklarantom mdZe byt
len slovenska osoba. Z uvedeného ustanovenia zakon pripasta vynimku, kedy dekla-
rantom moZe byt aj zahrani¢na osoba a to v pripadoch, ak sa podava colné vyhldsenie
na tovar, ktory mé byt prepusteny do reZimu tranzit alebo do rezZimu do¢asné pouZi-
tie, a to len prileZitostne so stihlasom colného tradu.

Deklarant, ktory je i¢astnikom colného konania, mé povinnost colnému tradu pred-
loZit vSetky ddkazy a podklady, ktoré su potrebné na zistenie skutkového stavu veci
a zaroveii je povinny obhajit aj pravdivost uvedenych skuto€nosti. Ak by deklarant tito
svoju povinnost nesplnil, colny trad je opravneny od neho Ziadat poskytnutie vysvet-
lenia a predloZenie dalSich dokladov a ddkazov o tom, Ze deklarovana hodnota skutoc-
ne zodpoveda cene platenej alebo cene, ktora sa mé zaplatit za dovdZany tovar. Ak by
colny trad aj potom, ¢o mu boli poskytnuté potrebné informacie a doklady, nadalej
pochyboval o ich pravdivosti, alebo ak by deklarant na poZiadavku colného tiradu v pri-
meranej lehote neodpovedal, v takom pripade colnii hodnotu dovaZaného tovaru nemoz-
no urcit. Sankcia za nesplnenie tejto povinnosti vyplyva v zmysle § 77 Colného zako-
na zo zasady dokazného bremena v tom zmysle, Ze ak sa colnym tdradom nepodari
obstarat potrebné poznatky o rozhodujicich skutocnostiach, tak nepriaznivy tcinok
postihne toho, v koho zaujme a koho povinnostou bolo takyto poznatok colnym orga-
nom poskytniit, teda deklaranta. Takéto procesné postavenie deklaranta ako ucastnika
colného konania je plne v siilade s rozhodnutim vyboru pre colné hodnotenie Svetovej
obchodnej organizacie vydané na zdklade vyzvy ministrov ¢lenskych Statov ziiCastne-
nych na zavereénom akte Uruguajského kola rokovani GATT 1994.

7. ZACATIE A PRIEBEH COLNEHO KONANIA

Colné konanie sa za¢ina podanim colného vyhlasenia. Podanie colného
vyhlésenia je prejavom vole deklaranta navrhnit predmetny tovar na prepustenie do
prislu$ného reZimu alebo na pridelenie colne schvaleného urcenia. Colny zékon sta-
novuje formalne a obsahové néleZitosti colného vyhlasenia.

Colné vyhlasenie je moZné podat!® :
e pisomne, 1
 prostrednictvom zariadenia na spracovanie a prenos udajov, ak to povoli colny trad,
¢ ustne alebo
e inym tkonom, ktorym drZitel prejavuje volu, aby bol tovar prepusteny do navrho-
vaného reZimu.

15 § 2 pism. r Colného zikona.
16 § 78 ods. 2 Colného zikona.
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Z hladiska obsahu musi colné vyhlasenie obsahovat vSetky udaje, ktoré si potreb-
né na prepustenie tovaru do navrhovaného rezimu. Prilohou k pisomnému colnému
vyhlaseniu si doklady, ktorymi sa preukazuje splnenie podmienok potrebnych na pre-
pustenie tovaru (napr. faktira, na zaklade ktorej sa deklaruje colna hodnota tovaru,
dalej doklady potrebné na priznanie preferenéného sadzobného opatrenia alebo inych
opatreni vyplyvajtcich z pravnych predpisov). '

Miestom podania colného vyhlasenia!” je colny drad vo vniitrozemi s vynimkou:
1. tovaru dovazaného v reZime tranzit,

2. tovaru, ktory sa ma prepustit do reZimu vyvoz, volny obeh alebo reZimu docasné
. pouZitie, ak ide o tovar, pri ktorom mozZno lahko a i¢inne vykonat colnii kontrolu
alebo
3. pripadov, ak to ustanovuje medzinarodnd zmluva alebo colny zdkon.

Z hladiska miestnej prisluSnosti sa poddva colné vyhlasenie colnému tradu, kto-
rému bol predloZeny tovar. V pripade tovaru prepusteného do reZimu volny obeh s ¢ias-
tocnym alebo tplnym oslobodenim od cla je moZné podat colné vyhldsenie aj na col-
nom trade miestne prisluSnom podla miesta sidla alebo trvalého pobytu deklaranta.

Colny zakon dikciou ,,pisomné colné vyhlasenie sa podava na colnom trade, kto-
rému je tovar predloZeny*, vlastne upista od presného vymedzenia miestnej prislus-
nosti colného tiradu. Deklarant tak m6Ze podat colné vyhlasenie, na ktoromkolvek
colnom trade v Slovenskej republike, bez ohladu na miesto pobytu alebo sidlo. Zahra-
ni¢ny tovar je pod colnym dohladom od okamihu vstupu na colné izemie bez ohladu
na sidlo, alebo bydlisko deklaranta a to aZ do rozhodnutia o prepusteni tovaru do pri-
sluSného rezZimu alebo colne schvileného ur€enia.

Napr. deklarant so sidlom v Michalovciach dovezie z Rakiska cez hraniény pre-
chod Berg osobné auto. Nebolo by ti¢elné a z hladiska vykonu dohladu ani vhodné,
aby bol deklarant povinny podat colné vyhlasenie v Michalovciach.

Pisomné colné vyhlasenie je mozZné podat sti¢asne s predloZenim tovaru colnému
dradu. Colny trad mo6Ze povolit aj podanie colného vyhlasenia pred predloZenim tovaru
colnému tradu, a zéroven stanovit lehotu na jeho predloZenie. Ak by deklarant v tejto
lehote tovar nepredloZil colnému vradu, colné vyhlasenie je nedcinné, teda hladi sa nati
akoby nebolo podané. Podanie colného vyhlasenia moze colny trad povolit aj mimo pra-
covného ¢asu a mimo sidla colného tradu, avSak naklady s tym spojené znasa deklarant.

Colny urad prijme colné vyhldsenie bezprostredne potom, ako bol colnému tiradu
predloZeny tovar, na ktory sa colné vyhlasenie podava, ak je podané v predpisane;j
forme, obsahuje vSetky predpisané tidaje a je doloZené potrebnymi dokladmi. Z uve-
deného ustanovenia zdkona je mozné vyvodit, za akych podmienok nie je moZné colné
vyhlasenie colnym uradom prijat.

Nedostatky, ktoré mdZu byt prekazkou prijatia colného vyhlésenia zo strany col-
ného tdradu mozno rozdelit na odstrdnitelné nedostatky a neodstrdnitelné nedostatky.

Medzi odstrdnitelné nedostatky mdZeme zaradit napriklad nepredloZenie tovaru,
tito vadu totiZ je moZné odstranit a colny tirad moZe nésledne prijat colné vyhlasenie.

17 § 78 ods. 3 Colného zikona.
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V pripade neodstrdnitelnych nedostatkov nie je takyto postup mozny a colny urad
by musel rozhodmit o neprepusteni tovaru do navrhovaného rezimu z dévodu neprija-
tia colného vyhlasenia.

Neprijatie colného vyhlédsenia nie je mozné stotoZiovat s rozhodnutim colného
uradu o neprepusteni tovaru do navrhovaného colného reZimu, medzi tymito dvoma
skuto¢nostami je kauzalny vztah. Neprijatie colného vyhlésenia je pri¢inou neprepu-
stenia tovaru do colného reZimu, o ¢om colny trad musi vydat pisomné a odévodne-
né rozhodnutie.

Ak bolo colné vyhlasenie podané v pisomnej forme vyznaci na iom colnik datum
prijatia a osvedc¢i prijatie svojim podpisom. Prijatie colného vyhlasenia nie je rozhod-
nutim o prepusteni tovaru do navrhovaného reZimu.

8. MIESTO A CAS COLNEHO KONANIA

Colné konanie sa vykonava vo vyhradenych priestoroch colného organu
alebo v colnom priestore. V pripadoch, ak to umoZiuji prevadzkové pomery colného
dradu, je mozné vykonat colné konanie aj mimo colného priestoru.

Colnym priestorom je colnym tradom oznaceny priestor colnych organov, Zeleznic-
nych stanic, letisk, post, pristavov, ako aj iné priestory urené colnym tradom po doho-
de s ich vlastnikmi alebo opravnenymi uZivateImi. Colné konanie moZno vykonat aj
pocas jazdy vlakom alebo plavby lode a to medzi zastdvkami ur¢enymi pravnym pred-
pisom vydanym Ministerstvom dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky.

Colné konanie je moZné vykonat aj mimo colného priestoru a to na zaklade Zia-
dosti osoby podévajiicej colné vyhlasenie (deklaranta), podanej najneskdr jeden deii
pred vykonanim colného konania, v ktorej uvedie mnozstvo, druh tovaru podla kom-
binovanej nomenklatiry, navrhované miesto a ¢as colného konania, ako aj dovody pre
ktoré Ziada o vykonanie colného konania mimo colného priestoru. Colny trad povoli
vykonanie konania mimo colného priestoru len ak to nenarusi riadnu ¢innost colného
uradu a zarovei ak je to z dovodu rychlosti a hospodarnosti.

V pripade, ak ide o tovar podliehajici rychlej skaze, Zivé zvierata alebo iny tovar,
pri ktorom je nevyhnutné bezodkladné vykonanie colného konania, colny trad vyko-
né colné konanie prednostne a to aj mimo uréeného pracovného Casu.

Deklarant je povinny zabezpecit v pripade uskuto¢nenia konania mimo colného
priestoru vSetky naleZitosti a doklady nevyhnutné na vykonanie colného konania ako
aj uhradit naklady, ktoré colnému tradu v sivislosti s colnym konanim vzniknd.

Podat pisomné colné vyhlasenie moZe len osoba, ktoré predloZila tovar colnému
uradu. Takouto osobou je deklarant. Ak z prijatého colného vyhlasenia vyplyva kon-
krétna povinnost urcitej osobe, musi podat pisomné colné vyhlasenie tato osoba alebo
musi byt podané v jej mene.

9. OVEROVANIE COLNEHO VYHLASENIA

Colny orgéan je opravneny overovat si spravnost prijatych colnych vyhla-
seni v troch rovinach. Jednak moze:
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» preskimavat spravnost a pravdivost idajov uvedenych v colnom vyhlaseni ako aj
priloZenych dokladoch,

 Zziadat od deklaranta predloZenie dalSich podkladov, ktoré by potvrdzovali idaje
nim uvedené v colnom vyhlaseni,

« kontrolovat tovar a odoberat z neho vzorky na ticely podrobnej kontroly alebo
analyzy.

Prostriedkami, ktoré colny tirad moZe pri kontrole vyuZivat, si predovsetkym pri-
ama kontrola tovaru prehliadkou a odoberanie vzoriek. Tieto ikony vykonava colny
trad na naklady a zodpovednost deklaranta. Deklarant ma pravo, a v pripadoch ak ho
o to poZiada colny trad aj povinnost byt pri prehliadke tovaru pritomny.

Ak colny trad nezisti overovanim nesiilad medzi deklarovanymi ddajmi a skutoc-
nym stavom uvedie zdznam o vykonanom overovani, jeho rozsahu, o pritomnosti
deklaranta, o dovodoch a vysledku overovania, ako aj o pouZzitych prostriedkoch na
vytlacku pisomného colného vyhlasenia, ktory si ponechava. Colnik je povinny nim
vyhotoveny zaznam podpisat.

V pripade, ak je vysledkom overovania zisteny nesiilad medzi idajmi uvedenymi
v colnom vyhlaseni a zistenym stavom, taktieZ sa o tom v pisomnom colnom vyhla-
seni vykoné z4dznam, kde okrem skuto¢nosti vysSie uvedenych, sa uvedi aj udaje,
ktoré boli overovanim zistené a na ktoré musi colny trad pri rozhodovani o prepuste-
ni tovaru prihliadat.

Uvedené ustanovenie colného zédkona opraviiuje colny trad k vykonaniu dkonov
prostrednictvom ktorych si moZe overit, ¢i udaje deklarované v colnom vyhlaseni zod-
povedaju skutoénému stavu. Vysledok overovania sliZzi nasledne ako podklad pri roz-
hodovani o prepusteni tovaru do navrhovaného reZimu s prihliadnutim na osobitosti
jednotlivych colnych reZimov. Ak colny tirad rozhodne, Ze idaje uvedené v colnom
vyhlaseni nebude overovat, podkladom pre rozhodnutie colného tradu budi ﬁdaje
uvedené deklarantom v colnom vyhlaseni. Predmetné ustanovenie ma svoj vyznam
hlavne vtedy, ak colny trad zisti v priebehu overovania odli$né udaje, ako tie, ktoré
st deklarované v colnom vyhlaseni.

Napr. ak v colnom konani colny tirad v ramci overovania colného vyhlasenia zistil,
Ze deklarovana colna hodnota nezodpoveda cene skuto¢ne platenej (colny urad zisti
tento idaj na zaklade kontroly vykonanej zahrani¢nou colnou spravou). Na tcely roz-
hodnutia o podmienkach prepustenia tovaru do navrhovaného colného reZimu pouZije
colny tdrad cenu - colntd hodnotu zistenii v rdmci overovania, nahradiac tak deklarova-
ny udaj o colnej hodnote tovaru. Ostatna ¢ast colného vyhldsenia zostava nezmenena.

10. ROZHODNUTIE V COLNOM KONANI

Utelom colného konania je vydanie rozhodnutia. Rozhodnutie v colnom
konani moze mat formu pisomnu alebo ustnu. V pisomnej forme musi byt vyhotove-
né vzdy, ak bol navrh na zacatie colného konania podany pisomne.

V pisomnej forme musi byt rozhodnutie o prepusteni tovaru do navrhovaného col-
ného rezimu vyhotovené vzdy, ak:
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e sa nim urcuje colny dlh,

e sa tovar prepusta do reZimu s Ciastonym alebo tplnym oslobodenim od cla,
s vynimkou pripadov uvedenych v § 115 ods. 5 pism. b) napr. ak ide o tovar neob-
chodného charakteru prepravovany v batoZine cestujiceho,

e ide o tovar obchodného charakteru, s vynimkou pripadov ak bolo colné vyhlasenie
podané ustne.

V zmysle § 155 ods. 2 Colného zakona sa vyluéuje subsidiarita spravneho poriad-
ku'® pri vyhotovovani pisomného rozhodnutia o prepusteni tovaru. Je to z toho dovo-
du, Ze rozhodnutie o prepusteni tovaru je jednotnym colnym dokladom, ktory neobsa-
huje ani oddvodnenie, ani poucenie o opravnom prostriedku.

Zékladnymi néleZitostami jednotného colného dokladu si:

o oznaCenie colného tiradu, ktory rozhodnutie vydal,

 datum prijatia navrhu na rozhodnutie v colnom konani, eviden¢né ¢islo rozhodnu-
tia, datum vydania rozhodnutia,

o presné oznacenie deklaranta,

o presné oznacenie tovaru, aby nemohlo ddjst k zdmene s inym tovarom,

« podpolozka colného sadzobnika a colné sadzba tovaru,

» vyska cla, dane alebo inej platby a ¢islo uctu bankovej inStiticie, na ktory maji
byt platby uhradené,

« vlastnoruény podpis zamestnanca colného tradu s uvedenim mena, priezviska
a funkcie, ako aj odtlacok sluZobnej peciatky,

e colny rezim, do ktorého sa tovar prepuista.

Pri rozhodnuti o prepusteni tovaru do reZimu s Gplnym oslobodenim od dovoz-
ného cla mdéze mat podobu obchodného alebo prepravného dokladu, na ktorom
colny urad vyznaci deii prepustenia. Takéto rozhodnutie tieZ neobsahuje odévod-
nenie.

Avsak rozhodnutie colného uradu, ktorym sa rozhodlo o neprepusteni tovaru do
navrhovaného colného reZimu," alebo ktorym sa nevyhovelo takému navrhu v plnom
rozsahu, naopak podlieha reZimu spravneho poriadku a musi obsahovat aj v zmysle
ustanoveni Colného zikona riadne odévodnenie rozhodnutia a poucenie o opravnom
prostriedku.

V pripade, ak sa podava navrh na zacatie colného konania v istnej podobe alebo
inym spésobom, nevztahuji sa na rozhodnutie v colnom konani ani ustanovenia Col-
ného zikona upravujice naleZitosti rozhodnutia, a ani prislu$né ustanovenia spravne-
ho poriadku. Colny orgédn mdZe v tychto pripadoch oznamit svoje rozhodnutie rovna-
kou formou tj. istne alebo inym spésobom nevzbudzujicim pochybnosti o tom, ¢o
chcel colny orgén prejavit (napr. ml¢ky, mavnutim ruky, siihlasnym pokyvanim hlavy
v pripade ak sa prepista tovar do reZimu volny obeh s tiplnym oslobodenim od dovoz-
ného cla pohrani¢nou pobockou).

18) Zakon €. 71/1967 Zb.
19 § 154 ods. 3 Colného zdkona.
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Pri nedodrzani predpisanej formy rozhodnutia, tovar nesmie byt prepusteny do
navrhovaného rezimu. Nedostatok formy je nedostatkom neodstranitelnym a rozhod-
nutie nemozno nasledne konvalidovat.

RESUME

Prispevok je venovany teoretickému vymedzeniu niektorych zakladnych pojmov
s ktorymi je potrebné sa vysporiadat a ktoré je potrebné zaroveii povaZovat za taZiskové pri
hlbsej pravnej analyze colného konania.

V tvode autorka uvddza a porovnava nazory vyznamnych pravnych teoretikov z oblasti
spravneho prava a finan¢ného priava na obsah pojmov konanie a proces a vymedzenie podstaty
a vyznamu spravneho procesu a spravneho konania.

Osobitni pozornost autorka venuje colnému konaniu, ktoré je potrebné povaZovat za oso-
bitny druh spravneho konania.

SUMMARY

The article deals with the theoretical definition of some basic terms which need
to be taken into consideration as fundamental in any deep legal analysis of the duty procee-
dings.

In the introduction, the author states and compares the opinions of important legal theoreti-
cians in the field of administrative and financial law on the content of the terms proceedings
and process, and the definitions of the nature and importance of administrative proceedings.

An extra attention is dedicated to duty proceeding, which has to be considered as a special
type of an administrative proceeding.
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TEORETICKE OTAZKY FINANCNIHO PRAVA
SE ZAMERENIM NA PRAVO DANOVE

MARIE GROSSOVA

UvoD

Nic neni natolik dokonalé, aby nemohlo byt jeSté€ dokonalejSim.

Toto konstatovani plati mimo jiné také o dafiovém pravu, které je nedilnou sou-
Casti ekonomickych a v neposledni fadé také spoleenskych vztaht, tykajicich se kaz-
dého z nés a zcela zékonité proto podléha vyvoji.

NaS stat stejné jako prevazna vétSina transformujicich se zemi stiedni a vychodni
Evropy prochéazi nelehkym obdobim budovéni a upeviiovani dafiovych systému.

S ucinnosti od 1. 1. 1993 byla v nasi republice zavedena nova dafiova soustava,
ktera se v mnoha ohledech vyrazné li§i od pfedeslé, jez byla jen narychlo uzptisobe-
nou soustavou stitnich rozpoctovych prijmi statu.

Tviirci nové danové soustavy si kladli ambicidzni cile, mezi které patfilo:

e dosahnout zdkladnich parametri dafiové spravedlnosti a to zejména v tom smyslu,
Ze byl zakotven stejny pristup ke viem poplatnikiim bez ohledu na jejich pravni
formu,

e postupné zvySovat v souladu s celoevropskym trendem podil dani ze spotieby, zrov-
nomérnéni zdanéni jednotlivych komodit a sniZeni podilu vyrobki se specifickou
dani,

e postupné sniZovat danové zatiZeni, pfedev§im zdanéni piijmt v zavislosti na sniZo-
vani podilu statniho rozpoctu na hrubém narodnim produktu,

e zvysit vahu zdanéni prijmi fyzickych osob pfi soucasném sjednoceni zptisobu zda-
néni prevazné vétSiny zdanitelnych pfijmi,

e vytvofit prostor pro efektivnéjsi vyuZzivani fiskélni soustavy jako nastroje makro-
ekonomické regulace,

e nova dafiova soustava méla byt pfipravou pro integraci v ramci evropskych stéati
a pro vstup Ceské republiky do Evropské unie.

Tento proces je dosud spojen s celou fadou obtiZi, které jsou z podstatné ¢asti spo-
le¢né, naptiklad nedostatecna pripravenost obyvatelstva i podnikatelskych subjekta
na plnéni danovych povinnosti a s tim souvisejici velice nizkou trovni obecnych zna-
losti a dovednosti ve vécech dani. Na druhé strané existuji nedostatky v profesionali-
té, které se projevovaly v poc¢ateénim obdobi budovani nového dafiového systému i na
strané noveé se formujicich soustav danovych organi. Jednim z divoda a privodnich
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jevi tohoto stavu je skutecnost, Ze dafiové pravo je dosud neustdlené a ve své funke-
nosti svazané s celou fadou ne vzdy systematickych a koordinovanych legislativnich
zmén. Tato skuteénost je privodnim znakem Ceského dafiového systému stejné jako
opakovani retroaktivita zmén, zejména v oblasti zdané&ni piijmi. Re3eni téchto pro-
blémi neni jednoduché a ani kriatkodobé, v posledni dobé se dokonce objevup nézo-
ry, Ze je tfeba zavést dalsi radikédlni dailovou reformu.

Domnivam se vSak, Ze stavajici dafiovy systém je tfeba stile precizovat a soucas-
né s tim vytvaret podminky pro jeho relativni ustalovéni a také zprihlednéni. Chce-
me-li do budoucna stanovit urcité parametry vyvoje dafiového systému a jeho jednot-
livych ¢asti bude tfeba jasn€ zodpovédét otazku:

Co vlastné€ od dafiového systému a jeho pravniho podkladu, to je dafiového prava
ocekdvame a jaké zmény jsou pro nds akceptovatelné?

Zavedeni nového daniového systému po méné nez desetileti fungovéni predeslého
by bylo i nezddoucim signdlem nejistoty budouciho vyvoje pro celou nasi ekonomiku
a obzvlasté pro zahrani¢ni investory. Dal§im negativem by byly nezbytné dalsi pifimé
a nepfimé administrativni ndklady. Vstup nového systému by se kromé toho také pro-
jevil 1 ve zvySeni objemu dafiovych nedoplatki a i ,,nezavinénych danovych tnika“.

V neposledni fad€ by se vyznamna jednorazova zména dafiového systému mohla
projevit ve sniZeni i tak neuspokojivé danové moralky ve spole¢nosti, coZ neni roz-
hodné problémem okrajovym, ktery se stale vyrazn€ projevuje i v nasi spole¢nosti.?”

Mezilidské vztahy si od samého pocatku vyZaduji dodrZovani urcitych pravidel
choviéni, s postupnym prohlubovanim socidlnich rozdila se rozsifuje i spektrum pfistu-
pu a postojt lidi k ménicim se Zivotnim podminkam. Neplatici se stavaji hrozbou spo-
le¢nosti, podnikatel a také statu. Plnéni zdvazkl vzdy patfilo k zakladnim pravidlim
lidské sluSnosti. Mnozi si vSak vykladaji demokracii dle vlastnich predstav a neplaceni
dluht v mnoha piipadech povazuji za osobni hrdinstvi. V takovychto pfipadech je sta-
noveni a vynucovani pravidel chovani statem nezbytnosti. Stat i pravo jsou od pocétku
svého vzniku pojitkem vztahu mezi jednotlivcem a spole€nosti, jejich existence a pliso-
beni umoziiuje stabilizaci poméri, které jsou disledkem spolecenského vyvoje.

CAST 2. FISKALNI POLITIKA A DANOVY SYSTEM
2.1 CILE A NASTROJE FISKALNI POLITIKY

Fiskalni politiku je moZno charakterizovat jako politiku, jejimZz prostfed-
nictvim vlada realizuje pfijmové a vydajové programy a zamérné ovliviiuje agregatni
poptavku a nabidku s cilem vyvolat Zddouci a potlacit neZadouci ¢inky na vyrobu,
zaméstnanost a ceny, omezit nezaméstnanost a celit inflaci.

Fiskalni politika byla az do 20. let nezndmym jevem v disledku tehdy dominuji-
cich smithovsko-riccardovskych pfedstav o trzni ekonomice a roli statu v ni.?

) SRoNEK 1.: Etiketa a etika v podnikdni. Management Press, Praha 1995, s. 177.
2 SMITH A.: An Inquiry in to the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776.
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Od statu se ocekavalo, Ze bude udrZovat vydajovou stranku statniho rozpoctu na co
nejniz§i urovni, zdrojove ji pokryvat penéZnimi prostfedky vybiranymi prostfednictvim
dani pfi naplnéni idealu vyrovnanosti statniho rozpoctu. Tato tradice vSak byla postup-
né opousténa, zejména v obdobi velké hospodarské krize na pocatku tficatych let toho-
to stoleti, kdy dochézelo k radikadlni zméné postojui v roli stitu v trzni ekonomice.?
Zmény v nazirani na roli statu v trZzni ekonomice souviseji s osobnosti J. M. Keynese
a jeho teorii zvanou keynesianstvi, jako svébytnou reflexi trznich pomért v jejich sou-
dobé vyvojové etap€ a s vSeobecné piijimanym konceptem fizeni agregatni poptavky.

Keynesiansky model fizeni agregatni poptavky explikuje na pozadi ekonomiky
z kvantitativniho hlediska procesy, které vedou k likvidaci nerovnovéhy mezi agre-
gatni poptavkou a agregatni nabidkou a to za predpokladu, Ze pokud tato nerovnova-
ha v ekonomice existuje, vyrobci pfizpsobi této skutecnosti mnozstvi vyrabéné pro-
dukce.” Keynesianska ekonomie vSak nedokizala tspéSné formovat doporuceni
hospodarské politice a pfenechala iniciativu konzervativni koncepci odmitajici statni
zasahy do ekonomiky, tedy statni intervencionalismus.

Celkovy ramec fiskélni politiky je din rozsahem piijmt a vydaji statniho rozpo-
Ctu, kdy stat miZze ménit velikost a strukturu piijmi a vydaji a bezprostfedné tak zasa-
hovat do pribéhu ekonomickych procesu. Pokud stat zvysi danové zatiZeni, zmensi
zdroje pro soukromou spotiebu a investice a naopak. Takovato manipulace s pfijmy
a vydaji statniho rozpoctu je mozna jednordzovym rozhodnutim statniho organu nebo
regulaci pomoci vestavénych stabilizatoru.

Cilem zamérné fiskalni politiky je podporovat rovnovazny ekonomicky rist a ptiso-
benim na zménu agregatni poptavky a nabidky ovliviiovat zmény narodohospodar-
skych veli¢in ve spolecensky Zadoucim sméru.

2.2 DANOVA POLITIKA A DANOVY SYSTEM

Spociva v praktickém vyuzivani dafiovych néstroji k usmériiovéni a for-
movani ekonomickych a socialnich procest ve spolecnosti a zabezpe€uje nejen fis-
kalni ukoly, ale i redistribuéni a stabiliza¢ni funkci.

Ke stéZejnim tikoli daniové politiky patfi:
zajistovani rastu hrubého narodniho produktu,
zabezpecovani plné zameéstnanosti a stability cen,
pfispivat k rovnovaze vnéjsich vztaht,
stimulovat a zvyhodiovat urity druh investic,
usmériiovat vysi spotfeby (spotiebni dané),
rozmisténi socidlnich prvka (dan z pfijmu),
podporovat tok zahrani¢niho kapitalu.

Mira uspésnosti dafiové politiky je do znacné miry zavisla také na dafiovém systé-
mu® a pro jeho potfeby jsou znamy zasady, které mohou byt:
3 VYBIHAL V.. Verejné finance. E. 1. A., Hradec Krélové, 1995, s. 166—168.
4 KEYNES M. J.: Hospoddrskd politika. In: Finance a iiver €. 11/1993.
5 ENGLIS K.: Financni véda. Praha, Orbis 1929, s. 69.
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Financné-politické:

e dostate¢nost — zajisténi finan¢nich prostfedktl pro vefejné potieby,

e pruzZnost — prizpisobeni dafiového zatiZeni potiebam statu,

e odpovédnost — zjistitelnost miry dafiového zatiZeni a projednavani danovych zéko-
nil v zékonodarném sboru,

e transparentnost — pruhlednost jednotlivych vazeb v rdmci jedné dan€ i navzdjem.

Ndrodohospoddrské:

volba vhodného objektu zdanéni,

administrativni jednoduchost spravy dani,

ekonomicka efektivnost,

vécna danova unosnost sledujici vliv zdanéni na produktivitu prace,
osobni dafiova Gnosnost v poloze vlivu dani na domacnost.

Mordlni:

ameérnost vici poplatnikové danové kapacité,

vSeobecnost zdanéni bez danovych privilegii,

zmiriovani majetkovych rozdild a osvobozeni nizkych dichodi a majetkd,
solidnost v pfistupu k jednotlivci ze strany tvirce dafiové politiky — statu a vykon-
ného organu — spravce dang.

VSechny vyse uvedené zasady by se mély promitat do aplikace darfiového systému
kazdé vyspélé trzni ekonomiky.

2.3 FUNKCIONALNI ASPEKTY DANOVE SOUSTAVY

V ramci dariové soustavy mohou dané slouzit nejen jako forma soustie-
dovani penéZnich prostfedkd pro vefejné rozpocty, ale i k vytvareni Zadoucich pod-
minek pro podnikatelskou ¢innost. Jednotlivé dané mohou mit rozdilny vyznam a funk-
ci, z teoretického 1 praktického pohledu mohou vytvaret jak pfiznivé, tak i nepifiznivé
podminky pro pracovni a majetkovou angazovanost podnikateld na rozvoji narodniho
hospodéfstvi, nemaji tedy pouze tilohu fiskalni ale i stimulacni.

Daiiova soustava a v rdmci ni jednotlivé dané mohou podnécovat tspory v roz-
sahu vkladu prace a kapitalu, vyvolat ekonomicky tlak s riznymi dopady, zrychlo-
vat nebo zpomalovat ekonomicky rist, omezovat nékteré hospodaiské ¢innosti, pfi-
spivat k realizaci dtlumovych programu a k podpoie progresivnich efektivnich
vyrob a zprostiedkované tim mohou prispét k restrukturalizaci narodniho hospo-
darstvi.

U kazdé dané jako slozky dafniové soustavy je dileZita jeji vynosnost, volba objek-
tu a subjektu dané, konstrukce sazeb a vySe danového zatiZeni, rozsah osvobozem
slev a dlev na dani, to jsou funkéni mechanismy danového systému.

Zmény piijmi a vydaji verejnych rozpoctl, zejména statniho rozpoctu zavisi nejen
na pravidlech dafiového systému, ale i na pravidlech pro vyplatu konjunkturn& pod-
miné&nych transferovych plateb. Do osmdesatych let pfevlddala v teorii vefejnych
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financi predstava, Ze vy$§i danové sazby zajiStuji statnimu rozpoctu vyssi dafiové pri-
jmy. To v8ak plati jen do urcitého bodu, pfiCemz dal$i zvySeni sazeb dané vede k utlu-
mu ekonomické aktivity podnikatelskych subjektt, pfi¢emZ meznim piipadem je 100%
zdanéni dichodu.® Vysledky dle tohoto modelu v§ak mély jen maly efekt a naznacily
jen omezenou platnost a funkénost.” Cela dafiova soustava by méla vést k tomu, aby
dané zabezpedily potfebné kryti vydaji vefejnych rozpocti. Proto je nutné zajistit
takovou pruznost dafiové soustavy, aby se mohlo danové zatiZzeni ménit v zavislosti
na zménach vefejnych potieb.

Dariova tnosnost patfi k vyznamnym funkcionalnim aspektim dafiové soustavy
a rozliSujeme ji na:

vécnou — spoc¢ivad v tom, Ze dan by neméla podlamovat funkce kapitalu v podniku,
nadmérné brzdit ekonomickou aktivitu podnikatelskych subjekti a jejich tvorbu vyno-
st, které jsou pramenem dtchodu.

osobni — souvisi s biemenem, které doléha na domacnosti a na jejich spotrebu
V socidlné orientovanych trznich ekonomikéch by danova soustava neméla ohroZovat
existen¢ni minimum.

Pri ukladani dani si musi byt stat védom ucinkd, které plynou z pfesunu dani. Tento
pfesun predstavuje proces, v ramci néhoZ se dan pohybuje z mista vybéru do mista
odbéru.

Velikost a smér danového presunu a dopadu ovliviiuje fada faktorti k nimZ patii
pruznost nabidky a poptavky,

charakter trhu,

mira otevienosti,

vyznam zdanéného trhu,

Casovy faktor a rozsah odvétvi postiZenych novou dani.

Danové presuny a danové dopady jsou pfedmétem zajmu teorie vefejnych financi
a k t8m nejznaméjsim patii Ramseyovo pravidlo, které zni:

,»Nejtézsi dan€ uval na vstupy a vystupy, u kterych je poptavka nebo nabidka
nejméné elasticka. Vysoka dan se nepromitne do vyrazného poklesu vyroby nebo spo-

tfeby, ¢imzZ se dosdhne nejefektivnéjsiho vybéru dané. Tedy takového, kdy ztrata pie-
bytku u spotiebitele je minimalni “.»

2.4 OBECNA PROBLEMATIKA DANI

Dané jsou z hlediska pravniho platebni povinnosti, kterou stat stanovi
zékonem k ziskani prijma pro uhradu celospolecenskych potreb, to je pro vefejny roz-
pocet, aniz pritom poskytuje zdanovanym subjektim ekvivalentni protiplnéni. Tato
skutecnost se oznacuje jako nendvratnost dani na rozdil od plateb nazyvanych poplat-
ky, které se plati jako ¢astec¢na ihrada nakladi spojenych s ¢innosti statnich organu
nebo za opravnéni poskytovana poplatnikovi.
© LAFFER A.: Public finance. Boston, Irwin Homewood, 1992.

” SAMUELSON P. A., NorDHAUS, W. D.: Economics. New York, McGraw-Hill Company, 1989, s. 28.
8 ROSEN H. S.: Public Finance. Third edition. Boston, Irwin Homewood, 1992, s. 237.
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Souhrn dani a poplatkii platnych v pfislusném stéaté tvori jeho dafiovou a poplat-
kovou soustavu.”

Odborna literatura tfidi dané podle nejriznéjsich hledisek a metod, kdy napiiklad
Engli§ uvadi, Ze dané lze tfidit napf. podle dcelu dhrady (dan€ vSeobecné a uicelové),
podle hledisek finan¢né& technickych (dané pfimé a dané nepfimé), podle inosnosti
osobni a vécné, zvlasté podle GCinki dani na soutéZivost doma i v cizin€ a také podle
dafiovych metod, jimiZ se snaZi stat zachytit spole¢nou podstatu niarodniho dichodu
a vynosu nérodni prace.

Zakladem pro zkoumani jednotlivych druhi dani je u EngliSe pfedevs§im metoda,
jakou se zachycuje spole¢na podstata narodniho diichodu a vynosu prace.

Jde predevsim o dan dichodovou, ktera zachycuje narodni dichod, jak se hotové
vytvofil ve formé& individuélnich dichodi, které jsou podkladem spotfebnich hospo-
darstvi (domécnosti). Druhd metoda spociva v tom, Ze tdZ podstata se zachycuje na
druhé strané trhu v hospodafstvich vydéle¢nych, podnicich, kde se tvofi vynos narod-
ni préce a to ve formé dani vynosovych. V danové teorii se dale Engli§ zabyva sou-
stavou dani vynosovych, kam mimo jiné fadi dafi vydélkovou, ktera postihuje podni-
katelsky vynos. V této souvislosti ddle uvadi, Ze se pak rozeznéava zpravidla dafi
vydélkova z podniki individualnich a daii vydélkova z osob pravnickych. Zvlastni
postaveni ma tzv. dafi obratové, ktera je podle EngliSe soucasné dani z hospodafskych
aktl spotfebnich a vydéle&nych, dani spotiebni a vynosovou a méni svou povahu podle
tendence hospodarskych pomeéra.

Podle EngliSovy tfeti metody se rozklada dichod i vynos v jednotlivé hospodai-
ské akty spotiebni a vydéle¢né, které jsou predmétem zvlastnich dani. Pokud jde o zda-
néni aktd spotfebnich pak Engli§ uvadi, Ze pfedmétem zdanéni je urdity druh spotie-
by. Spotfeba se vztahuje bud na statky nebo sluZby. Pokud jde o statky, pak rozliSuje
statky spotfebitelné a opotiebitelné. Spotifeba opotiebitelnych statkd trva dlouho a dan
se tedy navazuje na jejich drzbu, jako pfi danich z pian, kocaru, aut, jezdeckych koni
apod. Spotieba statkll spotfebitelnych nici podstatu statki a jejich zdanéni se navazu-
je na akt nabyvaci, vklada se proto do ceny a proto jsou dile moZzné rizné metody
zdatiovani.

Profesor Engli§ v této souvislosti rozliSuje dané na hodnotové a specifické, podle
toho navazuje-li dafi na cenu statku nebo statek sam, jeho pocet, vahu, miru.

Dan specificka je napf. dan z piva, vina, lihu, cukru atd., vyméfena podle miry
zdanéni a vahy, daii hodnotova je daii z uhli, vyméfena podle ceny na dole. Specific-
ké zdanéni je upotiebitelné pfi statcich stejného druhu anebo tam, kde se daji druhy
dobfe a jednoduse odstupiiovat. Daii hodnotova je nutné tam, kde je toto rozliSeni
nesnadné. Dile Engli§ rozliSuje dané na dané spotiebni a dané€ obchodové, protoZe
podle jeho nazoru je podstatny zvlasté rozdil mezi zdanénim hotového vyrobku a zda-
nénim, které se postupné vklada do vyrobniho nédkladu pfed dokonéenim produktu.
Prvni skupinu tvofi dané spotiebni a druhou dané, které nazyva obchodovymi. Podle
EngliSovy ¢tvrté metody se zdafiuje sim majetek (jeho stav nebo nabyvani), ktery je
podkladem vynost nebo dichodu. Autor rozliSuje zdanéni majetkového stavu a zda-

9 BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 1. vydani. Praha, C. H. Beck 1995, s. 113.
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néni nabyvani majetku. Majetkovy stav miZe byt pfedmétem bud stilého a pravidel-
ného zdanéni anebo miiZe byt podroben zdanéni jednordzovému pro mimoradné tcely
(mé&na, vyzbroj). Pravidelna daii majetkova je doplitkkem dané dichodové a dani vyno-
sovych.!®

Tolik, pokud jde o druhy dani, o nichZ pak bliZe pojednéva prof. Engli§ ve svych
pracich.

Hledame-li principy existence dani budou se v historickém vyvoji i z pohledu
moderni praxe spojovat dva ustfedni principy: princip suverenity a princip vefejné
Spravy.

Vyplyvaji jednak z historického vyvoje, kdy dané€ vychazely z vylu€nosti vykonu
faktické moci nad izemim a obyvateli a vylu¢nost dispozice urcitymi exkluzivnimi
statky, jednak z moderni teorie statni suverenity podle mezinirodniho prava vefejné-
ho. Na uréitém stupni vyvoje organizace statu a realizace stitni moci je jedinec povi-
nen pod hrozbou donuceni odvadét stanovené pfispévky pro thrady potfeb stitu a jim
organizovanych vefejnych sluZeb. Tato povinnost vznika tehdy, kdy vlastni zdroje
stitu to je univerzalniho suveréna na daném tizemi nestaci ke kryti jeho potieb a proto
z po&atku nepravidelné a pozdéji i pravidelné ukladda povinnost k dhradé ovladanym
subjektm.

2.4.1 Finance — verejny zdjem stdtu

Z historickych materidla vyplyva, Ze dané byly uklddany statni moci
s cilem ziskani prostfedkil pro ucely vefejné€ prospé€sného statniho zdjmu. Z pocatku
témé&f bezvyjimeéné k financovani vélek a udrZovani vojska, posléze pro vlastni vede-
ni statni spravy a kone¢né k financovani potieb ve vefejném zdjmu organizovanych
staitem. Vedle dani se zdrojem statnich financi staly také clo (jako uplata za pfechod
zboZi pfes hranice stitu) a rizné poplatky (zpravidla spojované s poskytnutim kon-
krétni sluzby statniho aparatu).

Z vyznamnych novodobych teoretiki ekonomické koncepce dani je nutno se dale
zminit o originalni ekonomické koncepci profesora EngliSe a také pro jeho vyrazny
vyznam pro finanéni politiku Ceskoslovenského statu.

Politika statu je podle EngliSe realizovdna jednak prostfednictvim pravnich norem,
jednak prostfednictvim stitniho hospodarstvi. K realizaci vefejnych potieb zfizuje
bud statni podniky, kooperativy nebo organizuje tzv. solidaristické hospodafstvi.

PrestoZe statni podniky jsou zfizovany za tcelem dosaZeni podnikatelského vyno-
su pfipousti, Ze nejsou nikdy dosti vynosné, protoZe stit neumi podnikat, nebot je
odkazéan na své uredniky, ktefi prosazuji vlivy politické — stranické.

Principem hospodateni téchto statnich podniki (zfizovanych v riznych oblastech
naseho statu) je sluzba vefejnému zdjmu. DuleZité je vSak, Ze pfijmy takovychto stét-
nich podniki musi kryt jeho vydaje a zajiStovat alespon pfiméfeny podnikatelsky
Vynos.

Principem fungovani kooperativy je pfinejmensim c¢astecné kryti vzniklych nakla-
dia dosazenymi prijmy.

19 ENGLIS K.: Soustava ndrodniho hospoddrstvi. Melantrich a. s., Praha 1937, svazek II.
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Verejny zajem ve statni kooperativé se prosazuje tak, Ze za ucelem piistupnosti
poskytované sluzby Sirokému okruhu lidi je stanovena cena pod trovni nezbytnych
nékladd. Proto rozdil mezi naklady a pfijmy musi byt kryt z pfijma solidaristickych.
Jako priklad kooperativniho hospodaieni se uvadi Skolstvi. Hospodafstvi stitni se od
soukromého 1isi tim, Ze pfijmy se fidi vydaji, v hospodafstvi soukromém je tomu nao-
pak. Znamena to tedy, Ze stat si musi zabezpecit dostatek pfijml pro své predpoklé-
dané vydaje. Statni hospodarstvi musi stejné jako kazdé jiné hospodarstvi respektovat
svou hranici racionality, ktera leZi tam, kde linie klesajiciho uZitku (objektivniho verej-
ného statku) se protina s linii rostouciho nakladu relativniho zptisobenou osobni ijmou
— osobnim tbytkem Zivota, zdravi nebo kultury.

Nezadouci chovani mimo hranice racionality tak urcuje omezenost prostfedki stét-
niho hospodéfstvi. Chovani stitu na hranici racionality také vylucuje zésah do tako-
vych vrstev dichodd, jejichZ zdanéni by zpusobilo vétsi relativni Skodu. Proto zdané-
ni nesmi presahovat kritickou hranici racionality, tedy zachovévat urcité existencni
minimum prosté danég.

Zobecnime-li teoretické tvahy prof. Englise!? je pro konstrukci statniho piijmu
rozhodujici volba takového néstroje, ktery prinasi statni pokladné potiebné piijmy
(dostate¢né saturuje legitimni vefejné potieby) a pfitom naraZi na co nejmensi odpor
povinnych subjekti tedy nepodvazuje rozsah uspokojovani soukromych potieb a pod-
nikatelskou iniciativu.'?

Mimo ekonomickych diivodii musi ve staté existovat jesté diivody pravné politic-
ké, které umoziiuji statu ukladat dané. Stat jako vylucna politické organizace na daném
uzemi predstavuje suverénni moc, ktera je nadana univerzalni a absolutni zpisobilosti
k tvorb& pravnich norem.

Suverenitou statu rozumime skuteénost, Ze viaci uritému tzemi a pfislu§nému
obyvatelstvu je statni moc nejvyssi a vylucnd — pojmové se tu eliminuje kazda jina
konkurujici moc a pfi uplatiiovani vici jinym suveréniim je nezavisla, to znamena Ze
neodyvisi od viile jiné statni moci.!'® Suverenita stitu je navenek vymezena a respekto-
véana suverenitou dalSich takovychto celki a uvnitf je formovana vnitrostatnim pra-
vem, opraviiuje stat k vnitrostatni a mezinarodni &innosti. Z hlediska prava vnitrostat-
niho je-li akceptovana normotvorba v oblastech kodifikace soukromopravnich vztahi
i vefejné spravy, nemuze byt z té€chto pravomoci stitu vyloucena sama statni organi-
zace véetn€ zabezpeceni dostatecnych a efektivnich zdroji statnich prijma. To plati
k realizaci suverenity ve vztahu k pfedmé&tu normotvorby v oblasti dani, nebot suve-
renita musi byt také uplatfiovdna teritorialn€ i osobné.

Stat ma vyluéné pravo zdatiovat veSkery majetek, ktery se nachazi na jeho tzemi
(viz termin pfi zdafiovani dichodu, respektive pfijmi, tzv. ze zdroje) a pravo zdaro-
vat vSechny osoby, které se nachazeji na jeho tizemi.

Princip teritoriality tak nabyva na vyznamu a pfevazuje nad principem osobnim,
protoZe se dani podrobuje také majetek cizincu, cizich statnich pfislusniki realizuji-

' ENGLIS K.: Ndrodni hospoddrstvi. Praha 1946, s. 181 az 196.
'2 BAKES M. a kolektiv.: Finan¢ni prdvo. 1. vydani. Praha, C. H. Beck 1995, str. 102.
19 CepeLkA C., DAVID V.: Uvod do teorie mezindrodniho prdva. UJEP v Brng, 1983, s. 7.
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cich dichody ¢i majetek na daném teritoriu. V této souvislosti mezinarodni pravo
vefejné ponechéava na vili kazdého statu, zda a v jaké mife bude zdafiovat cizince na
svém teritoriu a statni pfislusniky nachazejici se na teritoriu jiného statu.'®

CAST 3. DANOVE PRAVO
3.1 PRAMENY FINANCNIHO PRAVA

Spole¢nym rysem vSech pravnich norem, ktery je odliSuje od jinych spo-
le¢enskych norem, je jejich struktura, zdvaznost a pravni vynutitelnost. Pro financné
pravni normy je charakteristické to, Ze upravuji finanéni vztahy, které vznikaji pri
¢innosti statu. Prameny prava se v teorii prava rozumi jen ,,formy, v nichZ je pravo
obsazeno, v nichz je tfeba hledat pravni normy a které jsou bezprostfednim prame-
nem prava‘“.!?

Pravni normy tvofi uspofadany systém vysSich a nizSich normativnich akti, kdy
kazda pravni norma je odvozena od pravni normy vys$siho stupné&, kdy nejvyssi stu-
peit pravni sily ma Ustava. Kritériem systémovosti pravniho fadu je stupefi pravni sily,
ktery Ustava pfi¢lefiuje jednotlivym pravnim pfedpistim.

Ustavni zdkony jsou pramenem préava nejvyssiho stupné pravni sily a mezi nimi ma
zvla$tni vyznam Ustava, kdy kromé ni tvofi pravni poradek také Listina zakladnich
prav a svobod. V tstavnich norméch jsou upraveny zakladni financné€ pravni instituty.

Stat potfebuje jiz od doby svého vzniku uréité mnozstvi finan¢nich prostredkii
k zajist€ni nékterych svych potfeb od osob Zijicich na jeho tzemi. Mezi zakladni
povinnost té€chto osob patii pfispivat na ¢innost stitu a to nejcastéji formou dani
a poplatkd. Ukladané povinnosti v§ak musi mit oporu v pravni normé, kterou je ¢la-
nek 11, odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod, jeZ stanovi, Ze dan€ a poplatky lze
ukladat jen na zéklad€ zdkona, musi obdobné i v jinych pravnich systémech suverén-
ni normotvirce zakotvit, jakym zptisobem budou zakladany danové pravni vztahy, co
jsou jejich prvky a jakym zpiisobem se realizuje statni donuceni na tseku dani.

Ziejmé k nejdulezit€jSim finanéné pravnim institutim patii rozpocet, dang, poplat-
ky a cla, ale i ména, devizy a kapitél viibec. VSechny tyto instituty maji svoji spoji-
tost i kdyZ vice méné funguji samostatné. Nékteré jsou pravné upraveny dokonale
a nékteré dosti nedokonale.!®)

3.1.1 Zdkladni prvky prdvni konstrukce dani
Danova povinnost, podminky jejiho vzniku, trvani a zaniku jsou stanove-

PP

ny zakonem, ktery musi fesit, kdo je opravnén ukladdat dan€. Zda to bude ponechano
na vylu¢né pravomoci statu jako takového, nebo toto pravo bude propusténo jinym

1) FENYK K., ONDRUS R.: Prdvni styk s cizinou v trestnim a netrestnim Fizeni a pred orgdny verejné spravy.
Praha 1997, Linde, s. 136 a nésl.

15 VEVERKA V., BoGUSZAK J., CAPEK J.: Zdklady teorie prdva. Codex 1994, s. 45.

16 BAKES M.: Verejnd sprdva a prdavo. Pocta prof. JUDr. DuSanu Hendrychovi. 1. vydani. Praha, C. H. Beck
1997.
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uzemné-organiza¢nim a politickym ttvarim a kdo bude poZivat vynosy téch kterych
dani. Takovymito pfedpisy je nutné urcit i dalsi prvky danové pravniho vztahu, zejmé-
na subjekty povinné.!”

Dale musi byt vymezen danovy objekt (pfedmét), zplisob stanoveni (mira) danové
povinnosti a metodika spravy dané (praktické provedeni véetné moznosti statniho
donuceni). Na strané povinnych subjektl je nutné rozliSit osobu poplatnika, to je toho
subjektu, ktery nese a plni dafiovou povinnost, tedy osoba, jejiZ pfijmy, majetek nebo
ukony jsou piimo podrobeny dani.

Vedle toho je nutné rozlisit platce danég, coz je subjekt, ktery pouze plni dafiovou
povinnost stanovenou jinému nebo také osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpo-
védnosti odvadi spravci dané daii vybranou od poplatniki nebo sraZenou poplatni-
kim. Vedle subjekti opravnénych at uz dan€ ukladat nebo pouze poZivat jejich vynos
je nutné rozliSovat vykonny ¢lanek na strané opravnéného, urceny k zaji§téni uloZené
danové povinnosti.

Spréavce dané je povéfenym orgdnem stitni spravy v podobé€ tizemnich finan¢nich
organu jako organu statni spravy a organt obci podle zvlastnich zdkonu, které jsou
povinny €init potfebna opatfeni ke spravnému a tGplnému zji§téni, stanoveni a splnéni
danovych povinnosti jako jsou: vymeéfeni dané, vybrani danég, vyictovini, kontrola,
splnéni danové povinnosti v dané dobé a vysi. Objektem dané nebo také predmétem
dané je hospodarska a pravni skuteCnost (stav i pravni jednani), které zakon oznacuje
jako diivod uloZeni dafiové povinnosti. Zejména se jednad o majetek a provadéni urci-
té ¢innosti. Objekt dané se pak vyjadfuje ve vycislitelnych mérnych jednotkach at
penéznich nebo nepenéznich (zdklad dan€), na ktery se prosazuje pevna nebo pomér-
na danova sazba jako méfitko pro vypocet vysledné dafiové povinnosti.

Dartiové pravo jako souhrn pravnich norem upravujicich dafnoveé pravni vztahy se
fadi podle metody regulace pravnich vztahi mezi discipliny vefejnopravni.

Systematicky spada do Sir$i oblasti finanéniho préava, do oblasti pravni regulace
statnich financi, ale bezpochyby obstoji jako samostatna pravni disciplina. Pfedstavu-
je souhrn norem materidlnich, které upravuji subjektivni a objektivni stranku jednotli-
vych druht dani. Pro spravu dani a prostiedkd z rozpoCtu republiky a jejich tizemné
spravnich celki (obci, okrest) ji upravuje zvlastni procesni predpis.To je jen o divod
vic, aby dafové pravo bylo traktovano jako tiplné a samostatné pravni odvétvi.'®

3.2 DANOVA SOUSTAVA

3.2.1 Vyvoj dariové soustavy

Daiiova reforma z roku 1927, ke které doslo z podnétu prof. EngliSe (En-
gliSova danova reforma), spocivala v zavedeni globélni dichodové dan¢ a sedmi dani
vynosovych (vSeobecna dan vydeélkova, zvlastni dan vydeélkovd, pozemkova daii,

s

domovni dan, rentova dan, daii z tantiém a dan z vyS$§iho sluzného).!”

17 KuBATovA K. a kolektiv: Moderni priivodce dariovym systémem. Grada, Praha 1994, s. 67.
18) MUSGRAVE R. A., MUSGRAVEOVA P. B.: Verejné finance v teorii a praxi. In: Finance a uvér €. 9-12/1992.
19 BAKES M. a kolektiv: cit. dilo, s. 121.
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Jak vyplyva z teorie prof. EngliSe, ktera je nazyvana teorii mezniho uZitku, vynos
dan€ musi dostatecné pokryvat potfebu statnich vydaji na statky vefejného zajmu. Na
druhé strané muZe zatéZovat subjekty povinné jen do té miry, aby zbyte¢né neomezo-
val jejich aktivitu a necinil je tim vice zavislymi na prostfedcich z vefejnych zdroji.
Princip dostatec¢nosti dané jde ruku v ruce s principem dosaZeni vynosu efektivnimi
néstroji spravy dan€, nebot i sebe 1épe dostatecné stanovena dafiova povinnost, jejiZ
splnéni vSak neni zajisténo (ve smyslu donuceni), nemiZe naplnit kritéria efektivity.

Sprava dan€ musi byt koncepéné jednotna, zdkonna (s pfesné stanovenymi pravi-
dly), odborné zdatna, spravedliva a v§eobecné pfistupna povinnym subjektim a konec-
né i levna a organiza¢né jednoduchd, aby systém statni spravy nezatéZovala, ale nao-
pak oborové dopliiovala a podporovala.

Princip dariové spravedlnosti Zada, aby dan€ byly ukladany vSeobecné, tedy viem
subjektiim, spadajicim pod statni suverenitu ve vztahu k jednotlivelim i statnimu tGzemi.

Opét ve svétle principu mezniho uZitku nelze uvalovat dan€ stejnomérné, ale jsou
volena ta kritéria, kterd umozZziiuji stejnomérné postihnout zachovani principu tinos-
nosti. Toho 1ze dosédhnout uplatnénim prospéchové zasady, kdy kazdy je povinen pfi-
spivat na vefejné statky a to v té mife, ve které téchto statkl uZiva. Vzhledem k roz-
dilnosti potieb jednotlivct vSak tato zasada nemiZe byt univerzalni.

Zasada umérnosti spiSe nespociva v tom, aby veskeré dichody byly podrobeny zda-
néni ve stejném rozsahu, ale s ohledem na nutnost zachovani minimalniho rozsahu pro-
stfedkii k uspokojeni zakladnich potfeb.Tato skutecnost pak vede ke zdané&ni pouze
dichodu, ktery se nazyva prebyte¢ny. Cim vétsi je rozsah tohoto pfebyte¢ného diicho-
du, tim rozsahlejsi je jeho zdanéni. Ohled na miru zptsobilosti povinného subjektu pla-
tit dai je pak vyjadren nejen mirou zachovani minimalnich prostfedki k uspokojeni
zékladnich potfeb, nybrz i vzetim ohledu na poméry, které ovliviiuji rozsah dichodu
a jeho spotieby, zejména poméry rodinné, stari, pracovni zptsobilost atd. Tato zasada
byva respektovana rozliSenim jiného zptsobu zdanéni majetku a dichoda.??

Dale je nutno zdiiraznit princip univerzality — v§eobecnosti dani, kdy kazdy sub-
jekt, ktery se osobné naléza na statnim tizemi nebo je ve svazku (obfanském) k dané-
mu statu, je podroben dani. Dani jsou podrobeny nejen osoby fyzické, ale i pravnic-
ké, zpravidla spojeny pravnim vztahem inkorporace a usidleni na tizemi stitu. Fyzické
osoby jsou zdafiovany v zasad€ bez ohledu na statni pfislu$nost, maji-li vztah k dané-
mu tGzemi, ob¢ané stitu byvaji podrobeni dani bez ohledu na jejich fyzickou pfitom-
nost na uzemi daného statu.

Nakonec mohou byt podrobeny dani i osoby bez ohledu na vztah pfislusnosti, ¢in-
nosti nebo majetkovy, pouzivaji-li sluZeb nebo zboZi na néZ jsou uvaleny dané vysost-
nym rozhodnutim statu.

3.2.2 Soucasnd soustava dani

Jak je uvedeno vySe z principu vSeobecnosti dani, vyplyva celd fada
modalit vztahu mezi stitem — opravnénym, reprezentovanym spravcem dané a povin-
nym subjektem zprostfedkovanym predmétem dané.

2 Krier C.: Heslo ,,Dari*. In: Ottiv slovnik nauény. Paseka/Argo, 1996, dil VL., s. 928-929.
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Obecnymi pfedméty dané€ jsou pfedev§im majetek a dichod (pfijem) k nimz se
vztahuje skupina dani pfimych, nebo obrat, coz je v kone¢ném dusledku spotieba stat-
ki (zboZi nebo sluzeb), které pak zdlivodiiuji existenci dani nepiimych.

Podle platného zakona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani, 1ze podle sou¢asného plat-
ného danového systému mezi dané pfimé zaradit:

e dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob,
e dan z dédictvi, dan z darovani a dan z pfevodu nemovitosti.
V obou pripadech jde o typ dani diichodovych.
e daii z nemovitosti,
e daii silni¢ni.
V téchto pripadech jde o dan z majetku.
Danémi nepfimymi jsou:
e dan z pridané hodnoty,
e daii spotiebni, to je dafi z piva, vina, tabaku a tabdkovych vyrobkt, uhlovodiko-
vych paliv a maziv, dail z lihu a destilata.

Rozdé€leni na dané pfimé a nepiimé vzniklo asi v 18. stoleti, kdy vyrazem dani
pfimych se oznacovaly takové, které byly skutecné placeny osobami, kterym byly
podle iimyslu zdkonodérce uloZeny.

Neprimé dané byly placeny jinou osobou, ktera je pfesunula na konec¢ného poplat-
nika. Pozdéji byly jako pfimé oznacovany takové dan€, které byly bezprostfedné ukla-
dany na zédklad€ zjiSt€né zpusobilosti k ni, tedy na zaklad€ jeho majetku nebo dicho-
du a nepfimymi danémi takové, u nichZ se zptsobilost poplatnika pfedem nezjistovala,
ale odvozovala se ze zpusobu uZivani jeho diichodu, to je ze spotieby, kterd nepfimo
poukazovala na zpusobilost k dani. Podle této koncepce se za nepfimé dané povazo-
valy pouze dané spotiebni.

Pfimymi danémi byvaji také nazyvany dané, které se zakladaji na trvalém pied-
métu, majici trvaly pramen ve vynosu (dané k majetku), nepfimymi pak jsou dané,
které se plati pfi néjakém prfechodném jednani (dané vztahujici se k jednéni), a to je
pfi spotiebé nebo pfi jednani pravnim (obchodovéni).

S pfimymi danémi pak byva spojovan prvek trvalosti, nepfimymi danémi pak prvek
nahodilosti (pfi uzivani jméni pii spotiebé, obchodech).?

Jako dalsi ¢lenéni dani Ize uvést rozliSeni na dan pfedmétnou, nebo-li objektivni,
ktera se vztahuje k danému predmétu ze kterého plyne poplatnikovi néjaky vynos.
Rozhodujici je tady vynosnost né€jakého predmétu, aniz by se bral zfetel k individu-
alnim poméram poplatnika. Mohou se nazyvat také danémi vynosovymi, byly jimi
napfiklad dané domovni, pozemkové, dnes k nim lze zaradit dan silni¢ni a dan
z nemovitosti. Vici této dani stoji dain podmétné neboli subjektivni, ktera se vztahu-
je na skute¢ny dichod poplatniki, pfi¢emz je bran zietel k jejich osobnim pomériim,
ovliviujicim vysi diichoda. Typickou dani jsou pak dané z pfijmi, kdy k této skupi-
né dani miZeme zaradit dafi oznacenou jako tfidni, kterd byva uvalovdna na osoby,
vyznacujici se uritym postavenim bez ohledu na majetkové poméry. Ve skupiné

2) Krier C.: Heslo ,,Dari*. In: Ottiv slovnik nauény, dil VI, Paseka/Argo 1996, s. 932-933.
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objektivnich dani 1ze vymezit jeSté€ skupinu dani realnych, které jsou vztaZeny k vyno-

Su Z nemovitosti.

Jako dan subjektivni byva uvadéna také dan z hlavy, ktera je na rozdil od dané
tfidni uvalovana na kazdého bez rozdilu postaveni, zejména na zdkladé zasady, Ze
urcitych sluZeb stitu z vefejnych statklt pouziva kazdy.

Dalsi historicky zdivodnitelné ¢lenéni pak vymezuje dané lokélni, které byly
opravnény vybirat naptiklad obce, zemée a okresy. Dané ticelové byly zpravidla dané-
mi ustfedné vybiranymi, ale pouze k financovéni konkrétnich statnich potfeb, zejmé-
na vale&nych, ale také pro potfeby Skolstvi nebo statni spravy. Daii repatriéni, nebo-li
rozvrZena je dan, u niZ je pfedem stanoveny vynos, ktery se pak rozvrhuje na jednot-
livé subjekty ¢i objekty dani.

Historicky byly tyto dan€ opodstatnény existenci niz§ich izemnich celkd, které
byly naddny samostatnou pravomoci o zpiisobu a rozsahu uklddani samostatn€ rozho-
dovat. Opakem jsou dané& kvétni, u nichZ je urcena dafiova jednotka pevné, zatimco
vynos je zavisly pouze na mnozstvi uplatnéni takovychto dafiovych jednotek. V dnes-
nim systému dani prevazuji dan€ kvétni, protoZe rozpoctové piijmy s rozsahem vybra-
nych dani pfedem kalkuluji.??

Podle charakteru sazby se rozliSuji dané progresivni a degresivni. U dané progre-
sivni dafiova sazba stoupé se stoupajici hodnotou pfedmétu s tim, Ze rozsahem ducho-
du roste rozsah dané, avSak ne absolutné, ale v zavislosti na mife rastu duchodu. Dané
degresivni maji klesajici sazbu.?® RozliSeni dani pfimych a nepfimych by bylo také
mozné oznacit jako dané vztahujici se na pfijem, respektive majetek (dané pfimé)
a dané vztahujici se na realizaci pfijmu, respektive majetku (dan€ nepiimé).

Promitneme-li zdanéni t€émito druhy dani do praktického Zivota, je nutno konsta-
tovat, Ze prijem ¢i majetek jednou zdan€ny pfimou dani je fakticky podroben druhé-
mu zdanéni ve fazi jeho spotfeby nebo realizace. Naskyta se otdzka, zda-li pro pre-
hlednost, jednoduchost a vylu¢nost zdanéni té které koruny by nebylo lepsi vytvorit
systém jediné dané, nékteré teoretické pokusy na tomto poli jsou jiZ piekonany??.

Pro zachovani okruhil dani pfimych i nepfimych sv€d¢i nasledujici:

e dané dichodové (pfimé) zohlediuji osobni poméry poplatnika danég, zatimco nepfi-
mé (obratové) nikoliv.

e dari z pfijma je citelnd, jeji vybirani se neobejde bez zasahu do osobnich poméri
poplatnika, coZ zpisobuje odpor vici ni a v jeho disledku vede k zatajovéani zda-
nitelnych pfijmt. Obratova dan na prvni pohled neni zfejma, osobni poméry pro
jeji stanoveni nejsou relevantni.

e dai z pfijmu je zpravidla spojena s problémem jejiho zjiSfovani a evidence (u obra-
tové dané jsou tyto problémy mensi).

e rozvrzeni dané z pfijmu Ize ovlivnit stanovenim progresivni sazby (u obratové dané
by to bylo moZné v piipad€ rozliSovani zboZi na denni a luxusni spotieby).

e dai z pfijmu, respektive jeji vynos zavisi na konjunkturalnim cyklu hospodafstvi
a tlumi cyklické vykyvy (dan obratova je cyklicky neutralni).

2 Kuier C.: Heslo ,,Daii*. In: Ottiv slovnik nauény, dil VI, Paseka/Argo 1996, s. 934-935.

) Krier C.: cit. dilo, s. 932.
2) TipkE K.: Steuerrecht ein systematischer Grundriss. Verlag Dr. Otto Schmidt KG.
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3.2.3 Realizace norem dariového prdva

Struktura pravni normy se vtiskuje statni vili obsaZené v pravu, vnitfni
uspofadani jednotlivych prvki tim, Ze rozklada obsah prava do vyvaZené soustavy
prav a povinnosti subjektil a vyjadiuje ji ve formé obecné zavaznych znakd.

Pravni normy se realizuji pfedevSim v chovéni subjekti, zda je v souladu s pra-
vem. ProtoZe dariové pravo je soucasti vefejného prava, budou se normy také realizo-
vat v aktech prava jako vysledku rozhodovaci ¢innosti statnich organd ¢innych na
useku danového préava. Typické bude rozhodnuti spravcta dan€ v dafiovém fizeni jako
individudlni pravni akt.?>

Kazdé realizaci normy musi pfedchézet spravna interpretace, ale nelze se spokojit
jen s odkazem na vycet vykladovych metod prezentovanych teorii prava:

— vyklad legélni, autenticky, doktrindlni, jazykovy, logicky, systematicky, historicky,
zuZujici nebo rozsitujici.?®

Cilem vykladu zdkona je postihnout smysl textu zdkona a tim je ucel zdkona. Je zfej-
mé, Ze mnoho pojmd, jeZ jsou uZivany piedpisy daflového prava, nema samostatnou dafo-
v& pravni definici. Bere se za samoziejmé, Ze budou vyloZeny ve smyslu, ktery maji
v jinych pravnich odvétvich. V ramci daitovych norem by se vedle pouhého prevzeti
vyznamu mél vzit zfetel také k hospodarskému aspektu tohoto pojmu, posuzovaného
v ramci téelu aplikované normy Vefejné pravo nepfipousti analogii*”, obecné analogie
pfichézi v tivahu pouze tehdy, kdy pravo nepfedvida konkrétni skutkové okolnosti (meze-
ry praeter legem). Je vSak nutné pfedevsim tehdy, kdy nevyjadrené skutkové okolnosti,
které se zakladaji na tomtéZ principu budou vztaZeny ke stejnym pravnim nasledktim.

Jde vlastné o vyklad nad doslovné znéni, kdy se v ramci i¢elu norma rozvede ve
smyslu uréeném zakonodarcem. Jde tedy o analogii pfekondvajici nedokonalost zako-
na ve skutkovém popisu. Nelze pfipustit analogii ohledné roz§ifeni nebo zpfisnéni
dafiovych povinnosti.

Dartiové pravo, zejména jeho procesni norma ponechava prostor k volbé pravniho
nasledku finanénimu organu pro spravni uvazeni.

Zatimco v obecnych pravnich predpisech je vedle méfitek zakonnosti rozhodujici pro
uvéZeni vefejny zajem, t€Zko miZe byt méfitkem dafiového uvazeni jen zajem fiskalni.

Jako pfiklad miZe slouZit ustanoveni § 2 odst. 2, zakona ¢. 337/1992 Sb., o spra-
vé dani a poplatki: stanoveni a vybrani dan€ nesmi danové subjekty pfili§ zat€Zovat.

Plnéni povinnosti musi sledovat hledisko hospodarnosti a dafiové spravedlnosti.

Zminéné nejmensi zatizeni dafiového subjektu je neur€ity pravni pojem, ktery sam
podléha vykladovym pravidlam.

3.2.4 Zdsady dariového prdva

Pravidlo posuzovani pravniho tikonu je vyznamnym vykladovym pravi-
dlem nejen v naSem dafiovém fizeni, ale i v dafovych predpisech jinych statd, a to
25 BAKES M. a kol.: Finanéni prdvo. 1. vydani. Praha, C. H. Beck 1995, s. 16-18.
26) PRUCHA P.: Sprdvni prdvo, obecna &ast. MU Brno 1996, s. 67— 69.

2) NovoTNY O., DOLENSKY A., JELINEK J., VANDUCHOVA M.: Trestni prdvo hmotné I., obecna ¢ast. Codex,
Praha, 1992, s. 28-31.
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podle jeho skute¢ného obsahu, nikoliv podle formy ¢i obsahu predstiraného. Tato zésa-
da je v nasi dafové soustavé uplatiiovana v ustanoveni § 2, odst.7 zakona ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatku, kde se stanovi, Ze: ,,pfi uplatiiovani dafiovych zakont
v daflovém fizeni se bere v tivahu vZdy skute¢ny obsah pravniho tikonu nebo jiné sku-
teénosti rozhodné pro stanoveni ¢i vybrani dané, pokud je zastfenym stavem formal-
né pravnim a li§i se od ného*.

Toto pravidlo koresponduje v zdsad€ s obecnymi pravidly vykladu dle ustanoveni
§ 35 odst. 2 a § 41a odst. 2 zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik.

Pravni dkony vyjadiené slovy je tieba vykladat nejenom podle jejich jazykového
vyjadfeni, ale zejména téZ podle vile toho, kdo pravni tkon ucinil, neni-li tato vile
v rozporu s jazykovym projevem.

Ma-li byt pravnim dkonem zastfen pravni tkon jiny a odpovida-li to vili ucastni-
ki pii splnéni vSech jeho naleZitosti. Neplatnosti takového pravniho tikonu se nelze
dovolavat vici ucastniku, ktery jej povaZoval za nezastieny.

Rozdil formulace dafiové procesni normy od definice normy ob&ansko-pravni spo-
¢iva v tom, Ze spravci dané nepfislusi posuzovat platnost ¢i neplatnost pravniho ikonu
a jeho pripadné nasledky, ale posoudit zda nedoslo k zastfeni pravniho tikonu nebo
skute¢nosti rozhodné pro stanoveni nebo vybér dan€. Spravce dané musi takovéto sku-
teénosti zjistit a vyvodit z nich disledky vici viem zhGcastnénym, coZ znamend, Ze
ani ucastnici v dobré vife nemohou byt chranéni. Pfikladem pro naSe zdkonodarce
muze byt preciznéjsi rakousky procesni predpis, ktery konstatuje:

Pro posouzeni daiiové pravnich otazek v hospodarském aspektu je rozhodujici skutec-
ny hospodérsky obsah a nikoliv vnéjsi jevova forma skutecnosti. ZneuZitim forem a moz-
nosti ipravy danych obCanskym pravem nelze obejit nebo sniZit dafiovou povinnost.

Dojde-li k takovému zneuZiti, dan€ se vyberou tak, jako by se vybraly pfi pfimé-
feném pravnim usporadani hospodarskych postupd, skute¢nosti a poméri. Zastfené
pravni dkony a jina jednani zastiraci povahy nejsou pro vybrani dani vyznamné.?®

Stejné tak vylucuje némecky procesni predpis takzvané zastiraci praktiky:

»ZneuZzitim dispozi¢nich moZnosti prava nelze dafovy zékon obchézet. ?”

Toto ustanoveni se povaZzuje za zvlastni analogii pfipustnou v dafiovém pravu,
ktera umozZiuje potlacit obchdzeni zdkona. Dafnové pravo zésadné respektuje zvolené
civilni dispozice, ale pouze takové, které jsou pfiméfené zamyslenému a dosaZzenému
hospodaiskému cili. Hospodarsky vysledek, jeZ je predmétem dafiového zédkona a ktery
je oblansko-pravné konstruovén tak, Ze v zadkoné€ vyjadreni nenachézi, protoZe je aty-
picky bude z daiiového hlediska posuzovan tak, jako by se pouZila konstrukce v zako-
né predvidana. Za zneuZiti se povazuje takova konstrukce, ktera neni pfiméfena pomé-
rim hospodarskym nebo jejich postuptim.

Konstrukce je nepfimérena, jestlize by nebyla pouZita rozumnymi stranami k dosa-
Zeni zamySleného cile za danych okolnosti. Spravce dané musi prokéazat, Ze nepfimeé-
fend konstrukce byla pouZita za téelem obejiti daiiového predpisu.3?

28 Bundesabgabenordnung, BGBI 1961/194 idF, §§ 21, 22 a 23.

2) Abgabenordnung (AO 1977)BGBL. 1. S. 613, ber. 1977, 1. S. 269, § 42.
30 Tripke K.: cit. dilo, s. 101-105.
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ZAVER

Z vyse uvedeného textu je patrné, Ze zdokonaleni dafiového prava v mno-
hych konkrétnich souvislostech je pfimo Zadouci a je jen otdzkou Casu neZ teorie pro-
sadi mnohé dileZité zmény pro praxi. Odpovédnost za tento proces by méla byt na
kompetentnich organech stitni spravy, nebot zamyslené zmény se tykaji nejen fiskal-
nich z4jma statu, ale také zdjma obcanti — danovych poplatniki.

RESUME

Autorka se ve svém piispévku zabyvé nékterymi teoretickymi otazkami z oblasti
dafiového préva a to od jeho vyvoje v CR po roce 1920 aZ po soudasnost.
Zasadni zmény v této oblasti nastaly po ucinnosti zakona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani,
ktery je ucinny od 1. 1. 1993.
Popisuje nékteré z konkrétnich teoretickych poznatki, které vyplynuly predevsim z dafiové
praxe za dobu Géinnosti nové dafiové soustavy. Neopomnéla se také zminit o tpravé dafiového
prava ve vztahu k zahranici.

SUMMARY

In her article the author writes about selected theoretical issues in the branch of
tax law. She covers developments in relation to the issues in the Czech Republic from 1920 until
today. Since Act No. 212/1992 Coll., to regulate the tax system, became effective on 1 January
1993, there have been enourmous changes in the field. The author attempts to describe the con-
sequences of these changes arising from tax practice since the tax system became effective. Last
but not least, the author writes about tax legislation in relation to foreign countries.
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FINANCNI PRAVO VCERA, DNES A ZITRA
(prispévek k diskusi)

LUBOMIR GRUN

FINANCNI VZTAHY A JEJICH REALIZACE (NAMISTO UVODU)

Prostfednictvim financi a realizace jejich funkci se zabezpecuje tvorba
a pfedevsim rozdé€lovéni spolecenského produktu a narodniho dichodu. Déje se tak
pfedevsim Cinnosti finanénich orgdni a jinych subjekti. Obsahem finanénich vztaht
je finanéni ¢innost spocivajici v realizaci penéZnich operaci; jsou jimi takové penéZzni
vztahy, které tvoii obsah pojmu finance. Finan¢ni vztahy pfedstavuji ¢ast penéZnich
vztahi souvisejicich pfimo nebo zprostiedkované s tvorbou, rozdé€lovanim a pouziva-
nim penéZnich fondu statu, obci a jinych vefejnépravnich subjektd. Uplatnénim distri-
buéniho aspektu soustavy ekonomickych nastroji rozdélovani nebo penéznich vztahii
rozdélovéni se tvori penize (penéZni vztahy), a to v té€chto kategoriich: ceny (cenové
vztahy), mzdy (mzdové vztahy), finance (financni vztahy).

Finan¢ni vztahy jsou vZdy vztahy penéZnimi, ne viechny penéZni vztahy jsou vSak
finan¢nimi vztahy, pfipadné ne kazdy penéZni vztah je finan¢nim vztahem. Penize
tedy nelze ztotoznovat s financemi. Konstatovani typu ,,nemame na to finance* je
proto pfinejméné nepresné, ne-li zavadéjici.

Podminkou vzniku finan¢nich vztahi je, aby zde existoval:

1. vécny substrat, tedy penize,
2. personalni substrat, tedy financni organy,
3.-organizacni substrit, tedy soustava vefejnych penéznich fondu.

Ke vzniku a realizaci finan¢nich vztaht dochazi v podminkach existujici finan¢ni
soustavy, kterou tvofi soustava finan¢né-ekonomickych kategorii uplatiovanych
v oblasti financi, jakoZ i systém finan¢nich organt.

Aby stat mohl plnit své funkce, musi mit na to potiebné zdroje. Je tedy nutno za
tim ucelem soustfedovat penézni prostiedky ziskané z realizovanych produktii vyroby
a znovu je rozdélovat. Tato ¢innost probiha predevSim prostfednictvim penézZnich
fondt, kterymi rozumime dcelovou formu soustfedovani, rozdélovani a pouzivani
penéznich prostfedka.

Penézni fondy se vytvéreji celou fadou zpisobu. Mize jit bud o rozdélovani trzeb
z realizace produkce a sluzeb v jednotlivych podnicich, mize jit téZ o nenévratné roz-
délovéni ¢asti penéznich dachodu statu, podniki, druzstev a jednotlivych podnikate-
18; toto rozdélovani miiZe mit formu dani, poplatkd, piispévku ¢i dotaci.
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Dal3i moZnosti, jak vytvaret penézni fondy, je navratna ivérova mobilizace Casti
penéznich dichodii uvedenych subjektd, kterd miZe mit formu vklada pravnickych
1 fyzickych osob v penéZnich tustavech, formu zahrani¢niho tGvéru apod.

Penézni fondy se vytvareji i placenim pojistného jednotlivymi podnikatelskymi
subjekty i samotnymi fyzickymi osobami s tim, Ze pojistny fond ma kombinovanou
formu. V pripad€ pojistné udalosti, kdy je vyplacena pojistna suma, jde o formu navrat-
nou; jestliZze k pojistné udalosti nedojde, jde o formu nendvratnou.

Penize se soustfeduji a znovurozd€luji i pfi operacich na finan¢nich trzich, at uz
jde o burzovni ¢i mimoburzovni trh. Tato forma je formou nepfimou, specifickou, ale
k finanéni ¢innosti ji lze zafazovat.

NejdileZit€jSim druhem penéznich fondu jsou stdtni centralizované penézni fondy,
ke kterym patfi zejména statni rozpocet, stitni ucelové fondy, fond majetkového
a osobniho pojisténi apod. Decentralizovanych fondu je celd fada a asi nejtypictéjsi-
mi z nich jsou rozpocty obci ¢i fondy jednotlivych podniki.

Soustfedovani penéZnich prostfedkd do centralizovanych a decentralizovanych
penéznich fondi a jejich opétovné rozdélovani i kapitalové procesy v ramci financni-
ho trhu pak tvofi finanéni ¢innost statu. Financni ¢innost velice tizce souvisi s reali-
zaci hrubého domaciho produktu, s jeho rozdélovanim i pferozdélovanim v hodnoto-
vé podobé, tj. prostiednictvim penéz, které zde vystupuji bud ve funkci obéZiva nebo
platidla.

K finan¢ni ¢innosti v SirSim slova smyslu musime ovSem zarazovat i takovou ¢innost,
kdy pfimo nedochézi k tvorbg, rozdé€lovani a pouZivani penéznich fondu a kdy penézni
prostfedky vystupuji jen ve formé méfitka hodnot. Patii sem napfiklad celd oblast financ-
niho planovani, finan¢ni vztahy v ramci Gcetni evidence, rizné analyzy prostfednictvim
finan¢ni kontroly, mnoZstvi operaci kapitalového charakteru apod. Ackoli tedy v té€chto
pfipadech nejde o piimy vztah k tstfednim nebo decentralizovanym penéznim fondim,
vZdy je moZzno tento vztah nalézt alespoii neprimo, zprostiedkované.

Vztah pojmu ,,finan¢éni vztahy* a ,,finan¢ni ¢innost* l1ze charakterizovat nasledné
v té€chto rovinach:

a) pti kazdé finan¢ni ¢innosti vznikaji finan¢ni vztahy,
b) finan¢ni ¢innost se vZdy vaze k realizaci pravomoci finanéniho organu, pfipadné
jiného subjektu.

Realizace finanénich vztahl se uskuteciiuje v ramci, ktery je dany pravnim fadem
statu. Dostavame se tak k odpovédi na otdzku: co dé€la finanéni vztahy zavaznymi
a vynutitelnymi? Odpovéd ¢islo jedna zni: je to pravo. Odpovéd Cislo dvé vyjadiuje
zasadu ,,a maiori ad minus“ — je to finan¢ni pravo.

FINANCNI PRAVO, JEHO SYSTEM A MISTO V PRAVNIM RADU

Financni pravo patii uz cela desetileti k vyznamnym védeckym a peda-
gogickym disciplindm na vysokych $kolach pravnického a ekonomického zaméfeni.
Predmétem jeho tpravy je okruh spolecenskych vztahi, kde jako objekt vystupuji
penize nebo penézni plnéni a kde vzhledem k témér obligatorni Gcasti statu jako jed-
noho ze subjektll existuje nerovnovaha v postaveni jednotlivych subjektt téchto vzta-
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upravuje spolecensko-ekonomické vztahy vznikajici v souvislosti se soustfedovanim
penéZnich prostiedkt do statnich a jinych vefejnych fondi, jakoZ i v souvislosti s hos-
podarenim s témito prostiedky. Cilem je tu zabezpeceni finanéni stranky plnéni tloh
a funkci stitu v dané etapé€ jeho vyvoje. Finanéni pravo pak tvofi rozsahly, uceleny
a vnitin€ diferencovany soubor finan¢né pravnich norem vyjadienych v celé rfadé
finan¢né pravnich predpist. Jako odvétvi vefejného prava je akceptovano ve vétSiné
evropskych stati.®

Toto vymezeni finan¢niho préava je ovSem nutno chépat v kontextu s charakteristi-
kou finanéné pravnich vztaht, protoZze nékteré formy finanéni ¢innosti mohou byt
upravovany normami, které patii do jinych pravnich obori. Jak jsme jiZ uvedli a jak
zdiraznime déle, finanénim pravem jsou upravovany piedevsim ty vztahy, ve kterych
stat vystupuje jako orgdn moci €i spravy a které se pfimo nebo alespoi zprostfedko-
vané dotykaji soustfedovani penéZnich prostfedkii do tstfednich a decentralizovanych
fondu a jejich rozd€lovani. Vztahy vznikajici na smluvnim zéklad€ jsou vétSinou upra-
veny normami jinych pravnich odvétvi, zvlast€ pak prava obcanského a obchodniho,
resp. hospodarského, i kdyZ ani toto tvrzeni neplati bez vyjimek (napf. problematika
statnich pujcek apod.).”

Ve starsi literatufe se 1ze n€kdy setkat s nazory, podle kterych finan¢ni pravo tvoii
pouze zvlastni soucast, resp. pododvétvi nékterého z pribuznych odvétvi prava — napt.
spravniho, statniho, hospodarského apod. Motivem pro tyto uvahy byla nejcastéji sku-
tecnost, Ze mnohé instituty upravované normami finanéniho prava se nékdy kryji
s obdobnymi instituty zakotvenymi v téchto pfibuznych odvétvich naSeho pravniho
fadu. Specifi¢nost spoleCenskych vztaht upravovanych a regulovanych normami
finan¢niho prava ovSem jednoznacné svéd¢i o tom, Ze finanéni pravo je skute¢né€ samo-
statnym odvétvim naSeho pravniho fadu. Je samoziejmé, Ze zde existuje cela fada
sty¢nych bodu. Nejvice se spravnim pravem, coZ se projevuje hlavné pii tpravé orga-
nizace a uloh finanénich organi, které jsou soucasné i organy statni spravy, metod
jejich prace, fizeni pfed nimi. Nékteré takové otazky se upravily spolecné pro vSech-
ny statni organy, vcetné financ¢nich organt a to normami spravniho prava. Finan¢ni
pravo zde nastupuje aZ tehdy, kdyZz vznikne potieba specifické dpravy, resp. odchyl-
ky. Prikladem muZe byt napf. pravni uprava dafiového a poplatkového fizeni apod.
Mnoho sty¢nych bodi ma finan¢ni pravo i se staitnim pravem, jehoz zékladnim pra-
menem je ustava a dstavni zdkony. Tim, Ze se v nich fe§i zakladni principy naSeho
pravniho fadu, urcuji se zde i zakladni principy fungovani finan¢ni ¢innosti statu hlav-
né v instituciondlnim vyjadieni. Je zde ovSem i okruh kompetenci nejvyssich statnich
organi na tseku mény, statniho rozpoétu, dani, poplatku, celnictvi a bankovnictvi.?
Zietelné taky vystupuje souvislost finan¢niho préva s trestnim pravem, a to vSude tam,
kde jde o poruSovani norem finanéniho prava a sankce za takové poruSovani. Mame
na mysli pripady kraceni statu nebo obce na danich nebo poplatcich, piipady padéla-

4 Napft. ve Francii jako législation financiére.
9 Napf. BAKES M. a kol.: Ceskoslovenské finanéni prdvo. Panorama, Praha 1979, s. 18.

Ale i BAKES M. a kol.: Financ¢ni prdvo. 2. vydani. C. H. Beck, Praha 1999, s. 6.

Také GRUN L. — PAULICKOVA A.: Finanénoprdvne intitity. Eurounion, s. r. 0., Bratislava 2003, s. 16 a nasl.
6 Takto je koncipovana Ustava Slovenské republiky.
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ni a poSkozovani mény a zdkonnych platidel, poruSovani piedpisi o ob&hu zboZi ve
styku s cizinou, ohroZeni devizového hospodéaistvi apod. Vztah finan¢niho prava
k obcanskému pravu vyplyva zejména z existujici pravni dpravy penéZnich sluzeb
poskytovanych obaniim, smluvniho pojisténi, ru¢eni apod. Pokud jde o vztah financ-
niho préava k obchodnimu a hospodarskému pravu, madme na mysli hlavné pravni tdpra-
vu uvérovych, platebnich a do jisté miry i pojistnych vztahd, a hlavn€ promitnuti vice
institutd s finanénim prvkem do ustanoveni Obchodniho zdkoniku. Sprava majetku
statu, institut konkurzu a vyrovnani a v neposledni fad€ i Zivnostenské podnikani,
které patii do hospodaiského prava, obsahuji i celou fadu finan¢nich prvkd. A nako-
nec, je nutno vidét izkou spojitost finanéniho préva i s mezinarodnim pravem, coZ je
dano tim, Ze nékteré financni vztahy, hlavné pokud obsahuji cizi prvek, jsou upravené
mezistatnimi dmluvami. Tyto smlouvy se po jejich transformaci do naseho pravniho
fadu stavaji soucasné i prameny finanéniho prava.

Pod prameny finan¢niho prava rozumime vSechny stitem uznané formy prava, ve
kterych se vyskytuji normy finan¢niho préava jako pravidla chovéni subjektil na iseku
finan¢ni ¢innosti statu v nejsirSim vyznamu. Jsou to predev§im primarni (prvotni) nor-
mativni pravni akty (Gstava, Gstavni zakony a zakony), odvozené (sekundérni) norma-
tivni pravni akty (nafizeni vlady, vyhlasky a jiné obecné zavazné pravni predpisy)
a mezistatni (mezinarodni) smlouvy (jestlize obsahuji normy finan¢niho prava a byly
vtéleny do naSeho pravniho fadu).

Do primarniho okruhu patfi tradi¢né ustava; nutno fici, Ze v jednotlivych zemich
jsou v tomto sméru nékdy znacné rozdily.” K primdrnim pramenim patii vice nez 30
zdkoni. Sekundarni okruh prament finanéniho prava pak tvoii pfedev§im mnoZstvi
vyhlaSek ministerstva financi. V nejblizsi dobé€ se také predpoklada postupné vydava-
ni aproximacnich nafizeni vlady orientovanych na vybrané oblasti finan¢ni problema-
tiky. Tercidlni okruh prament finanéniho prava se sklada z celé fady dokumentl
z oblasti mezinarodniho prava vefejného. Jde o n€kolik desitek smluv (napf. o zame-
zeni dvojiho zdanéni), dohod (napf. platebni dohody) a imluv (pfedev§im na dseku
celnictvi). TaktéZ mnohé multilateralni dohody maji pfevazné finanéni aspekt nebo
v nich vyznamné rezonuji vybrané okruhy finanéni problematiky (napf. Dohoda
0 Mezinarodnim ménovém fondu, Dohoda o Svétové obchodni organizaci, Stfedoev-
ropskéd dohoda o volném obchodu apod.).

Finan¢ni pravo, tak jako i mnoha jina pravni odvétvi, je vnitfné€ hluboce diferen-
cované. Je to disledek rozsahlosti a mnohostrannosti spolec¢ensko-ekonomickych vzta-
hu, které jsou pfedmétem pravni dpravy v ramci norem finan¢niho prava. Neni tedy
jednou provzdy dén jeho pevny systém; ten utvari teoreticka fronta. Z tohoto pohle-
du, jestlize mame na mysli systém finan¢niho prava, rozumime tim vnitini diferencia-
ci finanéniho préava jako pravniho odvétvi na ucelené soubory (skupiny) finanéné prav-
nich norem seskupené vzhledem k pfibuznosti jejich obsahu a jimi upravovanych
vztaht.

7 S rozsahem finanéni problematiky napf. v Ustavé Slovenské republiky je pfiblizné porovnatelna Ustava
Polské republiky pfijata celondrodnim referendem v roku 1997. Kromé tradi¢nich ustanoveni vzpomina

i Statni pokladnu (Skarb Parstva). Naproti tomu celkové stru¢ngjsi Ustava Ceské republiky obdobné
zakotveni, napf. rozpoctové nebo daiiové problematiky neobsahuje.
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Na problém systému finan¢niho prava se lze divat ze dvou hledisek. Prvni vycha-
zi z praxe obvyklé v ostatnich pravnich odvétvich a znamena ¢lenéni finanéniho prava
na obecnou a zvlastni ¢ast. Do obecné Casti patfi zakladni poznatky o finanénim
pravu, jeho pfedmétu, o finan¢né€ pravnich norméach a finanéné pravnich vztazich.
Do zvlastni ¢asti pak patii tzv. pozitivni finan¢ni pravo, a to podle obsahové pfibuz-
nosti jednotlivych finan¢né pravnich norem. Pro naSe uicely ovSem upfednostnime
druhé hledisko, pri kterém se klade diraz na praktickou systematiku finanéniho prava.
Vychdazi se zde proto piedev§im z pfibuznosti a obsahové ramcové podminénosti
finan¢né pravnich vztahi upravovanych pfislu§nymi finanéné pravnimi normami.?
V zavislosti na tomto metodologickém pfistupu dochazi pak k ¢lenéni finanéniho
prava na: a) rozpo¢tové pravo, véetné pravni tpravy finan¢niho hospodareni statnich
podnikil, rozpotovych a prispévkovych organizaci, b) dafové pravo, c) poplatkové
a celni pravo, d) ménové a devizové pravo (v€etné postaveni centralni banky v jeji
funkci emisniho centra), e) pravni tipravu finanéniho trhu?, f) pravni dpravu finané-
ni kontroly.

Takto nacrtnuty systém finan¢niho prava vychdzi z tradiéniho a pedagogicky
osvédceného priistupu a predstavuje jeho modifikaci po zohlednéni novych spolecen-
skych podminek po roce 1990, resp. 1993.19 Dominuje i ve vét§iné soucasnych dél
encyklopedického charakteru.!? Cast odborné vefejnosti a néktefi autofi stile Sastéji
podrazuji otdzky obchodniho bankovnictvi a komer¢niho pojistovnictvi pod proble-
matiku finan¢niho trhu a jeho organizace.!?

Do uvedeného okruhu tedy nepatii bankovni pravo, které v souc¢asnych podmin-
kach nevykrystalizovalo do podoby samostatné pravni discipliny, obsahuje jen malo
vefejné pravnich prvki a v soucasnosti stoji na rozcesti v o¢ekavani uréeni sméru dal-
§iho vyvoje.'» Neuvadime na tomto misté ani mezinarodni finanéni pravo, které v sou-
Casnosti pfedstavuje zatim jen jakousi symbiézu finanéniho prava a mezinarodniho
vefejného préava. Lze ovSem oCekavat postupny nérist aktualnosti norem evropského
prava do té miry, Ze budou mit samostatny prostor v ramci prament kazdého odvétvi
naSeho pravniho fadu, tedy i finan¢niho prava.

Pii vykladé problematiky finan¢niho prava nelze obejit oblast finanéné pravnich
norem. Normy financniho prava se svoji strukturou neodliSuji od ostatnich norem
naSeho pravniho fadu — pozistavaji z hypotézy, dispozice a sankce. Vyjimkou jsou
jen normy daiiového a poplatkového préava, které se zpravidla ¢leni na ustanoveni
o subjektu, pfedmétu, zdkladu a sazbé dané, resp. poplatku.

® Nekteré starsi védecké price a dila encyklopedického charakteru upfednostiiuji &lenéni finanéniho prava
na finanéni pravo tstavni, spravni, trestni a mezinarodni. Samostatné postaveni dafiového prava vedle
finan¢niho prava obhajuje v soucasnosti hlavné tzv. koSicka Skola (BABCAK, BUINAKOVA).

9 Pfi zohlednéni jeho vnitini specifikace v zavislosti od pfedmétu a zaméfeni Einnosti nékterych subjekti,
napf. investi¢ni bankovnictvi, hypotekarni bankovnictvi, stavebni spofitelny apod.

10V nékterych evropskych zemich pievlada uZzsi koncepce finanéniho préva, ve které dominuje predev§im
tprava vefejnych rozpocti.

) Napt. SvoBODA J. a kol.: Slovnik slovenského prdva. Prvé novodobé vydéni. Poradca podnikatela, s. r. 0.,
Zilina 2000, s. 199.

12 Napf. BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 3. aktualizované vydani. C. H. Beck, Praha 2003.
Také GRUN L.: Financné prdvo na Slovensku. Institut dalSiho vzdélavani, Brno 2002.

13 Napf. v ramci aktivizujiciho se koncernového prava.
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Za urcitou osobitost financné pravnich norem lze povazovat, Ze nékteré financné
pravni normy, hlavné takové, které upravuji vztahy v oblasti statniho rozpoctu, dani
a poplatki, ¢astecné i uveru, stanovuji specifické majetkové sankce, které se uplatiiuji
v pfipadech nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z pfislu$né dispozice. Neni pfitom
rozhodujici, zda soucasné€ dochézi 1 k uplatnéni dalSich sankci mimo oblast finan¢ni-
ho prava. Takovymi sankcemi jsou napi. pendle a pokuty za pozdni zaplaceni dané
nebo za nesplnéni registracni povinnosti, zvySeni urokové sazby za nedodrZeni tvéro-
vych smluvné dohodnutych podminek apod.

Dalsi osobitosti norem finan¢niho prava jsou i rizna stimula¢ni opatfeni, jako napf.
urokové bonifikace, pravo na tvorbu nékterych fonda apod. Maji za cil zainteresovat
hlavné pravnické osoby na v€asném plnéni povinnosti a na hospodarném nakladani
s finan¢nimi prostfedky. Lze si zde ovSem poloZit otdzku, zda ve vztahu ke konstituu-
jici se vrstvé podnikatell nejsou tato opatreni prezitkem, protoZe trend sméruje k ticas-
ti statu jen pfi vytvareni pfiznivého podnikatelského klimatu a méné uz k suplovani
pfipadnych nedostatkti v podnikatelské aktivité jednotlivych subjektd.

ProtoZe finan¢né pravni normy maji vétSinou imperativni charakter, jejich kogent-
ni forma nepripousti odchylky od vymezenych opravnéni a povinnosti. S dispozitiv-
nimi finan¢éné pravnimi normami se setkavame dnes uz zfidka. Pfipomeneme zde hlav-
né finan¢né pravni normy upravujici problematiku rozpoéti obci, kde se umoZiiuje
pouZziti dopliikovych pfijmi podle vlastniho uvaZeni na tvorbu nebo dotovani bliZe
nespecifikovanych fondu.

Realizace norem finan¢niho prava nastava piedevsim ¢innosti finanénich organi,
které ve své kazdodenni ¢innosti aplikuji pfisluSné finan¢né pravni normy. Déje se
tak vydavanim finan¢né pravnich aktd. Finanéné pravni akt je pravni forma, kterou
se uskute€iiuje nafizovaci a vykonna ¢innost finan¢nich organa. Jimi se zakladaji,
méni nebo rusi finan¢né€ pravni vztahy. Maji obdobné néleZitosti jako spravni akty,
od kterych se odliSuji jen svym obsahem, protoZe se tykaji jenom finan¢ni ¢innosti
statu, resp. obce. RovnézZ jako jiné pravni akty, i finan¢né pravni akty se ¢leni na
individualni a normativni. Individuélni finan¢né pravni akty se vztahuji jen na uréity
individuélni pripad a v praxi jde hlavné o rozhodnuti finan¢niho organu v urcité kon-
krétni véci (napf. dafiovy vymeér, devizové povoleni apod.). Normativni finanéné prav-
ni akty maji zpravidla charakter provadécich pfedpisi. Obsahuji obecné zavazna pra-
vidla chovani vztahujici se na skupinu piipadi téhoZ druhu a neuréeného poétu (napft.
vladni nafizeni, usneseni vlady, smérnice ministerstva financi, obecni vyhlasky
apod.).

Finan¢né pravni vztahy vyjadfuji prava a povinnosti subjektd v souvislosti s reali-
zaci finan¢ni ¢innosti statu. Vznikaji na zédklad€ pravni dpravy finan¢ni ¢innosti statu,
resp. obce, normami finanéniho prava. V nékterych piipadech ovSem mohou vznik-
nout i na zdkladé dohody subjekti, v ramci ustanoveni pfislusnych finanéné& pravnich
norem. Jde hlavné o takové pripady, kdyZz finan¢né pravni normy zakotvuji prava
a povinnosti subjektii dispozitivni formou (napf. pfi sdruZovani prostiedkd podnika-
telskych subjektil za i¢elem spoleéné investi¢ni ¢innosti). Finan¢né pravni vztahy
vznikaji v naSich podminkach nejéastéji mezi finanénimi organy a ostatnimi subjekty.
Jsou to takové spolecensko-ekonomické vztahy, které vznikaji v procesu financ¢ni ¢in-
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nosti statu, resp. obce, a v kterych jednotlivé subjekty vystupuji jako nositelé prav
a povinnosti stanovenych normami finanéniho prava.

Zakladnimi prvky finan¢né€ pravnich vztahu jsou: subjekt, objekt, obsah, pravni
skutecnosti.

Jednim ze subjekth finan¢né€ pravnich vztahi je stat, resp. obec. V zastoupeni statu
vystupuje ve financné pravnich vztazich cela fada finanénich orgéani, které organizuji
a pfimo vykonavaji finan¢ni ¢innost v zavislosti na okruhu svych opravnéni. Pfimo
jako samostatny subjekt miZe stat vystupovat hlavné€ v nékterych mezistatnich pla-
tebnich, dvérovych a devizovych vztazich.

Objektem finan¢né pravnich vztahl jsou penize nebo penéZni plnéni, protoZe
finan¢né pravni vztahy se realizuji za pomoci penéz, at uZ piimo nebo zprostiedko-
vané.

Obsahem finan¢né pravnich vztahi jsou urcitd prava a povinnosti subjekti stano-
vené financné pravni normou. JestliZze na jedné stran& dochdazi k zakotveni urditych
opravnéni, na druhé strané tomu odpovida zakotveni pfislu§nych povinnosti.

Pravni skutecnosti maji za nasledek vznik, zménu nebo zanik finan¢né pravnich
vztahil — jsou to ikony a udélosti. Jejich okruh je vymezen v jednotlivych druzich
finanéné pravnich norem.

Z uvedeného popisu finanéné pravnich vztaht lze vyvodit zavéry tykajici se cha-
rakteristickych ryst téchto vztaht, které jsou jim spoleé¢né. Jsou to tyto rysy:

e predmétem financné€ pravnich vztaht jsou vZdy penize, resp. penézni plnéni,

¢ jednim ze subjekti je stat, resp. obec,

¢ financné pravni vztahy maji majetkovy aspekt, tj. jsou vztahy ve své podstaté majet-
kovymi.

Soucésti finan¢niho prava jsou i finan¢né pravni instituty. Rozumime jimi souhrn
préavnich norem upravujicich specifickou homogenni skupinu finanéné pravnich vzta-
hi. ! Zakladnimi finanéné pravnimi instituty jsou pfedev§im ména, daii, poplatek,
clo, tvér, pojisténi, statni rozpocet apod. VEtSina téchto institutd vznikla transformaci
finan¢né ekonomickych kategorii a pojmi do oblasti prava. Finanéné pravni normy
lze proto povaZovat i za nastroj promitidni ekonomickych kategorii do oblasti financ-
niho préava.

Finan¢ni pravo neni jenom samostatné odvétvi naseho pravniho fadu, ale i peda-
gogickd a védecka disciplina. Je pfedmétem zkoumani védy o finan¢nim pravu. Jeji
vznik souvisi se vznikem a rozvojem penézniho hospodéfstvi stitu, s obdobim, ve kte-
rém se toto hospodafstvi rozvinulo do takové miry, Ze ziskalo charakter specifické
¢innosti statu. Zatim co finan¢n€ ekonomicka véda zkouma finanéni ¢innost z celko-
vych narodohospodéafskych hledisek, véda o finanénim pravu se zabyva predevsim
rozdilnymi aspekty pravni regulace této ¢innosti. Lze ji charakterizovat jako souhrn

4 Jde o syntetické, konkrétn&jsi vymezeni jednoho z okruhui pravnich instituti. Pravni instituty jsou v nej-
obecnéjSim vyjadfeni souhrnem pravnich vztahi, jsou ur¢itou formou nebo zpisobem jejich organizace.
Predstavuji souhrn vzajemnych vztaht mezi jejich subjekty v procesu celospoledenského vyvoje, které
jsou upravené pravnimi normami a které se projevuji v chovani subjekta, k realizaci jejich prav a povin-
nosti. Vid. napf. BYSTRINA L.: Prdvni ndzory a prdvni instituce. Orbis, Praha 1954, s. 46.
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zobecnénych poznatkii o pisobeni finan¢né pravnich norem na spolecensky Zivot
a hlavné hospodarsky Zivot tak, jak se takové poznatky utvarfely v procesu postupné-
ho poznavani a zkoumani finan¢né pravnich norem v kazdodenni praxi.

STRUCNY NACRT HISTORIE FINANCNIHO PRAVA
JAKO PEDAGOGICKE DISCIPLINY

V oboru poznani existujici reality se uplatiiuje vedle psaného prava
i pravo obycejové (zvykové) a také pravni tradice. Proto soucasti pravnického studia
je pravni historie. ProtoZe jestli mame spravné chépat jednotlivé pravni instituty,
musime v&dét, jak vznikly, za jakych podminek se vyvijely a jak se v priibéhu d&jin-
nych udalosti ménily a zanikaly. Musime také analogicky sledovat vznik a vyvoj
obdobnych institut, vzdjemnou interakci jednotlivych pravnich odvétvi a mnoho
dal$ich faktori, které v prubéhu desetileti nebo staleti formovaly naSi soucasnost.
A uvedeme jesté jeden diivod — na pocatku vyvoje je jakykoli organismus nejjedno-
dus3i a tedy nejpochopitelnéjsi; jeho jednotlivé rysy jesté nejsou zatiZeny komplika-
cemi dal§iho vyvoje. I v tom tkvi pedagogicky vyznam fimského prava. Za nepomér-
né jednodus$§ich spoleCenskych poméri a s nepatrnym mnoZstvim zdkonl (pfi
porovnani se soucasnou praxi) dokazali fimsti pravnici vytvofit pravni soustavu, na
které je moZné nazorné sledovat pravidla a formy pravnického mysleni aktualné
i dnes. JiZ v Casech normativizace spolecenského a hospodaiského Zivota, pred vice
nez tisiciosmisty lety vStépoval svym studentim Celsus, Ze znalost prava ,,non est
verba tenere sed vim ac potestatem‘‘. Co znamena tato vis ac potestas prava? Pravni-
ka nedéla jen znalost toho, co je, ale i toho, jako by to mélo byt. Schopnost chapat
jednotlivé pravni normy jako ¢lanky jednotné myslenkové stavby si neosvoji ten, kdo
ma na psacim stole jen aktualni ¢astky Sbirky zakond a komentované no-name paper-
backy pravnich predpisu.

Rim byl tedy prvni, ktery pochopil vyznam pravni tipravy finannich vztahi; kde
jinde hledat pavod slov jako erdr, fiskdlni apod.? Rany stfedovék nepfinesl zvlast
vyznamny vklad do rozvoje finan¢niho prava, snad jen uvédoméni si, Ze plna poklad-
na panovnika je nezfidka hlavni, ne-li jedinou podminkou tispéSné statni expanze.
Pozdgjsi rozvoj penéZniho hospodafstvi, rozvoj manufaktur, primyslu a zahrani¢niho
obchodu vytvorily tlak na tvorbu dalSich pravnich norem reagujicich na zménéné
poméry.

UZ v 19. stoleti se postupné financni pravo profilovalo nejen jako soubor pravnich
predpist, ale i jako pedagogicka a vé€decka disciplina. Pravnické fakulty mély své
posluchace i v tehdejsim Rakousku. V roce 1850 byla zavedena poprvé stétni teore-
ticka zkouska pro ty, kdo chtéli nastoupit do statni sluzby. Skladala se ze tii oddila:

1. oddilu obecného: obsahujiciho filozofii a vnitini politiku spravni, narodni hospo-
défstvi, finanéni politiku, vSeobecnou a rakouskou statistiku a prehled svétovych

a rakouskych d€jin;

2. oddilu statnévédecko-spravniho: rakouské pravo statni, cirkevni pravo, zdkonozna-
lectvi finan¢ni a spravni;
3. oddilu judicidlniho: pravo trestni, soukromé, obchodni a procesni.
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Pred obecnou ustni zkouSkou piedchazela pisemna klausurka ze dvou témat z téhoz
oboru jako obecna ¢ést ustni zkousky. Dosazeni doktoratu nahrazovalo podle téhoZ
natizeni statni zkousku.

Novy studijny fad byl zaveden 2. fijna 1855, ¢. 172 r. z. Podle né;j se profiloval
obsah studia nésledné:

I. ro¢nik: d€jepis némecké fiSe a némeckého prava po cely rok, fimské pravo a déje-
pis fimského préava po cely rok;

IL. ro¢nik: zimny b&h: némecké obecné pravo soukromé; letni pololeti: filozofie
préava a encyklopedie pravnich véd.

V jednom nebo v druhém pololeti bylo potifeba také absolvovat pfednasky z cir-
kevniho prava a v tfetim pololeti na filozofické fakult€ rakouskou historii; kromé& toho
b&hem tii prvnich semestr 4 hodiny praktické filozofie.

Doporucovanymi prednaskami byly: o rakouském lennim préavu a o partikuldrnim
pravu té-které rakouské zemé, kde byla univerzita, nebo déjepis tohoto prava.

III. ro¢nik: rakouské obcanské pravo po cely rok, v zimnim b&hu rakouské pravo
trestni, v letnim béhu: trestni proces, v obou semestrech: politické védy.

IV. ro¢nik: cely rok rakousky civilni proces s fizenim nespornym, zimny béh:
rakouské pravo obchodni a sménkové, politické védy; letni béh: rakouska statistika.

Politickymi v€dami se rozumély podle uvedeného nafizeni: narodni hospodafstvi,
finan¢ni véda a vSechny nauky o vécech administrativnich, které nepatfily ani justicii
ani finan¢ni sprave.

K nové tprave rigorézniho fadu doslo 15. dubna 1872, €. 57 r. z. Jim byla zavede-
na tfi rigoréza jako ustni zkousky sklddané po absolvovani téchto zkousek:

I. historicko-pravni z prava fimského, kanonického a némeckého;

II. judicialni z rakouského prava soukromého, prava obchodniho a sménkového,
rakouského civilniho fizeni, rakouského préava a trestniho fizeni;

III. politické z obecniho a rakouského statniho prava, mezinarodniho préava a z poli-
tické ekonomie (tj. nidrodni hospodarstvi a finan¢ni védy).

Dalsi zmény pfinesl pro pravnické studium studijni fdd zavedeny zakonem
z 20. dubna 1893, €. 68-1. z. a nafizenim ministerstva $kolstvi z 24. prosince 1893,
¢.204r z.

Studium zistalo definitivné rozdéleno na dva oddily oddélené statni zkouSkou his-
toricko-pravni. K pfedmétim druhého oddilu patfila i finan¢ni véda se zvlastnim zfe-
telem k rakouskému finanénimu zékonodarstvi v rozsahu 5 hodin v jednom semestru.
V okruhu doporucovanych piednasek bylo i rakouské finanéni pravo. V ramci statni
politické zkouSky (vedle judicidlni a historicko-pravni) byla zavedena i finanéni véda
se zvlastnim zfetelem k rakouskému finanénimu zakonodarstvi.

Financ¢ni prdvo miZeme uzZ i z tohoto divodu oznacit za klasické pravni odvétvi,
vzdyt odeddvna si pravni znalosti napi. ve vécech rozpoctu ¢i dani vynucoval sam
Zivot. Proto byla jeho vyuka zabezpecovana na $kolach univerzitniho typu i v dalSich
obdobich, uZ v obdobi feudalizmu, tfebaZe o finanénim pravu v dne$nim chépani je
mozno hovofit aZ v souvislosti s rozvojem kameralistiky. Vyuka finanéniho prava,
nejednou v ramci jinych odvétvi prava, ovSem kulminovala aZ v ¢asech exploze kapi-
talistickych vyrobnich vztahu.
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Finanéni pravo patfilo jiZz od prvnich let existence Ceskoslovenské republiky
k samozifejmym zakladnim elementiim soustavy vyucovanych pfedméti, i kdyZ zpo-
¢atku v ramci tzv. financni védy. Postupné se oviem tato pedagogicka disciplina od
ni osamostatnila a finan¢ni pravo se pfednéaselo paralelné s védou o financich. V navaz-
nosti na tyto prednasky se rozvijela i teorie finan¢niho prava téZiskové zaméfena na
rozpracovani problematiky rozpoctového a dafiového prava, hlavné zasad sestavovani
statniho rozpoctu, hospodateni s otevienymi tveéry, statniho icetnictvi a finan¢ni kon-
troly. Finanéni pravo a finan¢ni véda se vyucovaly pifedevs§im formou obligatornich
a fakultativnich prednasek, povinnych semindit a praktickych cvieni. Obsahové
a organizacné zabezpecoval seminéfe a cviceni i z pfedmétu narodni hospodarstvi
zpocatku spole¢ny, od roku 1928 pro finan¢ni védu a finanéni pravo samostatny semi-
nar jako organizacni slozka fakulty. Pozdé&ji zruSené seminéafe jako organizaéni jednot-
ky nahradily ustavy.

Finanéni véda a finanéni pravo v tom obdobi byly integralni soucasti statnicovych
zkousek, konkrétné treti, tzv. statné védecké statni zkousky, pfi¢emz od roku 1942
byly obsahem i tfeti rigordzni zkousky.

Samostatné prednasky financniho prava byly uZ rozvijenim jeho teorie, ktera se
postupné konstituovala jako uceleny systémovy komplex zobecnénych poznatki
o pisobeni a vyuZivani finanéné pravnich norem a na jejich zaklad€ i finan¢né prav-
nich vztaht pusobicich v hospodéiském organizmu spole¢nosti. Orientace védeckého
badani souvisela pifimo s potfebami pedagogického sméfovéni a byla bezprostiedné
podminovana védeckou osobnosti pedagoga a jeho osobnimi védeckymi ambicemi
a zaméfenim. S vyukou finanéniho prava v tomto obdobi se spojuji jména jako V. Funk,
J. Drachovsky, K. Engli§, C. Cechrak, A. Matura a I. Karvas.

V dasledku potinorovych nahledu na existenci, postaveni a funkci prava v prokla-
mované lidovédemokratické a pak socialistické spole¢nosti, vychazejicich z principidl-
né vadnych teorii a preferovanim jen tzv. judicidlnich pfedméti, dochazelo k oklesto-
vani vyuky mnoha ,,burZoaznich® pozitivné€ pravnich obori a v pfipad€ finan¢niho
prava i k jeho pfechodnému tdplnému odbouréni z pedagogické dokumentace. Nékteré
jeho zakladni instituty se vyucovaly jen v ramci politické ekonomie. Tento anachronic-
ky stav ovS§em mohl byt objektivné jen pfechodny. A proto uZ v obdobi let 1952-1953
doslo k znovuobnoveni vyuky finan¢niho prava. V nasledujicim obdobi se do jeho
vyuky zapojili a na ni hluboce podepsali V. Zahdlka, J. Hromada a J. SpiSiak; vrcholo-
vé momenty rozvoje finan¢niho prava jsou spojené se jmény jako M. Bake§, M. Karfi-
kova, A. Slovinsky, J. Girasek a J. Kralik, pozd&ji i L. Griii, H. Markova a jini. U&el-
nym se ukazalo byt osvédcené spojeni finan¢niho prava a finanéni teorie v podobé
vstupniho pfedmétu Zaklady financi.'» V soucasnosti se finanéni pravo vyucuje i na
pravnickych fakultach v Brné, Plzni, Olomouci, Bratislavé, Trnavé, Banské Bystrici
a Kosicich.

15 Mimoradnym piinosem byla koordinace mezi Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislavé
a Pravnickou fakultou Karlovy univerzity v Praze pfi vydavani vysokoskolskych uéebnic finanéniho
prava. Proto nemoZno opomenout podil prof. M. Bakese nebo doc. M. Karfikové na profilovani védo-
mostni baze studenti nejen v Cechéch, ale i na Slovensku; v opa&né relaci moZno vzpomenout hlavng
prof. Slovinského.
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FINANCNE PRAVNI INSTITUTY

JAKO VYRAZ EKONOMIZACE FINANCNIHO PRAVA

UZ na predchozich stranach jsme konstatovali, Ze ve finanénim pravu se
setkdvame s celou fadou institutt, které jsou dvojiho charakteru. Za prvé, jde o insti-
tuty, které jsou vysledkem zkoumani védy o finan¢nim pravu, ziskaly prvotni legisla-
tivni podobu v norméch finan¢niho prava a tam se i uplatiiuji a pouZivaji. Za druhé,
jsou také instituty, které sice finan¢ni pravo pouZziva, jde ovSem o instituty svou pova-
hou hybridni, které maji sviij ptivod v jinych odvétvich na§eho pravniho fadu (napf.
v obCanském nebo obchodnim pravu) a v podminkach praktické aplikace norem
finan¢niho prava maji postaveni tzv. sekundérnich, resp. pievzatych nebo také odvo-
zenych institutd. VEtSin€ institutd prvni nebo druhé skupiny je spole¢né, Ze na jejich
pocatku stidlo zkoumani financni védy — ptivodné tedy jde o kategorie z oblasti eko-
nomickych véd. Finan¢né pravni normy tedy pfedstavuji jeden z nastroji jejich pro-
mitani do pravniho prostfedi.

Finanéni pravo jako souhrn pravnich predpisti upravujicich finan¢ni vztahy, patfi
ve vétSin€ evropskych zemi k vyznamnym slozkam jejich pravnich systéma.

Neékteré z finan¢né pravnich norem — v prvni fad€ mame na mysli normy rozpoc-
tové — maji pak v pravnim fadu zvlastni postaveni. Finanéni, resp. rozpoctovy zakon
se musi totiZ v pfisluSnych publikac¢nich organech zabezpecujicich obecnou platnost
pravnich norem objevit kaZdoro¢né, i kdyby Zadny jiny pravni pfedpis vrcholného
zastupitelského sboru nebyl vydan. Tento charakter rozpoc¢tovych norem nevyplyva
z néjaké jejich formalni primarnosti, ale z toho, Ze statni rozpocet piedstavuje princi-
py, podle kterych v stanoveném, pfevazné ro¢nim obdobi, stat miZe odcerpat z vytvo-
feného ro¢niho narodniho dichodu ¢i spolecenského produktu ¢ast potiebnou pro
uhradu celospolecenskych vydaju. Takové vydaje vyjadiuji tedy v zasad€ funkci statu,
takZe bez jejich plnéni by stat vlastn€ nemohl dlouhodobé existovat.

TrebaZe ne vSechny finan¢né pravni normy maji uvedeny vylu¢ny charakter, mozno
o v8ech fici, Ze pfedstavuji pfedevS§im promitani ekonomickych kategorii do forem,
systému a terminologie pravni.

Tato skute¢nost ov§em neni néjakou zvlastni, specifickou vlastnosti finanéné prav-
nich norem. VSechny pravni pfedpisy promitaji vztahy, které vznikaji na ekonomic-
kém zakladé€ pfislusné spolecnosti, do pravni oblasti. Finan¢né pravni piedpisy pak
zahrnuji urCitou sféru hospodarskych procest, které jsou vyjadfovany v podob& hod-
notové, tj. penézni; takové procesy jsou abstrahovany do pfislu§nych ekonomickych
kategorii.

Pfi tvorbé finan¢né pravnich predpist je tfeba vychazet z Gstavné zakotvené
podstaty naseho spolecenského a ekonomického zfizeni. V ekonomické sfére vlad-
ni hospodaiska politika aplikuje poznatky ekonomickych véd podle cili, kterych
nase spolec¢nost mini ve svém rozvoji postupné dosahovat. Finan¢né pravni normy,
které patii k nastrojum hospodarské politiky, se musi tedy nevyhnutné opirat o poli-
ticko-ekonomické teoretické i praktické poznatky, protoZe hospodarska politika je
predevs§im souhrnem opatfeni pro fizeni a ovliviiovani vSestranného spolecenského
rozvoje.
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S poznatky ekonomické védy se tak zachazi jako s hotovymi produkty; povazuji
se za obecné platné a uznavané. Tim je ov§em formalné€ negovana povinnost uvadét
puvod prevzatych pojmi, ov§em zdroven se vytvaii situace, Ze jejich obsah nemusi
byt jednotné chapén a vykladan. K tomu je potfebné poznamenat, Ze tento postup je
pii praktické normotvorbé vétSinou nevyhnutny, vzhledem k tomu, Ze metody fizeni
se soustavné zdokonaluji podle ziskdvanych poznatkd a v této souvislosti se méni
i napli jednotlivych pojmi. Zminéné nebezpeci riiznorodé aplikace finanéné€ prav-
nich norem je do jisté miry paralyzovano institucionalné i tim, Ze organy statni moci
a spravy maji kontrolovat a zabezpecovat jednotné uplatiiovani a vykonavani zdkono-
darnych akta.

Kromé pouhého piijimani ekonomickych kategorii jako obecné platnych jsou prak-
tikovany jesté dalsi formy vzajemného spojeni teoretickych ekonomickych konstrukci
a jejich pravni dpravy. Je to hlavné metoda tzv. legdlnich definic a zpiisob pomocné-
ho vysvétlovani pravnich pojmu pfimo v pfislu§ném pravnim piedpise nebo ve vyko-
navaci normé. Nase zakony i ostatni obecné zavazné predpisy se ovSem uchyluji
k metod€ legélnich definic, tj. k tomu, aby stanovily, jaky obsah maji mit nékteré obec-
né pojmy pii aplikaci daného pravniho piedpisu spiSe vyjimecn€. Je tomu tak hlavné
tehdy, jestliZe se urCitym zpusobem definovany obsah pfislu$ného pojmu odliSuje od
obecné uznavaného obsahu. Jako piiklad takové zuZujici pravni definice mozZno uvést
napfiklad vymezeni pojmu zlata nebo cennych papirt v devizovém zakong.'®)

Ur¢itou modifikaci legilniho definovani pojmu je metoda bliZ§iho uréovéni termi-
nt pouZzitych v pravni normé, tj. vymezovani pravnich skutecnosti, skutkovych pod-
stat, prvki pravnich vztahi apod. Takto legaln€ vymezené skutecnosti maji pouZiti
jen pro dany pravni vztah, existuji tedy jen jako pojmy pravni, na rozdil od skutec-
nosti existujicich nezévisle na pravnim vztahu.

Ve sféfe financniho préva toto tvrzeni plati napiiklad pro nastroje, kterymi si stat
zabezpecuje prostfedky na thradu celospolec¢enskych potfeb, jako jsou dang, odvody,
poplatky, pro ur€eni jednotlivych institutd, jako napf. meény, platidel apod., a dale pro
celou fadu jinych ekonomickych skutecnosti, které existuji vétSinou vylucné jen
v pravni sfére.

Nejcastéj$im zptisobem pro transformaci ekonomickych pojmi do sféry finanéni-
ho préva je jejich vysvétlovani a bliZ§i vymezovani v provadécich predpisech k zdkon-
nym normam.

Tradi¢né normy finan¢niho prava slouZily pfedevsim k realizaci fiskdlnich a poli-
tickych ukolu. Na jedné strané §lo totiZ o to, aby statu, ktery nebyl bezprostfednim
tcastnikem vyrobniho procesu, byly zabezpeCeny hmotné prostiedky nutné pro plné-
ni dloh statu. Na druhé strané v souvislosti s rozvojem parlamentarismu $lo o to, aby
parlamentu bylo zabezpeceno rozhodovani a kontrola v oblasti finan¢ni Cinnosti stétu,

16 Z pomérné nedavné historie mozno uvést priklad, kdyZ pouZiti legélni definice nemélo uéebnicovou for-
mulaci (,jev XY je ... ), ale formu funk&niho rdmce vztahu. Stalo se tak v tistavném zakoné ¢. 125/1970
Sb., ktery v druhé hlavé uvadél pojem ,,finance* jako soubor zakonodarnych a spravnich agend patiicich
do spolecné pusobnosti federdlnich a republikovych organt. Pojem ,.finan¢ni oblast” (¢l. 11 a 12) zna-
menal piijmovou a vydajovou ¢ast stitniho rozpoc¢tu a zédkonodarnou pfisluSnost v oboru odvodi, dani
a poplatku, jejich spravy a kontroly.

BAKES M.: Teorie financniho prdva. Univerzita Karlova Praha, 1979, s. 47.
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jakoZ i ochrana prav obCanti ve vztahu k fisku. Tento fiskalné politicky charakter norem
financniho prava odiivodiioval jeho zarazeni do verfejného prava. Financni pravo bylo
siln€ spjato s pradvem statnim a spravnim.

V soucasnych trZzné€ orientovanych statech doslo hlavné v poslednich 30 letech
v tomto sméru ke zmeéné. Politické funkce finan¢niho systému zanikaji a dosavadni
fiskalni funkce se stava jednou z mnoha ekonomickych funkci, které ma soucasny
hospodarsky systém realizovat jako zakladni nastroj regulace hospodarskych procest.
V dusledku toho normy finanéniho prava v soucasnych statech jsou stéle ¢astéji for-
mulovany z hlediska ekonomickych principu, kterym ma slouZit rozpocet, dané a vefej-
né vydaje.

Ekonomizace finan¢niho préava se jesté silnéji projevila v byvalych socialistickych
stitech, a to za prvé v souvislosti s roz§ifenim jeho dosahu nad tradi¢ni rimec statni-
ho rozpodtu a za druhé vzhledem k rozvoji hospodarského planovani. Fiskélni tkoly
finan¢niho systému musely v socialistickém zfizeni ustoupit do pozadi nasledkem
toho, Ze stat se v€lenil do vyrobnich procesu. Nasledkem zestitnéni zdkladnich vyrob-
nich prostiedki odpadla objektivni nutnost, aby stat sahal na pfijmy a majetek za tce-
lem zabezpeceni materidlni zakladny statu. Socialisticky financni systém se stal nastro-
jem redistribuce narodniho diichodu a ekonomické principy finanéni ¢innosti statu se
staly zdkladem finan¢niho prava.

Na jesté siln€jsi spojitost finanéniho prava s ekonomickymi principy mélo vliv
roz§ifeni jeho dosahu. Politické a fiskalni principy mély v oblasti ipravy finan¢ni Cin-
nosti socialistickych podniki, bank a jinych finan¢nich instituci zna¢n€ mensi vyznam,
bez uréeni ekonomickych principti téchto norem by ovSem jejich analyza Casto ztrati-
la smysl (jako by napf. bylo mozné hodnotit pravni normy upravujici zasady kontroly
mzdového fondu bez souvislosti s ekonomickymi principy, které odiivodiiuji tuto kon-
trolu).

Normy finan¢niho prava se tedy za socialismu vytvérely pod silnym vlivem eko-
nomickych principt. V souvislosti s rozvojem hospodéiského planovéni a pravni dpra-
vy hospodarské ¢innosti dochazelo k omezovani Zivelnosti hospodéiskych jevi. N&kdy
se zdalo, Ze planovani a regulace likviduji pisobeni ekonomickych zakoni. Jde oviem
predevsim o to, zda vhodnou pravni regulaci bylo ptisobeni ekonomickych sil vyuZité
zpusobem pfinaSejicim nejveétsi spolecensky uzitek. Jednim ze zpisobl uvedené regu-
lace bylo regulovani finan¢ni ¢innosti statu a n€kdy i finan¢ni ¢innosti nestétnich jed-
notek pomoci pravnich norem. Zaklady takovych pravnich norem maji v téchto pfi-
padech ekonomicky charakter. Tyto normy pfinéSeji spoleensky uZitek jen tehdy,
jestli se jimi regulovana finan¢ni ¢innost bude opirat o pisobeni ekonomickych zako-
nd. Jestli ovSem tato ¢innost bude zamérena opa¢nym smérem, Zivelné pisobeni eko-
nomickych sil protrhne hraze pravnich prikazi a zdkazii a zpisobi spole¢enské Skody.
Jestli se ted napf. diskutuje o icelnosti zdanéni nékterych prostfedki podniku, pak
jak pravnici, jejichZ iikolem je formulovat prislusné pravni predpisy, tak i ti, ktefi tyto
predpisy realizuji, jakoZ i ti, ktefi tyto pfedpisy analyzuji z hlediska jejich prospés-
nosti, se nemohou omezit na zkoumani dané jako zdroje rozpoctovych pfijmi a opo-
menout ekonomické principy, které tvori zaklad zavedeni takové dané, jestliZe jejich
prace ma byt spolecensky uZite€na.
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Zasadni zmény charakteru norem finanéniho prava a finan¢né pravnich institutd
zpiisobily osvobozeni finanéniho prava od ochrannych kfidel statniho a spravniho
prava. NemoZno ovSem nevidét tizkou spojitost financniho préava se stiatnim a sprav-
nim pravem, av$ak jistd spojitost existuje i s obanskym pravem, s obchodnim pra-
vem, pracovnim pravem a jinymi odvétvimi prava. Na zakladé€ nepochopeni mnoha
charakteristickych specifik bylo finanéni pravo pfifazovano do statniho prava nebo do
spravniho prava, jako jejich relativné autonomni soucast. Takova nedorozuméni vyply-
vala z nepostfehnuti zdsadnich zmén, ke kterym doslo v této oblasti prava a to uz i za
socialismu.

Finanéni pravo se stalo odvétvim préava li§icim se od jinych odvétvi na zdkladé
kritérii tykajicich se pfedmétu. V disledku rozvoje novych ekonomickych zaklada
finan¢ni pravo vyZaduje tak od legislativy, jako i od praxe pouZivajici toto pravo,
ale i od v&dy finan¢niho prava znalosti nejen riznych spolecenskych a politickych,
ale také ekonomickych pfedpoklada a Gc¢inku tohoto prava. Instituty finanéniho
prava jsou zpravidla souasné ekonomickymi kategoriemi a finan¢né pravni vzta-
hy jsou soucasné ekonomickymi vztahy. Vedle piivodnich (origindlnich) finanéné
pravnich institutd, jakymi jsou napf. ména, rozpocet, dafi a podobné&, operuje finan¢-
ni pravo i s instituty pfevzatymi (sekundarnimi). Jde napf. o poji§téni, ivér a mnohé
dalsi.

Financni systém tvofi sloZity mechanizmus, kterého spravné puisobeni zavisi na
spravném pusobeni kaZdého jeho prvku. Chybné pisobeni jednoho prvku vyvolava
odezvu v plisobeni jinych prvki. Pravnik musi poznat cely mechanizmus, poznat vza-
jemné souvislosti a zavislosti mezi riznymi finanéné pravnimi instituty.

VEDA FINANCNIHO PRAVA

Financ¢ni pravo neni jen samostatnym odvétvim naseho pravniho fadu,
ale i pedagogickou a védeckou disciplinou. Je pfedmétem zkouméni védy o financ-
nim préavu. Jeji vznik souvisi se vznikem a rozvojem penéZniho hospodafstvi stétu,
s obdobim, ve kterém se toto hospodéfstvi rozvinulo do té miry, Ze nabylo charakter
zvlastni Cinnosti stitu. Zatim co finan¢né-ekonomickd véda zkouma finan¢ni ¢innost
z celkovych narodohospodarskych hledisek, véda o finan¢nim pravu se zabyva prede-
v§im rznymi aspekty pravni regulace této ¢innosti.

Souhrn znalosti o piisobeni pravnich norem na spolecensky vyvoj predstavuje
pravni védu. Pravni véda zkouma ptsobeni kazdé pravni normy, jeji praktickou apli-
kaci a sleduje, zda byl vydanim pfislu$né pravni normy dosazZen téinek zamyslené-
ho. Zkouma tedy nejen souhrn pravnich norem jako celek, ale také jeji jednotlivé
Casti. Pravni vé€da zkouma pravni skutecnosti, popisuje je, rozebira, tfidi a vyvozuje
obecné zaveéry.

Véda o finan¢nim pravu se zabyva studiem pravnich norem upravujicich finan¢ni
vztahy. VEdu o finan¢nim pravu lze charakterizovat jako souhrn obecnych poznatki
o pusobeni finanéné pravnich norem v praxi.!”

' BAKES M. a kol.: Financ¢ni prdvo. 2. vydani. C. H. Beck, Praha 1999, s. 12.
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Predmét védy o finan¢nim pravu lze odvodit od samotného pfedmétu finanéniho
prava. Véda o finanénim pravu je podminéna existenci finan¢niho préva, protoze zkou-
ma ty pravni normy, které upravuji finan¢ni vztahy, tedy normy finan¢né pravni.

Hlavnim tkolem védy o finan¢nim pravu je
1. sledovat, hodnotit a zevSeobeciiovat vysledky ptisobeni jednotlivych finanéné prav-

nich norem v praxi, a to hlavné z hlediska, zda byl pfisluSnou normou dosazen
predpokladany Gcinek a do jaké miry,

2. zkoumat, do jaké miry odpovida existujici systém finan¢né pravnich norem sou-
¢asnym potfebam ekonomické zékladny a viibec celkovym zasadam finan¢ni poli-
tiky statu,

3. sledovat formy a metody pravni regulace finan¢ni ¢innosti v ostatnich statech
a vyuzivat je pfi teoretickém rozpracovani jednotlivych otazek naseho finan¢niho
prava.

Véda o finanénim pravu ovSem neni jedinou védni disciplinou, kterd se zabyva
zkoumanim finanéni ¢innosti a financemi vibec. Velmi blizkd védé o finan¢ni pravu
je finanéni véda.'®

I kdyZ jsou si tyto dvé védni discipliny velice blizké, neni moZné je z pfisné logic-
kého a terminologického hlediska ztotoZnovat. Zatim co véda o finan¢nim pravu je
védou pravni, finanéni véda je védou ekonomickou. Ekonoma pfi zkoumani financi
a finan¢ni Cinnosti zajima hlavné jeji obsah, tedy ekonomicka stranka, zatim co prav-
nika spiSe jeji forma, tedy pravni stranka. Z tohoto faktu ovSem nevyplyva, Ze by prav-
nik pfi zkouméni formy, tedy pravnich hledisek, mél zapominat na stranku ekonomic-
kou a naopak. Pi dne$nim rozvoji védy je dokonce nutna tizka spjatost obou disciplin.
VEda o finanénim pravu musi vZdy vychazet z ekonomické zakladny, z financni védy.
Naopak, finanéni vé€da by méla zkoumat také n€které aspekty organiza¢né-pravni, ve
kterych se obsahova stranka financi realizuje.

Dnesni nazory viceméné vychazeji z uvedené teze a chipou financni védu kom-
plexné, tedy jako uceleny systém poznatki o financich a finan¢ni Cinnosti statu. Toto
pojeti finan¢ni védy akcentuje izké spojeni obsahu a formy, tedy ekonomie a prava
pri feseni finanéni problematiky statu.

Veéda finan¢niho prava musi t€Zit nejen z vysledka financni védy, ale také z vysled-
ki jinych védnich obori, hlavné ekonomie, obecné teorie prava, sociologie apod. Tato
skute€nost vyplyva z nutnosti zkoumani norem financniho prava, z aspekti spolecen-
sko-ekonomickych podminek, ze kterych tyto normy vychazeji a ve svétle jejich spo-
le€enskych, politickych a ekonomickych zakladu a Géinkd.

Veéda finanéniho prava ovSem musi byt v izké spojitosti i s jinymi disciplinami,
jako napf. s védou statniho prava, spravni védou apod. Je tomu tak pfedevsim proto,
Ze analyza mnoha norem finan¢niho prava neni myslitelna bez vyuZiti vysledki jinych
pravnich véd. TotéZ je moZno fici také o védé mezinarodniho préva, pokud jde napfi-
klad o normy mezinarodniho finanéniho prava atd.

18) BliZze viz ENGLI3 K.: Financni véda. Nakl. Fr. Borovy, Praha 1929, s. 397 a nésl. Z novéjsi literatury
napf. NEMECEK E.: Uvod do studia finanéni védy a Ceského finanéniho prdva 1. Viehrd, Praha 1994,
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Soucasny vyvoj finan¢niho prava stavi pfed védu finanéniho prava zvlastni
tikoly. Tato véda musi pfedevs§im usilovat o popis a systemizaci zkoumanych financ-
né pravnich institutd a pak o jejich analyzu. Tato analyza se vS§ak nemiZe omezit
vyluéné na formélni dogmatické zkoumani norem finanéniho prava. Védu financ-
niho prava by to tplné izolovalo od praxe, od Zivota. Normativni material nutno
konfrontovat se spolecenskou realitou. Je potiebna analyza finanéné€ pravnich insti-
tut z hlediska novych spolec¢ensko-hospodaiskych podminek a novych zaklada
finan¢niho prava, ve svétle pri¢innych souvislosti a zdkonitosti vyskytujicich se ve
finan¢ni ¢innosti.'”

Pfi zkoumani finanéné pravnich otazek véda finan¢niho prava musi vyuZivat
vysledky finan¢ni védy. Jestli napf. financni véda pfi zkoumani ekonomiky financ-
nich jevl — nezavisle na té ¢i oné jejich tpraveé v riznych statech ¢i obdobich — zjisti,
Ze lokace rozpoctovych prebytktl v bankdch napoméha stabilité uvérového systému
a zmenSuje riziko otfeseni trzni rovnovahy, ktera vZdy spociva potencionalné v Gvé-
rovych metodach redistribuce, pak véda finan¢niho prava pfi zkoumani norem financ-
niho prava se nemuZe spokojit jen se zjiSténim daného stavu. Véda finan¢niho prava
musi zaujmout stanovisko ke v§em témto zjisténim z hlediska vysledki financni védy,
které se tykaji vyznamu rozpoctovych prebytkil jako nastroje zabezpeCovani trZni rov-
novahy.

Véda finan¢niho prava ovSem musi té€Zit nejen z vysledkd financni védy, ale
1 z vysledki jinych védnich obori, hlavné politické ekonomie, sociologie, psycholo-
gie, politickych véd. Vyplyva to z nutnosti zkouméni norem finan¢niho prava z hle-
diska spolecensko-hospodarskych podminek, ze kterych tyto normy vyristaji, a ve
svétle jejich spolecenskych, politickych a ekonomickych zdkladt a G¢inka. OdtrZeni
norem finanéniho prava od jeho spolecensko-hospodarského zakladu muze vyvolat
nepiedvidané ucinky.

Nutn4 je také té€sna spojitost védy financniho prava s jinymi pravnimi disciplina-
mi, a to z mnoha divodi. Pfedevs§im proto, Ze analyza norem finan¢niho prava neni
myslitelna bez vyuziti vysledku jinych pravnich véd. Napiiklad hodnoceni norem roz-
poctového prava z hlediska realizace politickych funkci rozpoctu neni mozné bez vyu-
ziti zjisténi, ke kterym dospéla véda statniho prava. Finan¢né€ pravni analyza mize
zase obohatit vysledky védy statniho prava tim, Ze objasni obsah a rozsah opravnéni
a povinnosti orgdnt statni moci a spravy v oblasti finan¢niho hospodateni. Za druhé
je nutné pripomenout, Ze existuje fada pravnich norem, které by bylo téZké bezezbyt-
ku zafadit do jednoho odvétvi prava. Napfiklad finan¢ni trestni pravo je pfikladem
souboru pravnich norem na pomezi prava finan¢niho a prava trestniho. Je nemozné
vykonat jejich vSestrannou analyzu bez znalosti jak prava finanéniho, tak i prava trest-
niho. Za tfeti, zakonodérce pii vydéavani riiznych pravnich aktt se vzdy nefidi délbou
prava na rizna odvétvi, ale — jestliZe je to icelné — upravuje pfislusné instituty kom-
plexné. V tomto piipad€ by méla véda finan¢niho prava vystupovat aktivnéji uz v prv-
nich stadiich legislativniho procesu.

19 Nadcéasovost tohoto konstatovéni zduraznil uz M. WERALSKI. Viz jeho pfispévek ,,Rozvoj finanéniho
préava v socialistickych statech® (Pravnik, €. 7/1976, s. 644 a nasl.).
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Radikalni charakter zmény zakladi norem finan¢niho prava v poslednim desetileti
zpusobil, Ze tyto normy jsou jesté zasaZeny mnoha prezitky starého ziizeni. Staré financ-
ni instituty vZdy neodpovidaji principiim nového zfizeni. Pravnici spjati s legislativnimi
pracemi a pouZivajici v praxi predpisy finan¢niho préva, ale i takovi, ktefi tyto pfedpisy
analyzuji a hodnoti jejich G€innost v praxi, si vZdy plné€ neuvédomuji obrovsky prevrat,
ke kterému doslo, pokud jde o zéklady financniho prava. Nékdy vychazeji z predpokla-
di, které neodpovidaji novym spolecensko-hospodarskym podminkam.

Lze proto konstatovat, Ze i pies stale hlubsi specializaci fady védnich disciplin,
neni mozné dnes seriézni védecky vyzkum vykonavat bez jeho integrace, tedy bez
vzajemného vyuZivani poznatkt dalSich vSeobecnych i specializovanych pravnich
a ekonomickych obort. Jen multidisciplindrni pfistup miiZe v tomto sméru prinést
Zadouci vysledky.

NEKTERE VYVOJOVE TENDENCE FINANCNIHO PRAVA

Pravni fad kazdé spolecnosti je odrazem zmeén, které v ni probihaji. Spo-
le¢nost na evolucni cesté vyvoje produkuje pravni normy v umirnéném rozsahu, které
navic i svym obsahem piedstavuji pfevazné konzervaci dosazeného a event. precizaci
nékterych institut, procesnich ustanoveni apod. Spole¢nost v revolu¢nim stadiu vyvo-
je se zase vyznacuje urCitym hekticismem i pokud jde o tvorbu prava; cesta skokut plodi
Castéjsi omyly a jejich uvédomeni si zase prinasi reakci v podobé desitek novelizaci,
jedna instituce nahrazuje druhou, ¢asté jsou pfesuny kompetenci, pfiCemz neziidka
dochézi ke zdanlivé paradoxni situaci — totiZ, Ze po nékolika letech se zjisti, Ze v mnoha
smérech doslo vlastn€ k navratu do ptivodniho stavu nebo jeste€ vice dozadu.

To plati v plném rozsahu i pro finan¢ni pravo. Ba dokonce vice neZ v plném rozsa-
hu, protoZe zévazné&jsi spoleCenské zmény postihuji v prvni fadé ty ¢asti pravniho fadu,
které vyjadiuji dosavadni nazor vedoucich sil spole¢nosti na systém financ¢niho zabez-
peceni potieb stitu a jeho vrcholnych instituci. Vyraznéjsi spolecenské pfemény se na
useku finanéniho prava projevuji revolu¢néji nez jinde, protoZe se tak déje dvoufazove:
e za prvé, po zménach ve vedeni statu, v systému jeho zabezpe€ovaci a vykonné moci

zakonité dochazi i k prizpisobeni finan¢niho systému této situaci, coZ md, samo-
zfejmé, dopad nejen na nové adresity, ale — vzhledem k tloze penéz — prakticky
ve vztahu ke vS§em slozkam a vrstvdm spolec¢nosti,

e za druhé, samotné tyto vyvolané zmény ve finan¢nim systému a nasledné i v celém
finanénim hospodarstvi z hlediska makro- i mikroekonomického dostédvaji zévaz-
nou podobu jejich promitnutim do finanéné pravnich norem, coZ samo o sobé je
vzdy a vSude vlastni, mensi anebo vétsi, revoluci.

Rok 1989 znamenal i zménu spoleensko-ekonomické orientace statu, zaaly se
postupné v jednotlivych finanéné pravnich tdpravach promitat mnohé momenty, ze kte-
rych znaénou ¢ast je mozno z hlediska nasledujicich mésict a let oznacit jako pretr-
vavajici trendy.

Pfedev$im, a to na prvnim misté, doslo k zrovnopravnéni vSech forem vlastnictvi.
Tento faktor se stal trvale pritomny ve vSech dalSich pravnich tGpravach.
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Spolu s oslabenim anebo pfimo popfenim nékterych tradi¢né socialistickych
finan¢né pravnich institutl a kategorii doslo k rehabilitaci téch institutd a kategorii,
které mély misto v naSem pravnim fadu do zacétku 50. let a které po uréité inovaci
byly uznané jako zpusobilé zaujmout opét misto v naSem finan¢nim systému v obno-
vené pravni podobé.

Piiklon k hodnotam vlastnim ve vyspélych, hlavné zapadoevropskych demokraci-
ich, prinesl i potfebu sladéni ¢i harmonizace naseho priva s pravnim fadem zemi
Evropského spolecenstvi. To platilo a plati, samoziejmé, i o finanénim pravu.

Spolu s tim souvisi i potfeba reagovat na instituciondlni zmény v oblasti mezina-
rodni d€lby prace a v mezinidrodnim spolecenstvi vibec. Ukazalo se jako nutné budo-
vat faktické i pravni podminky zapojeni do novych organiza¢nich struktur. Pravni
vyjadieni dostalo i obnoveni nékterych mezinirodné financnich vazeb, predevsim
pokud jde o ¢lenstvi v Mezindrodnim ménovém fondu.

KdyZ zaméfime pozornost na sledovani nékterych zasadnich, ur€ujicich trenda ve
finan¢nim pravu a prihlédneme pfitom na dosud prevladajici a uzivany systém financ-
niho prava, miZeme konstatovat mnohé trvalé pohyby a smérovéni v jednotlivych
pododvétvich finanéniho prava reprezentovanych svymi hlavnimi finanéné pravnimi
instituty.?”

K nejvyznamnéjSim zméndm doslo na tiseku danového prava, pficemz je redlny
predpoklad, Ze legislativni zasahy do danové soustavy budou pokracovat i nadale.
Datiové soustava, ktera nabyla t¢innost 1. lednem 1993, byla vysledkem daiiové refor-
my, za poslednich 80 let uz v poradi tfeti. Doslo k zvyraznéni podilu nepfimych dani,
do zdanovéni pfijmi se promitla zasada univerzalnosti a okruh jednotlivych dani byl
roz§ifen o ty dané, které byly pfedtim, v mirné pozménéné podobé, jen poplatky. Od
roku 1993 ovSem reformni prace pokracuji i nadale, hlavné jestli mdme na mysli pocet
novelizaci jednotlivych dafiovych zdkont. Lze ocekdvat, Ze tomu tak bude i v nésle-
dujicich letech, protoZe kazdodenni praxe verifikuje jednotliva ustanoveni dafiovych
zdkonii a nastoluje nové a nové problémy. Ustfednim a koncep&nim iikolem dafiové
legislativy v nejbliZ§im obdobi bude ziejmé hledani takovych forem vyjadieni dafové
povinnosti, které na jedné strané zajisti dostatecné mnozstvi finanénich prostiedki
pro statni rozpocet a na druhé strané bude naraZet na co mozna nejmensi odpor povin-
nych dafiovych subjekti.

V souvislosti s o¢ekavanym vstupem do EU se rozmohlo zaklinani se nasich politikt

a uredniki statnich instituci legislativou, kterou jsme uZ pfijali, je§t€ musime pfijmout
a kterd musi byt ,,urCit€* v souladu s piedpisy Evropské unie. Velmi asto se vSak tato
&arovna formulace pouZiva jako elegantni vymluva, pro¢ stat musi vice zdatiovat. Zadny
obor neni vyjimkou. Tyto tendence jesté zesiluji pfi hledani finan¢nich prostfedka ve
statnim rozpoctu, které by pomohly zmirnit nasledky nedobrého hospodafeni s vefejny-
mi prostiedky. Realitou se tak stal navrh vlady na sbliZeni sazeb dané z pfidané hodnoty.
Ke slovu ma prijit i myslenka redukovat seznam poloZek podléhajicich sniZzené sazbé.

20 Z této koncepce, ktera neuvaZuje s autonomnim postavenim napf. dafiového prava, vychazx napt. i posled-
ni udebnice finanéniho prava vydand v Ceské republice.
Viz BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 3. aktualizované vydani. C. H. Beck, Praha 2003, s. 13 a nasl.
Ale i GRUN L. — PAULICKOVA A.: Financnoprdvne institiity. Eurounion s. r. 0., Bratislava 2003.
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Na useku poplatkového préava lze oekévat postupné zvySovani poctu poplatnikd
zasazZenych poplatkovou povinnosti pfi stitnich poplatcich, pfi souéasném rozsifovani
okruhu zpoplatiiovanych tkont hlavné u spravnich poplatkd, se zvlastnim akcentem
na nékteré ikony uskutecniované organy statni spravy na Zadost podnikatelskych sub-
jektl nebo v jejich zdjmu. Vzhledem k absenci dani na ochranu Zivotniho prostfedi
(tzv. ekologickych dani) je také mozZno ocekavat podporu rozsifeni stavajicich forem
zpoplatnéni n€kterych ekologicky nevhodnych aktivit.

Je t€Zké na tomto mist€ mluvit o trendu na tseku celniho prava. V navaznosti na
prislusna ustanoveni Asociacni dohody tykajici se celni problematiky bude trend event.
dalgich pravnich tprav na tomto tseku sledovat i zdvazky Ceské republiky, hlavng
pokud jde o celkové sniZovani celnich sazeb.

Urcujicim trendem ménového prava je pro nejbliZsi obdobi jeho kompletizace. Je
oviem mozné, Ze v souvislosti s pokracujicim procesem integrace do evropskych hos-
podaftskych a politickych struktur a pripravou na zaclenéni do ménové unie je per-
spektiva zavedeni spole¢né evropské mény uz natolik blizka, Ze pfiprava ménového
zédkona by se jevila uz jako zbytecna.

Devizové pravo stoji na rozcesti dvou cest, z nichZ jedna vede k potvrzeni devizové-
ho prava jako pododvétvi finan¢niho prava a druha sméfuje k jeho zaclenéni do Siroce
pojimaného bankovniho prava. Dale devizové pravo stoji pied kvalitativni zménou zakot-
veni vy$§i formy nebo stupn€ smeénitelnosti tuzemské mény, coz musi byt promitnuto
pravé a predev§im v devizovém zakoné&. Priprava nového devizového zakona je tedy
oc¢ekavanou realitou; vstup do Evropské ménové unie 1ze ocekavat nejdfive za Sest let.

Problematika dal§iho vyvoje na tseku pravni tpravy komeréniho pojistovnictvi je
v mnohém blizka tomu, jako vidime situaci v bankovnim pravu. Vyvoj sméfuje podle
vSeho k vétsi rozmanitosti forem podnikani v pojistovnictvi, k posileni vykonu stétni-
ho dozoru nad pojiStovnictvim a zifejme i k dal§im tpravam tykajicim se finan¢niho
hospodateni pojiStovacich subjekti.

Zda se, ze definitivn€ skoncila vice nez tficetileta polemika o profilaci bankovniho
prava jako samostatného pravniho odvétvi. Vyvoj spéje k jeho konstituovani jako jed-
noho z pododvétvi finanéniho prava nebo obchodniho prava. Vyvoj dal zfejmé za prav-
du nazortim, podle kterych bankovni pravo je ucelové seskupeni pravnich norem z vice
odvétvi.2D Potvrzuje to praxe vétSiny vyspélych zdpadoevropskych statd, ale hlavné
skute¢nost, Ze uz ted pod pojem bankovniho prava lze subsumovat mnozstvi pravnich
predpisi z oblasti obchodniho préva, ale i obcanského a finan¢niho prava. Zda se ovSem,
Ze novéjSim trendem je kreovani koncernového prava financnich instituci, kterymi jsou
hlavné banky, pojiStovny, stavebni spofitelny, penzijni fondy a také investi¢ni spolec-
nosti a fondy. Problematika faktického a smluvniho koncernu v bankovnictvi a pojis-
tovnictvi stale vic rezonuje hlavné v koncernovém préavu v Ceské republice, kde vidi-
me jisty kvalitativni posun pfi porovnani se situaci ve Slovenské republice.??

2 BAKES M.: Teorie financniho prdva. PF UK Praha 1979, s. 26.

22 Hlavné novela Obchodniho zakoniku €. 370/2000 Sb., ktera nabyla t¢innosti 1. ledna 2001, znamenala
vyznamny posun v ¢eském koncernovém pravu. Pfedlohou bylo uZ tradi¢né némecké koncernové préavo.
BliZe TOMASTIK P.: Koncernové prdvo financnich instituci. Obchodni pravo, ¢. 2/2003, s. 10 a nésl.
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Zda se, Ze v posledni dobé ustoupily do pozadi n€kolik let pertraktované tivahy
o existenci, obsahu a zafazeni mezinarodniho finan¢niho prava. V podminkach sjed-
nocujici se Evropy pfevladl proces evropeizace prava; objevuji se tivahy o souvislosti
omezené legislativni suverenity ¢lenskych zemi Evropské unie s korespondujicim sni-
Zovanim vyznamu mezinarodniho prava, jmenovité jeho bilaterdlnich dokumentu.
Otazka mezindrodniho finan¢niho préva tak, jako jsme ho uZ v kratkosti priblizili,
zustava tak stile oteviena.??

Spole¢nym rysem vSech pododvétvi financniho prava, ktery zfetelné€ vystupuje do
popiedi jiZ nékolik let, jsou neustale nové vstupy do platné pravni dpravy. Mam na
mysli desitky Casto mikroskopickych novelizaci, které uz ve svém celkovém rozsahu
davno prekrocily hranici, za kterou nastupuje jejich dalsi pisobeni jako faktoru nesta-
bility a nepfehlednosti pravniho fadu. Je to problém dlouholety, ¢asto sklofiovany
(ujalo se Zurnalistické oznaceni ,,saldmova metoda“), ale v kaZdém pripadé dosud
nefeSeny — prinejméné v roviné rezorty (predkladatelé) — poslanci obou komor parla-
mentu, jestliZe, pravda, pfedkladateli nejsou samotni poslanci.?¥

Je nutno ovSem spravedlivé konstatovat, Ze nejde o specifikum posledniho dese-
tileti. UZ davnéji se ozyvaly hlasy, které upozoriiovaly na tento jev, i kdyZ nemél zda-
leka ty rozméry jako v soucasnosti.?® Snad jednou z pfi€in je — vedle nedostatku
koordinace, resortizmu a politikafeni viibec — samotna podstata, charakter financ-
nich vztahi.

Stabilité finan¢niho prava by jisté prospélo, kdyby vzdy pro urcitou finanéni ¢in-
nost homogenniho charakteru byla vydana norma komplexni povahy. Mohlo by jit tak
o pét — Sest diléich kodifikaci vybranych pododvétvi finan¢niho prava. Pies svij roz-
sah ovSem napf. ani Celni zakon tato kritéria jest€ nespliuje.2®

Na zavér se jeste chci zminit o souc¢asném a hlavné predpokladaném vyvoji financ-
niho prava jako védecké a pedagogické discipliny. Vyznamné postaveni finanéniho
prava jako samostatného odvétvi naseho pravniho fadu dnes nezpochybiiuje nikdo;
tlak kazdodenni praxe je evidentni. Potfeby na jedné stran€ a moznosti na druhé stra-
né jsou ovSem uZz ted v diametralnim rozporu. Neni naSim ukolem ani posldnim toho-
to pfispévku se jimi zabyvat. Perspektiva finan¢niho prava je v jeho kvalitativnim
a kvantitativnim prebudovani. Zde se setkéavaji dvé cesty a koncepce:

e prvni, ktera vede k vytvoreni samostatného finan¢niho prava hmotného a samostat-
ného finan¢niho prava procesniho,

) Souvisi to i se zménami a profilaci celé fady pravnich odvétvi hlavn€ z pohledu jejich pedagogické pre-
zentace. Finanéni pravo, resp. jeho Casti piebiraji nejen néktera tradicni odvétvi (napf. spravni privo),
ale i nové vznikajici pfedméty, kde ovSiem nemoZno mluvit o natolik homogennim okruhu vztahi, aby
§lo o odvétvi nebo pododvétvi prava.

Viz napt. BALAS V. — STURMA P.: Kurs mezindrodniho ekonomického prdva. C. H. Beck, Praha 1997, s. 12.

) Druha varianta procesu normotvorby se nejednou bohuZel negativné podepsala na kvalité findlnich legis-
lativnich finan&né pravnich vystupii. Toto oviem neni specificky problém vlastni jen Ceské republice.

) Uz B. SpACIL konstatoval, Ze ,,je urlitym nedostatkem ... finanéniho préava, Ze se norma novelizuje za
kratkou dobu po jejim vydani a Ze pomérné Casto se v rozpoftovém zdkonu vyskytuji opatfeni, ktera se
tykaji jiné neZ rozpoctové ¢innosti, nebo se pravni piedpis novelizuje tak, Ze riiznoroda finanéni ¢innost
se upravuje v jedné normé.”

SPACIL B.: Teorie finanéniho prdva CSSR. Orbis, Praha 1970, s. 40.
2 Mnoha jeho ustanoveni pfipominaji spiSe vyhlasku neZ normu kodexového typu.
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e druha, ktera sméruje k vytvoreni finan¢niho prava jako souboru pravnich predpisii
upravujicich finanéni hospodareni stitu a jinych vetfejné pravnich subjekta, dale
dafiového prava, v ramci kterého by byla zahrnuta i problematika poplatkového
a celniho prava, a nakonec 1 prava bankovnictvi a penéZnictvi, kde by bylo moZno
uvaZovat i o zahrnuti poji§tovacich subjektt.

Nelze ovSem vyloucit ani tfeti €i ¢tvrtou cestu. Boufliva soucasnost nic nepotvr-
zuje ani nic nevylucuje. Snad i v tom je jeji Sarm a snad i néco jako pfislib pro dalsi
rozvoj a zkvalitnéni finan¢niho prava.

RESUME

Finan¢ni vztahy a jejich pravni regulace jsou opravnéné zvlast sledovanou mate-
rii. Bylo tomu tak v neddvné i dfiv&jSi minulosti a neni pochyb, Ze kfivka zdjmu o tuto proble-
matiku nebude mit sestupnou tendenci ani v nejbliz§ich letech. Finan&ni aspekty kaZdodenniho
Zivota jsou aZ piili§ spojeny s existenénimi z4jmy obCani, podnikatelskych subjektt a konec-
konci i stétu, resp. jeho jednotlivych sloZek.

Jde v8ak o natolik Siroky okruh spolefenskych vztahu, Ze lze jen té€Zko najit seriozniho
zdjemce o skute¢né€ vSechna zdkouti jednotlivych forem nakladani s penézi v jejich hotovostni
i dematerializované podobé€. Jednou z cest, jak vyjit vstfic diferencovanému zdjmu Siroké
i (ovSem uZsi) odborné vefejnosti je atomizace pravni tipravy finannich vztahi obsaZené
v odvétvi finan¢niho prava na jeho jednotlivé instituty, které jsou pfedmétem jeho tpravy. Tim
je naznacena obsahova struktura této staté.

Dluzno fici, Ze nejde o zcela originalni koncepci; k té se jiZ pfed €asem dopracovalo néko-
lik autorii. Bez zbyte¢né skromnosti viak doddvam, Ze skutecné jen né€kolik. Finan¢ni prévo se
doposud prezentovalo spiSe v uéebnicové podobég.

Predkldddme nejprve struény nastin finan¢niho prava jako takového, véetné€ n€kolika tdaji
o jeho vyvoji coby védecké a pedagogické discipliny a systému vnitiniho uspofadéni. Jde oviem
o nasmérovéni k tomu hlavnimu - k jednotlivym finanénépravnim institutim. Stat si necini
nérok byt vycerpévajici a ani tomu tak nemtZe byt. Rozpocet, dai, poplatek, clo, ména a nékte-
ré dalsi financné€pravni instituty jsou pateii finan¢niho prava a tedy nebylo moZno je opome-
nout. KaZdy z nich mé svou historii a soucasnost a v této podobé se také piedstavuje. Zaver je
zamérné pojat jako vyklad do budoucnosti.

Najde-li ¢tenaf v ¢lanku na n€kolika mistech urcité beletristické prvky, at vi, Ze i to bylo
zdmérem v zdjmu dosaZeni urcitého stupné odbornosti i ¢tivosti soucasné. Tento ¢lanek mé
ambice spojit oboji.

SUMMARY

The financial relations and their legal regulations are rightly within the scope of

a keen interest. It was so in the past also, and there is no doubt that even more attention will be

shown in the coming years. The financial issues are very closely connected with practical life
of the general public, entrepreneurs, and with the state or its individual bodies alike.

The scope of these social relations is rather broad; therefore, it is difficult to find the com-

mon platform for all the cases where money is involved, either in cash or in its dematerialised
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form. In order to satisfy the particular interests of both the general and the highly specialised
public in this work, the regulation of the financial relations covered by the financial law is ite-
mized.

This work begins with a brief outline of the financial law itself (including some data on its
developments both as the scientific and pedagogical disciplines, and on its systemic structure);
the concepts of the individual parts of the financial law, however, remain the main subject of
this work. With their position in the past and at present, such terms as budget, tax, fee, customs
fee, currency and the like, are a backbone of the financial law. Their geulation is closely con-
nected with the internal structure of the financial law as a system.

This work was intended for both the experts and the general public. To this end, some sty-
listic features of belles-letters are deliberately used.
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2003 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE — IURIDICA 34 PAG. 89-95

MOZNE DEFINICE POJMU DAN, POPLATEK A CLO
7Z HLEDISKA VYUKY PREDMETU FINANCNI PRAVO

ZDENKA HUDCOVA

Dané, poplatky a cla patfi k zdkladnim pfijmim pfedevs§im statniho
rozpoCtu a spoleénym rysem pro né je, Ze jsou povinnymi penéznimi plné€nimi. Systém
pravnich norem upravujicich dané oblasti se potom nazyva dariové, poplatkové a celni
pravo. Jsou to subsystémy prava finan¢niho, které je soucasti prava vetrejného.

Vzhledem k tomuto faktu jsou uvedené subsystémy obecné povaZovany za jedny
ze zakladnich oblasti vyuky pfedmétu finanéni pravo. Proto je kladem diraz na
podrobny vyklad téchto pojmu.

Faktem je, Ze legalni definice pojmt v naSem pravnim fddu nenalezneme. Je ov§em
obecné znamé, Ze se o né pokouselo nemalo prednich odbornika?.

Nesporné je, Ze vSechny tyto instituty jsou platbou, resp. penéznim plnénim uklada-
nym zdkonem. Tato podminka vyplyva z Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
»LZPS®) —¢l. 11 odst. 5, cituji: ,,Dané a poplatky 1ze vybirat pouze na zakladé€ zédkona“.
Z toho vyplyvé, Ze upravit dané, poplatky nebo cla niz§im pravnim predpisem je nemozné.

VYCHOZI DEFINICE POJMU

Jak jsem vyse uvedla, legalni definice pojmi dan, poplatek a clo neexistuje,
nicméné pro potieby vyuky se obecné vychazi z ucebnice prof. BakeSe ,,Finan¢ni pravo®,
kde je dan chapana jako platebni povinnost, kterou stat stanovi zdkonem k ziskani piij-
mu pro thradu celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny rozpocet, aniZ pfitom poskytuje
zdafiovanym subjektiim protiplnéni. Tato skute¢nost se oznacuje jako nenévratnost dani.?

Platby nazyvané poplatky se plati jako ¢aste¢na thrada naklada spojenych s €in-
nosti statnich orgdnt nebo za opravnéni poskytovana poplatnikovi.

U cla je ucel platby specifikovan jesteé uZeji. V tomto pfipad€ jde o konstrukci
uplaty za sluzby provozované pii vstupu zboZi na izemi pfisluSného statu nebo pfi
jeho opusténi.

S prihlédnutim ke v§em charakteristickym znakim vybranych institutd (viz niZe),

vvvvvv

Y napi. DRACHOVSKY, FUNK atd.
2 BAKES M. a kol.: Financ¢ni prdvo. C. H. Beck. 3. aktualizované vydani 2003, Praha, s. 184.
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DEFINICE POJMU , DAN“

Daii je povinné, zdkonem stanovené, nenavratné, neicelové, zpravidla
pravidelné se opakujici penézni plnéni fyzickych?® a pravnickych osob® do vefejného
rozpo¢tu na thradu obecnych vefejnych potieb.”

Podle mého nazoru by bylo vhodné zaménit poradi pojmu ,,povinné* a ,,zdkonem
stanovené®, a to z nasledujiciho diivodu. Jak jsem vySe uvedla, dan€ mohou byt ukla-
dany pouze na zaklad€ zakona, jak plyne z LZPS. Je tomu tak proto, Ze zdanénim stat-
ni moc intenzivné zasahuje do vlastnické sféry osob. Na zakladé tohoto principu potom
jednotlivé zdkony upravuji povinnost vybirani dani. Je tedy patrno, Ze zasada zakon-
nosti je primérni, mé prednost pfed stanovenou povinnosti. Dovoluji si konstatovat,
Ze by méla byt zachovéana jejich hierarchie.

Takto by byl vyzdviZen zdkladni princip konstrukce dani, tedy zasada zdkonnosti,
a charakteristické rysy dané by byly postaveny na rovei.

Hovorim-li o dani, pfedpokladam splnéni viech nasledujicich znaku, tedy Ze penéz-
ni plnéni je:

1. povinné. Jak jsem jiZ zminila, dafiova povinnost je uloZena zdkonem. Jednotlivé
dafiové zdkony pfedem piesné vymezuji skuteénosti, které zakladaji dafiovou
povinnost a rozhoduji o jeji vysi a lhutach splatnosti. Ze skute¢nosti, Ze se jedna
o platbu, ktera se vybirad na zaklad€ zakona, plyne, Ze ma vynutitelny charakter.

2. nendvratné. Zde se vychazi ze skute¢nosti, Ze poplatnikovi neni poskytovéna pro-
tihodnota za poskytnuté plnéni, vylou¢im-li silni¢ni dan. Timto znakem se dané
zasadné 1i8i od poplatki (viz niZe).

3. netcelové. Obecné si dovolim tvrdit, Ze aZ na vyjimku, kterou spatfuji v silni¢ni
dani (viz. niZe), neni dai odvadéna ucelové. Strucné a laicky feceno, veSkeré plat-
by vybirané podle dafiovych zakoni se shromazdi v ,,jednom mésci®, smichaji se
a z celkového objemu penéz se jejich odpovidajici ¢asti pouZiji na ,,obecné vefejné
potieby* (viz niZe).

Ze 2.1 3. bodu bych si ov§em dovolila vy¢lenit dai silni¢ni®. Pavodni zdmér pro
jeji zavedeni spocival v tom, Ze jejiho vynosu bude uZivano na tpravy, opravy apod.
komunikaci. Zpocatku tomu tak nebylo, nicméné vzhledem k tomu, Ze byl zfizen Stat-
ni fond dopravni infrastruktury” (dale jen ,,JFond*) bylo, v souvislosti se zdikonem
o rozpo¢tovém uréeni dani®, ptivodnim my$lenkdm uéinéno zadost.

Jde o to, Ze od 1. 1. 2001 celostatni vynos dané silni¢ni, mimo jiné, tvoii danové
piijmy Fondu. Z toho vyvozuji ticelovost vybirdni dané silni¢ni. V souvislosti s tim
potom nelze opomenout fakt, Ze smyslem Fondu je, Ze pouZiva svych piijmi ve pro-
spéch rozvoje, vystavby, idrzby a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich doprav-
nich cest a vnitrozemskych vodnich cest v rozsahu stanoveném zakonem. Na zakladé

3 Ustanoveni § 7 — § 17 zékona &. 40/1964 Sb., ob&anského zikoniku, ve znéni pozd&jsich predpisu.
4 Ustanoveni § 18 — § 21 zakona &. 40/1964 Sb., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdéjSich piedpisu.
5 URBASKOVA D.: Dariové prdvo — obecné otdzky, 1. vydani, UP Olomouc, 1998, s. 9.

6 Upravena zdkonem &. 16/1993 Sb., o silni¢ni dani, ve znéni pozdéjSich piedpisu.

7 Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

8 Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozdéjSich predpisi.

90



zminéného si dovolim konstatovat, Ze urCité protiplnéni za poskytnutou platbu Ize

v institutu silni¢ni dané nalézt.

Ackoli jsou nendvratnost a neticelovost charakteristické pro pojem dané, je evi-
dentni, Ze silniéni daii se z nich svou podstatou vymyka. Proto ov§em nechci zpo-
chybniovat fakt, Ze v pfipadé€ této platby se jedné o dan.

4. zpravidla pravidelné se opakujici. Jak z formulace vyplyva, daleZité je neopome-
nout slovo ,,zpravidla®“. Vezmu-li v tivahu élenéni dani podle jednotlivych aspek-
tl, nemohu pominout hledisko pravidelnosti vybirani dani. Podle néj totiZ délime
dané na a) pravidelné se opakujici” a b) jednorazové platby!®. Z tohoto diivodu
uzivam slovo ,,zpravidla®, protoZe ukladdani a vybirani dani se ne vZdy musi opa-
kovat.

5. uréeno do nékterého z verejnych rozpoéti. Nejprve je duleZité ujasnit si pojem
,»vefejné rozpocty*. Pro vyklad definice institutu dan€ je lze chapat pouze ve smys-
lu vymezeni pojmu rozpoctova soustava, jak jej charakterizuje doc. MarkovalV.
Uvadi, Ze pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi statni rozpocet spolecné s roz-
pocty kraji, obci a rozpocty statnich fond s tim, Ze jde pouze o teoretické vymeze-
ni, nebot platny zédkon o rozpoctovych pravidlech, na rozdil od pfedchoziho zdkona
o rozpoctovych pravidlech, vymezeni rozpoétové soustavy neobsahuje. Zdkonem
neni definovan ani pojem vefejny rozpocet. Nicméné pouZivim toto vymezeni, a to
vzhledem k tomu, Ze pod pojmem ,,soukromy* rozpocet si lze pfedstavit rozpocty
jiné, predevsim konkrétni rozpocty instituci, organizaci apod. Podle mého nazoru
toto rozliSeni vyplyva také alespoii zEasti ze zakona o rozpoctovém urceni dani,
ktery operuje s rozpoctem kraje, obce a Fondu. Statni rozpocet do zminéné skupiny
néleZi svym nezpochybnitelnym vefejnym charakterem. K doloZeni svého tvrzeni
mohu uvést také ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatkd, ktery zakot-
vuje povinnost odvodu dani do
a) statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo rezervnich fondt organizacnich

slozek statu,
b) rozpocti tizemnich samospravnych celkd, nebo
c) statnich fondd nebo Nérodniho fondu.

6. urceno na tihradu obecnych verejnych potreb. Obsah tohoto pojmu je stanoven,
i kdyZ nepfimo, zakony o jednotlivych rozpoctech, kdyZ obecné€ vymezuji okruh
vydaji. Mezi vydaje statniho rozpoctu néleZi napf. vydaje na €innost organizac-
nich slozek statu!?, vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského
pojisténi, davky statni socidlni podpory, davky sociédlni péce, ostatni socialni davky,
vydaje na hmotné zabezpec€eni uchazecti o zaméstnani a na aktivni politiku zamést-
nanosti, vklady a pfispévky mezinarodnim organizacim, apod. Co se vydajl z roz-
pocta krajii a obci tyce, z rozpocth se hradi zejména vydaje a zavazky, které pro né
plynou bud ze zdkona nebo z vlastnich zdvazkd apod. Jde tedy o to, Ze dafiovy

% Daii z piijmu, silni¢ni daii, dafi z nemovitosti, DPH, spotfebni dané.

10 Dati dédické, dan darovaci a daifi z pfevodu nemovitosti.

') MARKOVA H.: Rozpoctové prdvo, C. H. Beck 2001, Praha, s. 24.

12 Jsou zfizovany za ucelem povinnosti zajiSténi nékterych Cinnosti statem.

91



vynos nesleduje primdrné konkrétni cile jednotlivych subjekti, i kdyZ tomu tak
v kone¢ném dusledku vlastné je (mdm na mysli konkrétni socialni davku nebo pod-
poru v nezaméstnanosti apod.).

K vySe uvedené analyze definice dan€ nesmim opomenout doplnit nasledujici.
Podle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve
znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,ZSDP*), je dan definovana takto: ,,Tento zakon
upravuje spravu dani, poplatkd, odvodi, zéloh na tyto pfijmy a odvoda za poru$eni
rozpoCtové kazné (dale jen ,,dané®)...“. V tomto pfipadé€ jde o tzv. legislativni zkrat-
ku. U&elem tohoto ustanoveni neni definovat pojem daii a pojmout ho ve viech jeho
rysech, nybrZ vymezit institut dané pro ucely spravce dané, resp. pro ucely ZSDP.

Z uvedeného vyplyva, Ze ztotoznit se s definici podle ZSDP je pro ucely vyuky
nedostatecné a lze konstatovat, Ze nevystihuje podstatu pojmu dafi.

DEFINICE POJMU ,,POPLATEK*

Vytvorit jednotnou definici pojmu poplatek je rovnéz velmi obtizné, ne-
li jesté€ obtizné&jsi nez vytvorit definici pojmu daifi. Problém spociva v tom, Ze (ome-
zim-li se na zdkladni dé€leni poplatkil) rozeznavame poplatky soudni, poplatky sprav-
ni a poplatky mistni, které jsou upraveny jednotlivymi zakony.

Uzivam-li nasledujici definici pojmu, zaslouZi si rovnéZ podrobnéjsi analyzu
s ohledem na aplikaci na jednotlivé typy poplatku.

Poplatek je penézité plnéni uloZené na zéklad€ zakona, které je fyzicka nebo prav-
nicka osoba povinna zaplatit do vefejného rozpoctu, a to zpravidla na ¢innost vefej-
nopravnich instituci vykonanou z jejiho podnétu a v jejim zdjmu.'®

O pojem ,,penézni plnéni“ neni sporu. Stejné jako u dani se bude vZdy jednat o urci-

v .

tou penézni hodnotu, nikdy o naturélni plnéni. Zasadu zakonnosti jsem vysvétlila vyse.

Diskutabilnim zistava odvod specifikovaného penézniho plnéni do vefejného roz-
poctu. Tato varianta pfichazi v uvahu totiZ pouze u mistnich poplatka'¥, jejichZ uce-
lem je zajiSténi urcitych piijmi pouze do rozpoctu obce. Jako takové nejsou ptfimo
vybirdny v souvislosti s vykonem ¢innosti vefejnopravnich instituci. Maji také vy-
znamnou funkci regulaéni a ochrannou.

Ackoli jsou tyto poplatky upraveny v zakoné, o jejich zavedeni a jejich vysi roz-
hoduje sama obec obecné zavaznou vyhlaskou, a to na zakladé zmocnéni v zdkoné
v ramci samostatné pusobnosti. Mistni poplatky nemusi byt vybirany ve vSech obcich,
nicméné tam, kde k jejich zavedeni dojde, stavaji se stejné zavaznymi platbami jako
jsou dané.

Naopak soudni a spravni poplatky jsou ukladany a vybirany na zédkladé zakond,
které je upravuji'®, a to pfimo soudy nebo konkrétnimi spravnimi organy, kde fyzicka
nebo pravnické osoba Cini podani.

13) URBASKOVA D.: Dariové prdvo — obecné otdzky, 1. vydani. UP Olomouc, 1998, s. 11.

14 zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpis.

15 zakon &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zakon €. 368/1992 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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U soudnich poplatk jde tedy o to, aby Zadatelé pfispéli na thradu nezbytnych
vydaji soudu. Pritom je ale dileZité zachovat tzv. princip dostupnosti, tedy stanovit
takovou vysi, aby jednotlivé osoby mohly uplatnit sva prava, pokud nejsou ze zdkona
piimo osvobozeny.

Spréavni poplatky byly koncipovany tak, aby v pfipadé€, Ze spravni organ vyviji
svou ¢innost ve prospéch jednotlivce, na ni nemuseli doplacet vSichni ob&ané. Princip
dostupnosti zde plati stejné jako u soudnich poplatki.

Z uvedeného je patrno, Ze platby v podobé poplatku se plati ucelove, tedy poplat-
nik je sezndmen s tim, na co budou ,,jeho penize* pouZzity piedem. Zaroveii za své
plnéni ofekava urcité protiplnéni, at jiZ spociva v zahajeni soudniho fizeni, vydani
napt. kolauda¢niho rozhodnuti nebo v moZnosti chovat doma psa. Ne ovSem kaZdy se
toho bude kdy doméhat. Je tedy ziejmé, Ze platba bude provadéna jen v konkrétnim
piipadé, tedy jednou, nékdy i nékolikrat za Zivot, nikoli vSak pravidelné (s urcitymi
vyjimkami, napf. poplatek ze psa, poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunélnich odpadu, atd.).

Jak jsem jiZ vySe nastinila, pravé podle vySe uvedeného se dané odliSuji od poplat-
ku. Zatimco dan€ jsou vétSinou platby neekvivalentni, za které neni poskytovana pfima
protihodnota, a zarovei platby, které mivaji spiSe periodicky charakter, jsou poplatky,
vétSinou vybirany jednordzové, a to v souvislosti s néjakym protiplnénim ze strany
statu ¢i jeho orgénd, kraje, obce apod.!®

DEFINICE POJMU ,,CLO*

Nazory na podstatu tohoto institutu se rizni. Diive zaznivaly nézory, Ze
clo ma charakter poplatku, v novégjsi literatufe byva clo definovano jako nepfima dan.
Nesporné bude, Ze se opét jedna o penéZni plnéni vybirané na zdklad€ zakona. Proto
se mi jako vhodna jevi nésledujici definice:

Clo je zvlastni druh povinného, nenavratného a neicelového penézniho plnéni
stanoveného pravnimi predpisy, které je vybirdno statnimi orgdny od fyzickych
a pravnickych osob ze zboZi pfi jeho prechodu pies statni hranici do vefejného roz-
poctu.!”

Jak jsem vySe uvedla, obdobné jako dané ma clo charakter neticelové platby vzhle-
dem k tomu, Ze uZiti jeho vynosu neni vazano na konkrétni Gicel a pouZiva se na thra-
du obecnych verejnych potieb.

Dle mého nazoru lze clo zaradit rovnéZ mezi nendvratné platby. Zamyslime-li se
nad tim, zda stat poskytuje subjektiim protiplnéni, 1ze konstatovat, Ze v tomto pfipadé
vystupuje jako suverén. To, co poplatnikim cla poskytuje, je prdvem upravend moz-
nost presunout urcité zboZi z teritoria jednoho suveréna na izemi jiného. Z uvedené-
ho vyplyva, Ze stat zde nevystupuje jako subjekt, ktery hodla poskytnout sluzbu kon-
krétni osobé, ale jeho zdmérem je zajistit si potfebny pfijem do stitni pokladny nebo
clo pouZiva jako nastroj své zahrani¢ni politiky.

19 BAKES M. a kol.: Financ¢ni prdavo. C. H. Beck, 3. aktualizované vydani. Praha 2003, s. 87.
1 URBASKOVA D.: Dariové prdvo — obecné otdzky. 1. vydani. UP Olomouc 1998, s. 12.
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Na vybér této platby se nevztahuje ZSDP, clo je upraveno ve zvlastnich pravnich
predpisech, které obsahuji i specialni ipravu procesnich otizek.

Jak jsem uvedla, clo je pfijmem vefejného rozpoctu. V souvislosti s tim pomine-
me vySe definovany pojem vefejny rozpocet, protoZe tim se v tomto piipadé rozumi
vyluéné statni rozpocet. Uvedena platba je spravovana statnimi organy, kterymi jsou
celni ufady, celni feditelstvi a v nejvyssi instanci Generalni feditelstvi cel, které je
soudasti Ministerstva financi CR.

Zvlastnost specifikované platby spatfuji v tom, Ze se jedna o penéZni plnéni vybi-
rané ze zboZi pii jeho pfechodu pies statni hranici. Mam zato, Ze piesnéjsi by byla
formulace celni (misto stitni) hranice.

Vzhledem k tomu, Ze se celni hranice, s vyjimkou problematiky svobodnych cel-
nich dzemi a svobodnych prfistavi, prekryva se statni hranici, a pojem statni hranice
je vieobecné znamy a nepotiebuje tudiz bliz§iho objasnéni jako pojem celni hranice,
uzivam v definici pojem statni hranice.

V soucasné dobég, ackoli z hlediska sméru pohybu zboZi rozliSujeme tfi typy cel,
a to dovozni, privozni a vyvozni, je upraveno pouze clo dovozni (paradoxné historic-
ky nejmladsi druh).

SHRNUTI A NAVRH MOZNYCH DEFINICI
SPECIFIKOVANYCH POJIMU

Vyklad doklada, Ze zakladni pfijmy stitniho rozpoctu, resp. platby nazva-
né dan, poplatek a clo maji celou fadu spolecnych rysi, nicméné diileZitéjsi jsou jejich
vzijemné odliSnosti.

Pro vSechny plati zasada zakonnosti bez vyjimky. Jak z podstaty vefejného prava
vyplyvé, jednim ze subjektt jednotlivych pravnich vztaht je stit. To znamen4, Ze plat-
by jsou uklddany a vybirany statnimi organy. Neexistuje vSak univerzalni soustava
takovych orgéni, proto se podle druhu plateb lisi.

V souvislosti se zminénym rozborem problematiky pojmi bych vhodné defini¢ni
konstrukce spatfovala v tom, Ze:

Daii je zdkonem stanovené povinné, nendvratné, neiicelové, zpravidla pravidelné
se opakujici penéZni plnéni fyzickych a prdvnickych osob do verejného rozpoctu na
tihradu obecnych verejnych potreb.

Poplatek je zdkonem stanovené povinné penézni plnéni, které je fyzickd nebo
prdvnickd osoba povinna zaplatit za ¢innost verejnoprdvni instituce vykonanou z jeji-
ho podnétu a v jejim zdjmu, nebo kterd plyne ve formé prijmu do verejného rozpo-
ctu.

Clo je zdkonem stanoveny zvldstni druh nendvratného a neiicelového penéZniho
plnéni, které je vybirdno od fyzickych nebo prdvnickych osob v souvislosti s precho-
dem zboZi pres stdtni hranici a plyne do verejného rozpoctu.
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RESUME

Prispé&vek se po teoretické strance zabyva zakladnimi pfijmy zejména statniho
rozpocdtu, které jsou souéasti vyuky pfedmétu finan¢niho préva. Autorka piedkladd vytvorené
definice a pomoci jejich rozboru vysvétluje podstatu zminénych pojmi. Z textu jsou patrné
znaky shodné i ty, kterymi se od sebe daii, poplatek a clo odliSuji. V zdv€ru prispévku nabizi
autorka definice vlastni, odpovidajici provedenému rozboru.

SUMMARY

This contribution abstractedly concerns the basic allowances especially of the
state budget, which are the components of the teaching of the subject the financial law. The
author presents created definitions and per analysis explains their principle. In the text there
are corresponding and differential attributes of tax, fee and custom. At conclusion of the con-
tribution the author offers own definitions, which are corresponding the analysis.
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POSTAVENI DANOVEHO PRAVA V SYSTEMU PRAVA

MARIE KARFIKOVA

1. UVOD

Dariové pravo bylo po celou fadu desitek let a i v soucasné dobé je faze-
no do systému prava finanéniho. Také nova uCebnice Finanéniho prava® zachovava
dosavadni pohled na systém finanéniho prava a povaZuje dafové pravo za soucast
prava finan¢niho. Podle zminéné ucebnice je, tak jako pfevazna vétSina jinych pozi-
tivnich pravnich obort, i finan¢ni pravo ¢lenéno na dvé ¢asti — na ¢ast obecnou a ¢ast
zvlastni. Zvlastni ¢ast financniho prava je velmi obsdhl4 a je tvorena desitkami zako-
ni a stovkami norem nizsi pravni sily. Zvlastni Cast tvori vlastni pozitivni finan¢ni
pravo. I kdyZ v detailech nazory na to, co fadit do zvlastni ¢asti finan¢niho prava,
nejsou zcela jednotné, zvlasté pak z hlediska terminologického (napf. tzv. pravo ban-
kovni ¢i pojistovaci), je zvlastni ¢ast mozno podle obsahové pfibuznosti jednotlivych
norem clenit na:
pravni dpravu rozpocti a statnich fondd,
pravni dpravu dani, poplatki, cla a dalSich povinnych davek,
pravni ipravu dvéru,
pravni ipravu mény a penéZniho obéhu,
pravni tpravu devizového hospodafstvi,
pravni tpravu finan¢niho trhu.

Nejrozsédhlejsi oblasti financniho prava je pravni tiprava rozpoctu a jeho pfijmové
stranky, tedy dani, poplatku a cla a dalSich povinnych davek. PiestoZe se obé tato
»pododvétvi® tykaji totozné Casti penézni masy, totozného ustfedniho fondu, tj. stat-
niho rozpoctu, resp. rozpocti uzemné samospravnych celki, je na misté je z davodi
védeckych, tak i pedagogickych rozliSovat.?

Takovéto chapéni postaveni dafiového prava odpovida plné situaci pfed rokem
1990, kdy nebylo tieba s ohledem na spolecenské a ekonomické poméry a nepatrny
vyznam dani z hlediska pfijmi statniho rozpoctu (snad aZ na dan z obratu) ve pro-
spéch odvodl vést diskuse o samostatném postaveni dafiového prava v systému
prava. Jin4 situace je po roce 1990 a zejména po provedené danové reforme s Gicin-
nosti od 1. ledna 1993, kdy jednak vzrostl vyznam dani jako pfijmi vefejnych roz-

U BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003.
2 TamtéZz, viz str. 13 a nasl.
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poctl a jednak dané€ jako takové se staly neodmyslitelnou souéésti Zivota vSech
fyzickych a pravnickych osob, které se tak staly potencionidlnim nebo skuteénym
dafovym subjektem.

2. SYSTEM PRAVA A PRAVO DANOVE
2.1 SYSTEM PRAVA

Pravni normy, popf. pravni predpisy jsou prvky systému prava. V pravni
literatufe a vitbec v pravnim jazyce systémem prava se rozumi uspofadéni pravniho
fadu.¥ Systém prava je vysledkem systematizace spoCivajici ve zpracovani materie
pravnich prameni pravni védou z ur€itych aspekti.

Z hlediska vztaht, které jsou pfedmétem, resp. vysledkem pravni regulace, je
zakladni rozdéleni na pravo mezinarodni a pravo narodni (vnitrostatni).

Podle tradi¢niho pojeti mezindrodni pravo upravuje pouze vztahy mezi staty, kdez-
to narodni (vnitrostatni) pravo vztahy mezi subjekty v mezich jurisdikce urcitého
statu. Z mezinarodniho prava tedy vyplyvaji prava a povinnosti jen statim v jejich
vzajemnych vztazich. Je véci pfislusného statu zvazit, jestli je k plnéni mezinarod-
népravnich zdvazkd zapotrebi té€ch ¢i onéch opatieni uvniti statu; tato opatfeni, stej-
né jako jejich forma, podléhaji reZimu narodniho prava. K tomu, aby normy meziné-
rodniho préava zavazovaly ve vnitrostatnich vztazich, je zapotiebi jejich transformace
prostfednictvim nékterého z prament prava. Dokud nedojde k transformaci, je nutno
se fidit normami vnitrostatniho prava, i kdyby odporovaly normdm mezinarodniho
prava.

Otéazka souladu mezinarodniho a narodniho prava vyvstava, jestlize se mezinarod-
népravni normy dotykaji nejen prav ¢i povinnosti a zajmi statd v jejich vzdjemnych
vztazich, ale i fyzickych ¢i pravnickych osob. Lze vyvozovat vzajemnou povinnost
statl, plynouci z mezinarodnépravni upravy, zajiStovat tento soulad uvnitf statu; v pfi-
padé rozpori tedy zménami ve vnitrostatnim préavu.

Z toho vyplyva pojeti nadfazenosti mezinarodniho prava, ve smyslu vyssi pravni
sily jeho prament, nad pravem narodnim. Tato koncepce je opodstatnéna, jen pokud
se tyka tvorby prava. Zajistovani souladu narodniho prava s pravem mezindrodnim
a aplikace mezinarodné€pravnich norem ve vnitrostatnich vztazich zavisi na ustanove-
nich narodniho prava.

Specificky vyznam maji mezinarodni smlouvy, jimiZ se stity zavazuji, Ze ve vécech
vymezenych smlouvou se budou fidit rozhodnutim organu zfizeného mezinarodni smlou-
vou. Vnitrostatni vztahy jsou pak ovliviiovany zvlasté smlouvami, jimiZ jsou stity zava-
zény respektovat prava fyzickych nebo pravnickych osob, formulovana ve smlouvé.

Nejvétsi dosah v tomto sméru ma evropskd Umluva o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod ve vztahu k ¢lenskym statim Rady Evropy, které jsou smluvni-
mi stranami a uznaly pravomoc Evropské komise pro lidska prava a Evropského soudu

3 KNAPP V.: Teorie prdva. Praha: C. H. Beck 1995, str. 67.
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pro lidské prava. Tyto staty jsou zavazany fidit se rozhodnutimi Soudu o stiZnostech
na poruSeni lidskych prav a zékladnich svobod stitem vici jednotlivci, nevladni orga-
nizaci nebo skupiné jednotlivca.

Vznik Evropskych spolecenstvi a posléze Evropské unie sebou postupné pfinesl
vytvéreni specifického prava té€chto spolecenstvi, kterému Clenské staty prizpusobuji
své pravo vnitrostatni. Evropské pravo je vyraznym prostiedkem sjednoceni prava,
resp. nékterych pravnich odvétvi, v Evropé.

V pfipad€ Evropské unie (dale jen ,,EU*) je mezinarodni smlouvou ustaveno spo-
jeni, uvnitf néhoZ nejde jiZ jen o vztah mezinarodniho a narodniho préva; je vytvoren
mechanismus tvorby prava EU, z¢asti federativniho typu. Ve vymezenych vécech podle
smlouvy akty organu unie, at normativni (nafizeni) nebo soudni, zavazuji ptimo i pfi-
slu$né subjekty na izemi ¢lenskych stata.

Z hlediska vztahi, které jsou pfedmétem nebo vysledkem pravni regulace, je dile
(v zemich kontinentalné evropského typu pravni kultury) nejvyznamnéjsi ¢lenéni prava
na verejné a soukromé. Vetejné pravo vyjadiuje nadfazenost vefejné moci v zéko-
nem vymezenych pfipadech vici ostatnim subjektiim prava. Pravo soukromé odpovi-
da vztahiim rovnosti subjekt (véetné statu).®

Nékdy se v tomto smyslu mluvi o pravnim dualismu. Historické kofeny ma tento
dualismus v pravu fimském, kde se rozliSovalo ius publicum a ius privatum.

Toto rozliSovani ma jen velmi omezeny prakticky vyznam a vZdy bylo a je nejas-
né. Teorii o kritériu rozliSovani prava vefejného a prava soukromého je nékolik. Nej-
vystiznéjsi, i kdyZ ani ona neni tplné spolehliva, je teorie rozliSujici vefejné a sou-
kromé pravo podle toho, Ze v soukromém maji pravni subjekty rovné postaveni (plati
tu tzv. princip ekvivalence), kdeZto v pravu vefejném je jeden subjekt prava podfizen
druhému, ktery v pravnim vztahu vystupuje jako silnéjsi, tj. jako potentior persona
(plati tu tzv. princip subordinace).

Zakladem prava vetejného je pravo ustavni a dale se k nému zpravidla pocitaji
pravo spravni, pravo financni, pravo socidlniho zabezpeceni, pravo trestni atd., jakoz
1 pravo procesni.

Zakladem prava soukromého je pravo obcanské a pocitaji se k nému déle zejména
pravo obchodni, pravo pracovni a pravo rodinné.

Existuji ovSem 1 pravni odvétvi smiSena, jako je napf. pravo Zivnostenské aj.”

Z hlediska funkci pravnich dprav ve vzajemnych relacich pravnich norem rozlisu-
jeme pravo hmotné a pravo procesni. Mezi obojim je vztah tucelu a prostfedku.

Hmotné pravo vyjadfuje obecné pravni vztahy (subjektivni prava a povinnosti),
jejichZ individualni utvareni v procesu realizace prava mezi pravnimi subjekty je vlast-
nim, meritornim ticelem veskeré pravni regulace.

Procesni pravo formuluje obecné pravni vztahy (subjektivni prava a povinnosti),
jejichZ individudlni utvafeni v praxi mezi pravnimi subjekty je potfebné v pfipadech,
kdy k dosahovani icelu sledovaného hmotnépravni ipravou je zapotiebi ingerence
organu vefejné moci. Jsou to tedy pravni vztahy potfebné a) pro tvorbu prava (hmot-

4 BoGUSZAK J., CAPEK J., GERLOCH A.: Teorie prdva. Praha: EUROLEX Bohemia 2001, str. 89 a nasl.
3 KNAPP V.: Teorie prdva. Praha: C. H. Beck 1995, str. 68.
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ného i procesniho), b) pro aplikaci prava, tj. v pfipadech, kdy pro utvéfeni, zajisténi
¢i ochranu hmotnépravnich subjektivnich prav a povinnosti je zapotiebi individual-
nich pravnich akti organt vefejné moci.

Procesni pravo upravuje postupy, jejichZ vysledkem je vydani vefejnopravniho
aktu (normativniho nebo aplikace prava), jakoZ i organizaci verejné moci, pravomoc
(zptisobilost) organi k vydavani vefejnopravnich akti urcitého druhu, piisobnost, resp.
piislusnost.

Ve statech kontinentalné evropského typu pravni kultury je procesni pravo vesmes
kodifikovéano, pokud jde o obcanské fizeni soudni (obcansky soudni fad) a trestni fize-
ni soudni (trestni fad). V fadé stati, v&etné Ceské republiky, je kodifikovano téZ sprav-
ni fizeni (spravni fad). Tato kodifikace viak trpi (zv1asté té% v Ceské republice) tim,
Ze nékteré zakony, obsahujici hmotnépravni tpravu, stanovi téZ zvlastni normy fizeni
jakoZto odchylky od obecného fizeni spravniho, anebo viibec vylucuji pouZiti sprav-
niho fadu.

V nauce ustavniho prava se namnoze nerozliSuje hmotné a procesni pravo. Hmot-
népravni povahu maji pfevazné ty cCasti ustavy ¢i ustavni zakony, které deklaruji
zékladni prava a svobody (v Ceské republice Listina zdkladnich prav a svobod); ostat-
ni dstavnépravni ustanoveni maji ponejvice procesni povahu.

Relace mezi odvétvimi prava hmotného a prava procesniho jsou z&asti asymetric-
ké, popf. interferen¢ni.?

Jak vyplyva z vykladu pfedchoziho, tfidi se pravo na fadu pravnich odvétvi, z nichz
néktera patii do subsystému prava vetfejného a nékterd do subsystému prava soukro-
mého a néktera jsou hybridniho charakteru.

O kritérium takovéhoto tfidéni a o toto tfidéni samo se vedly dlouholeté, cel-
kem zbyte¢né a co do svého vysledku marné teoretické spory. Pfesné, jednotné
a obecné pfijimané kritérium takovéhoto tfidéni neexistuje. V soucasné dobé vétsi-
nou pfijimané tfidéni je spis tradi¢ni a empirické, nez opfené o védecky urcené kri-
térium.

Vedle zékladnich odvétvi hmotného pava, do kterych Cesky pravni fad fadi napf.
pravo ustavni, pravo spravni, pravo finanéni, pravo trestni, prdvo ob&anské a pravo
obchodni, existuji vSak i1 pravni odvétvi smiSen4, resp. komplexni, kterd v sob& zahr-
nuji prvky riznych pravnich odvétvi zakladnich a ktera mohou byt vytvarena ad
hoc, jako je napf. pravo ochrany Zivotniho prostfedi, pravo dopravni, pravo zdravot-
nické atd. Existuji i subsystémy subsystému (subsystémy 2. stupné&) jako je pravo
autorské a pravo patentni, ktera jsou subsystémy prava obfanského, pravo znamko-
vé (tj. pravo ochrannych znamek atd.) ¢i pravo sménecné a Sekové, kterd jsou sub-
systémy prava obchodniho, z vét§iho poCtu subsystému se skladé typicky pravo
spravni atd.”

Z tradi¢niho pojeti se u nas téZ vychazi pfi vymezeni zvlastni ¢asti finan¢niho
préava, které se mimo jiné, jak je uvedeno vyse, ¢leni na pravni dpravu dani, poplatki,
cla a dalSich povinnych dévek.

9 BoGuszAk J., CAPEK J., GERLOCH A.: Teorie prdva. Praha: EUROLEX Bohemia 2001, str. 97 a nésl.
7 KNAPP V.: Teorie prdva. Praha: C. H. Beck 1995, str. 69.
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2.2 DANOVE PRAVO

2.2.1 Vymezeni dariového prdava

Dariové pravo je vymezeno v ucebnici ,,Finan¢ni pravo* tak, Ze do prava
danového a poplatkového patii hmotnépravni i procesnépravni normy upravujici jed-
notlivé dané a poplatky, vznik, zanik a obsah danové a poplatkové povinnosti a dano-
vé fizeni. Déle sem fadime i normy upravujici dalsi pfijmy charakteru povinnych
davek, z nichz nejdileZitéjsi je clo.® S timto vymezenim danového prava lze v pod-
stat€ souhlasit, a to jako prava vnitrostatniho. Dale do prava dafiového lze zaradit
i tzv. mezinarodni pravo dafiové, tj. zejména problematiku Gpravy zamezeni dvojiho
zdanéni.

Mezinarodni smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni omezuje pravo smluvniho statu
pozadovat v ur¢itém piipadé placeni dané od osoby (fyzické nebo pravnické), kterd
v tomto staté podléha zdanéni podle vnitrostatnich dafiovych predpist tohoto stétu.
Tim mezinarodni smlouva méni ustanoveni dafiovych zdkont, a proto obecné vyZa-
duje schvileni podle tstavnépravnich predpisi smluvnich statd. Smlouvy o zameze-
ni dvojiho zdanéni nenahrazuji vnitrostatni dafiové pfedpisy smluvnich statd, ani
nezakladaji pravo statu pozadovat placeni dané. Mohou pouze ménit pravni reZim
zdanéni stanoveny vnitrostatnimi danovymi piedpisy, a to jen ku prospéchu dario-
vych subjekta.

Jestlize urcity pfijem (zisk nebo majetek) neni podle vnitrostatnich dafiovych pred-
pist smluvniho statu podroben zdanéni, nemiZe tento smluvni stat takovy piijem zda-
nit, ani kdyZ mu mezindrodni smlouva tento pfijem vyhrazuje ke zdanéni. Jestlize
uréity pfijem byl mezinarodni smlouvou vyhrazen ke zdanéni vyhradné€ jednomu
smluvnimu statu, nemuze druhy smluvni stit tento pfijem zdanit, ani kdyz takovy pfi-
jem v prvnim smluvnim staté skute¢né zdanén nebyl. Vnitrostatni dafiové piedpisy
urCuji i nadale, kdo je povinen platit dan, co je pfedmétem dané, co je zdkladem dané,
jaka je sazba dané, kdy vzniké dariova povinnost atd.

Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdané&ni zatazujeme v Ceské republice
mezi tzv. prezidentské smlouvy, to znamena, Ze pravomoc sjednévat tyto smlouvy pfi-
slusi ve smyslu ¢&l. 63 Ustavy prezidentovi republiky. Prezident republiky miiZe sjed-
navani mezinarodnich smluv prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotli-
vé Cleny, coz byva praveé Casty pripad mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni, které obvykle sjednava a podepisuje ministr financi. Mezinarodni smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni dle ¢&l. 49 Ustavy jakoZto a) smlouvy upravujici prava
osob, b) hospodarské smlouvy vSeobecné povahy a c¢) smlouvy o vécech, jejichZ upra-
va je vyhrazena zakonu, podléhaji pfed svou ratifikaci souhlasu Parlamentu Ceské
republiky, a to v obou jeho komorach. Dle ¢&l. 87 odst. 2 Ustavy rozhoduje jesté pred
ratifikaci téchto smluv Ustavni soud o jejich souladu s stavnim pofddkem. Teprve
poté muzZe byt smlouva ratifikovana prezidentem republiky. Smlouva o zamezeni dvo-
jiho zdanéni nabyva platnosti po vyméné ratifikac¢nich listin podle podrobnych usta-
noveni smlouvy a je publikovdna ve Sbirce mezinarodnich smluv sdé€lenim minister-

® BAKES M. a kol.: Financni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003, str. 14.
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stva zahrani¢nich v&ci. VyhlaSenim se smlouva stavé dle ¢l. 10 Ustavy soudésti &es-
kého pravniho radu, kde ma prednost pred zakonem. Soucasti ceského pravniho fadu
jsou i smlouvy uzaviené pied vznikem Ceské republiky k 1. lednu 1993. Platnost t&ch-
to smluv pro Ceskou republiku je dana tstavnim zakonem CNR ¢&. 4/1993 Sb., o opat-
fenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky (tzv. recepé-
ni zakon).

Od nabyti platnosti je nutno liSit nabyti G¢innosti smlouvy, tj. ur€eni dne, od kte-
rého se zacnou aplikovat jeji ustanoveni. Pocatek ucinnosti smlouvy se obvykle kryje
s prvnim dnem kalendatrniho roku nésledujiciho po roce, v némz smlouva nabyla plat-
nosti, pro nékteré dan€ (napr. vybirané srazkou) vSak pocatek ucinnosti smlouvy mize
byt stanoven i v prib&hu kalendarniho roku.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou sjedndvany pfevdzné jako smlouvy
dvoustranné. Byvalé Ceskoslovensko a po ném i Ceska republika byly t¢astnikem
dvou mnohostrannych smluv, které byly sjednany clenskymi staty byvalé Rady vza-
jemné hospodaiské pomoci, a sice Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni fyzickych
osob, vyhlasené pod €. 30/1979 Sb. a Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni pravnic-
kych osob, vyhlasené pod ¢. 49/1979 Sb. Tyto dv€ mnohostranné smlouvy vSak byly
od 90. let 20. stoleti postupné v bilaterdlnich vztazich s nékterymi staty nahrazeny
novymi dvoustrannymi smlouvami, ve vztahu k jinym statim (zejména nastupnickym
statim byvalého Sovétského svazu) jejich aplikovatelnost zanikla bez néhrady.”

S vymezenim dafiového prava se Ize setkat i v zahrani¢ni literatufe. Napf. némecti
profesofi Klaus Tipke a Joachim Lang ve své praci ,,Steuerrecht* uvadéji, Ze danové
pravo — je soubor pravnich norem, které se tykaji dani — je vefejnym pravem. Jeho
pravni normy slouZzi pfedevsim obecnym zdjmim, ne zdjmim jednotlivce. Dafiové
pravo zaklad4 a fidi pravni vztahy mezi dafiové opravnénymi korporacemi verejného
prava (spolek, zemé&, obce a dafiove opravnéné cirkve) a soukromniky, nefesi pravni
vztahy mezi soukromniky. Dariové spravni drady jsou opatfeny vysostnou moci. Cha-
rakteristické pro dafové pravo je, Ze se zabyva uskutecfiovanim opravnénosti naroku
(spravedlnosti) v jedné obzvlasté dilezité oblasti. Dale konstatuji, Ze dafiové pravo,
stejné jako obdanské pravo je ¢asti veSkerého pravniho fadu.'®

Vymezenim pojmu dafiového prava a jeho postavenim v systému slovenského
préava se zabyva i profesor Vladimir Bab¢dk. Ve svych pracich uvadi, Ze datiové pravo
je moZné charakterizovat jako jedno z odvétvi prava, které napliiuje své poslani
v oblasti vefejné spravy, tak jako pravo spravni. Jde o nekodifikované pravni odvétvi,
které tvoii souhrn pravnich norem hmotné i procesni povahy. Danové pravni normy
regulativn€ pasobi na dafové vztahy na prvnim misté s cilem zabezpecit fiskalni zajmy
statu, resp. obci. Danové pravo plni podle profesora Vladimira Babc¢dka piedevsim
tyto zakladni funkce: fiskalni, regulativni a represivni. Danové pravo pak vzhledem
k jeho specifiénostem povaZuje za samostatné pravni odvétvi.!?

9 Viz bliZe BAKES M. a kol.: Financ¢ni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003, str. 357
a nasl.

10 TipkE K. A LANG J.: Steuerrecht. 12. vollig iiberarbeitete Auflage. Verlag Dr. Otto Schmidt KG — Kéln
1989, str. 4 a nasl.

1D BABCAK V.: Dariové prdvo procesné. Kosice: ATOM computers 2000, str. 14 a nasl.
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Pokud jde o vymezeni dafiového prava v nasi literatufe, neni jako takové aZ na
vyjimky definovano, ale z celkového pojeti materie, které se dana literatura vénuje,
Ize dovodit i totoZny obsah tohoto pravniho odvétvi. Daflové pravo se zabyva, jak
je uvedeno vySe, zejména pravni Gpravou dani, poplatki, cla a dal§ich povinnych
davek.

" 2.2.2 Dang, poplatky a cla

Dané jsou legalnim pojmem, avsak v platném pravnim faddu nenajdeme
jejich pojmové vymezeni. Pojem dang, a to pfedevsim s ohledem na ostatni druhy pfi-
jmi vefejnych rozpodti, predevsim poplatky, je objasiiovan v celé fad€ praci vénova-
nych finanéni védé€, napt. v pracich stoupenct tzv. klasické Skoly, kterou piedstavoval
v Anglii Adam Smith, nebo v pracich novéjsi némecké financni védy, ktera revidova-
la klasickou narodohospodaiskou teorii. Némecka teorie statniho hospodéaistvi zahr-
nuje poplatky spolu s danémi do statnich piijmi. Rozdil mezi t€mito platbami je v roz-
liSovani specidlni dplaty, kterou jsou charakterizovany poplatky, od tplaty generalni,
ktera je vlastni danim. Z puivodni dlohy vyjime¢ného zdroje statnich piijmu piejimaji
dan€ dominantni postaveni v piijmové skladbé stitnich rozpocti.

Znamy predstavitel anglické finan¢ni védy Hugh Dalton ve své praci ,,Zaklady
vefejnych financi®, ktera vysla v Praze v roce 1930 a kterd byla podrobena kritice,
napr. definuje dané jako ,,nucené prispévky, ukladané ifadem bez ohledu na piesnou
velikost sluzby prokézané oplatkou poplatnikovi a neukladané jako pokuty za néjaké
poruseni prava“.!?

K naSim vyznamnym piedstavitelim finan¢ni, resp. narodohospodaiské Skoly po
vzniku Ceskoslovenska patfil napt. Josef Kaizl a déle ministr financi, guvernér Narod-
ni banky, vysokoskolsky profesor Karel Engli§. Karel Engli§ ve svych pracich definu-
je dafi jako ,,nuceny pfispévek jednotlivych soukromych hospodafstvi — podnikil,
domaécnosti atd. — do statniho hospodafstvi, ukladany podle jejich vyd€lecné nebo
dichodové dnosnosti a uréeny k financovani potfeb spole¢nosti®.!?

Rozsah i struktura statnich dafiovych pfijmu a statnich vydaja jsou tedy urceny
principem obcanské solidarity (na rozdil od poplatkil). Dané jsou stanoveny podle
inosnosti, zatimco poplatky se zfetelem k individudlnim prospéchim.

Definici dané, najdeme i v pracich dalSich pfedstavitela finan¢ni védy jako je napf.
Drachovsky, Vybral a Funk. Vilém Funk vychdazi z nejpodstatnéjSich znak dané
a zejména z rozdilu dani vici jinym davkam, zejména poplatkim. S ohledem na tyto
skutecnosti jsou dané vymezeny ,,jako davky poZadované vefejnymi korporacemi
k dhradé vSeobecnych jejich potfeb od té€ch hospodafstvi soukromych, u kterych pozi-
stavaji jisté pravnimi piedpisy vytcené skutecnosti, a to bez ohledu na to, zda a do
jaké miry pouZivaji hospodarstvi tato zafizeni vefejnych®.!¥ Déle v této souvislosti
uvadi, Ze dan byla na poc¢atku pfijmem mimofaddnym a jen ponenahlu nabyla povahy

v

piijma fadného. Dnes tvoii dan€ nejhlavnéjsi zdroj pfijmt vefejnych.

12 CHYTIL V.: HUGH DALTON, Zdklady verejnych financi. Praha 1932, str. 26 a nasl.
3 ENGLIS K.: Ndrodni hospoddrstvi (vybrané kapitoly). Svoboda, Praha 1994, str. 310.
9 FuNk V.: Financni véda. Praha 1929, str. 66.
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Ze soucasnych naSich autorii zabyvajicich se dafiovou problematikou Ize uvést
napf. vymezeni dané Kvétou Kubatovou, kdy ,,dan je definovédna jako povinna, nena-
vratnd, zakonem urcena platba do vefejného rozpoctu. Je to platba neticelova a nee-
kvivalentni. Daii se pravideln€ opakuje v asovych intervalech (napf. kazdoro¢ni pla-
ceni dané z pfijmil), nebo je nepravidelna a plati se za uréitych okolnosti (napf. pfi
kazdém pfevodu nemovitosti). Neucelovosti dan€ se rozumi skutecnost, Ze konkrétni
dan v ur€ité vysi nema financovat konkrétni vladni projekt, nybrZz Ze se stane soucasti
celkovych piijmu vefejného rozpoctu, z néhoz se budou financovat rizné vefejné
potieby. Neekvivalentnost pro poplatnika znamena, Ze nema narok na protihodnotu
ve vy$i odpovidajici jeho platbg.*“!5)

Obdobné, jak vymezuje dai ve svych pracich Vilém Funk, je daii definovéna, tedy
s ohledem na jeji znaky, i v dne$ni uéebnici Finan¢niho prava. Jak dané, tak i poplat-
ky jsou nastrojem redistribuce hrubého doméaciho produktu, resp. jednim ze zéklad-
nich rozpoctovych piijmia. Zatimco dan€ jsou vétSinou platby neekvivalentni, za které
neni poskytovana pfima protihodnota, platby, které mivaji spiSe periodicky charakter,
jsou poplatky vétSinou vybirdny jednorazové, a to v souvislosti s né€jakym proti plné-
nim ze strany statu ¢i jeho organd, obce apod.'®

Dané jsou dnes v rozvinutych primyslovych statech zapadniho svéta nejdileZitéj-
§im pfijmovym pramenem vefejnych rozpocti. Napf. v Rakousku tvofi dané v pfij-
mech ze spolku, zemi a obci vice jak 80 %. Zdanéni potiebuje v pravnim staté zdkon-
ny podklad (¢lanek 18 B-VG, § 5 F-VG). Rakouské dafiové pravo neni zahrnuto
v jednom jediném zdkonném dile, ale je rozdé€leno do mnoha jednotlivych zakond.
Vedle sebe stoji spolkové pravo, zemské pravo a obecni pravo. Dafiové pravo je Casti
verejného prava.!”

Poplatky na rozdil od dani maji tedy vétSinou povahu urcitého ekvivalentu za
poskytnuti sluzby, vydéani povoleni, rozhodnuti soudu v obanskopravnich vécech
apod. Poplatky jsou platby, které jsou fyzické a i pravnické osoby povinny platit
v souvislosti s ¢innosti pfislusného statniho organu, vyvijenou z jejich podnétu nebo
v jejich zajmu. Poplatky se zdivodiuji jako ¢aste¢na uhrada za ¢innost stitnich
organd, piipadné jako eventudlni zabrana, aby statni organy nebyly zbytecné zatg-
Zovany ukony, k nimZ déavaji poplatnici podnét. Jako divod zavedeni nékterych
poplatka se rovnéZ uvadi majetkové vyhody z udéleného opravnéni apod. Tato zdi-
vodnéni jsou vS§ak pouze doprovodnym odivodnénim existence poplatki, prioritné
jde o rozpoétovy piijem. Tomu odpovida i procesni predpis, ktery upravuje spravu
dani a poplatki.

Pravni fad zna celou fadu poplatki z oblasti smluvnich vztahd, poplatkd podle
zvlaStnich zakond, napf. poplatky za uloZeni odpadi, za vykonani zkousky danovych
poradc, auditord, architektil, poplatky za ud€leni povoleni podle zdkona o cennych
papirech, atd.

15 KuBATovA K.: Dariovd teorie a politika. Eurolex Bohemia, Praha 2000, str. 13.

16 BAKES M. a kol.: Finanéni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003, str. 87.

1 DorA W., RuppE H. G.: Grundriss des osterreichischen Steuerrechts. Wien, Manzsche Verlags-Universi-
titsbuchhandlung Wirtschaftsverlag Dr. Anton Orac 1998, str. 1 a nésl.
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Pokud jde o poplatky chapané jako zdroj rozpo¢ti, potom podle Listiny zéklad-
nich prav a svobod, kter4 je soudasti istavniho poradku Ceské republiky, je mozné
ukladat je jen na zakladé zakona.'®

Davka je oznaceni pro zdkonem stanovené platebni povinnosti vii¢i statnimu roz-
pouZiva v nasi legislativni praxi dost ojedinéle. Byly tak napf. nazvany platebni povin-
nosti zavedené v roce 1946 k ozdravéni nasi mény (davka z majetku a z prirGstku na
majetku) a v roce 1947 tzv. davky milionéiské, ur€ené k Castecné uhrad€ ztrat, které
nase hospodarstvi utrpélo mimoradnym suchem.

Jako dévka byly oznacovany v minulosti zpravidla jednordazové ukladané platby,
aspoii formaln€ urované na néjaky tucel, ktery mél nékdy povahu zvlastni vyhody pro
poplatnika, napf. davka za udéleni néjakého opravnéni, titulu apod. Tyto davky se
nazyvaly zpravidla taxy a mély stejnou povahu jako poplatky, s nimiZ v nékterych pii-
padech splynuly. Ustavni princip zdkonnosti plateb statniho rozpo&tu se tyka dani
a poplatki, nehovofi se v této souvislosti se zavadénim platebnich povinnosti, které
by mély povahu a nazev ,,davka“. Pojmu davka nas pravni fad nyni pouZivd v souvis-
losti s predpisy nemocenského pojisténi.!”

Clo je platbou vybiranou statem pfi pfechodu zboZi pfes celni hranici. Clo je
podle zdkona o rozpoctovych pravidlech pfijmem stitniho rozpoctu, a to vedle dani,
poplatku a dalSich pfijmua stanovenych zdkonem. Pfimo pojem clo neni v naSem
pravnim fadu definovén. Clo definoval napf. celni zdkon z roku 1927, ktery platil
u nas do roku 1953, a to jako vefejnou davku, ukladanou stitem jednostranné z hos-
podafskych diavodia. Soucasny pravni fad upravuje né€které druhy cel, véetné jejich
definice:
¢ dovoznim clem se rozumi clo vybirané pii dovozu zboZi;

e vyvoznim clem se rozumi clo vybirané pii vyvozu zboZi;

e vyrovnavacim clem se rozumi zvlastni clo vybirané za ucelem vyrovnani prémie
anebo subvence, ktera byla pfimo nebo nepfimo poskytnuta na zhotoveni, vyrobu
nebo vyvoz zbozi;

¢ antidumpingovym clem se rozumi zvlastni clo vybirané za icelem ochrany pied
dovozem dumpingovych vyrobki;

e odvetnym clem se rozuméji prirazky k celnim sazbam, popiipadé zavedeni zvlast-
niho cla ze zbozi, které podle celniho sazebniku clu nepodléhd, stanovené po pre-
chodnou dobu z divodi hospodaiské odvety na zbozZi dovazené ze statu, ktery dis-
kriminuje Ceskou republiku v hospodatskych vztazich.

Dovoznimu clu podléhé vSechno dovaZené zboZi s vyjimkou zboZi, které je v cel-
nim sazebniku vyslovné oznaceno za zboZi bez cla, naproti tomu vyvoznimu clu pod-
1éha vyvazené zbozi, jen pokud celni sazebnik vyslovné takové clo stanovi.

Vyvoznimu clu podléhd vyvazené zboZi, jen pokud celni sazebnik vyslovné tako-
vé clo stanovi.

'8 MADAR Z. a kol.: Slovnik ¢eského prdva. 3. rozsifené a podstatné piepracované vydani. II. dil, Linde
Praha, a. s. 2002, str. 1054.
19 Tamtéz, 1. dil, str. 281 a nasl.
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Clu nepodléha zboZi, které je v mezinirodnich smlouvach vyslovné oznaceno za
zboZi bez cla.?®

2.2.3 Dariovéprdvni vztahy a jejich ndleZitosti

Pro dafiovépravni vztahy plati obecné znaky pravnich vztaht. Pokud jde
o postaveni subjekti, je to vztah dvou nerovnopravnych subjektt, kde stat, resp. jeho
organy, ma siln€jsi postaveni, nez tzv. subjekty povinné, tj. fyzické a pravnické osoby.
Jde o vztah vefejnopravniho charakteru.

Dartiova a poplatkova povinnost a podminky jejiho vzniku, trvani a zéniku jsou
stanoveny zdkonem. PoZadavek zdkonnosti dani a poplatkid byva stanoven v ustavach
jednotlivych statd. Listina zédkladnich prav a svobod,?" ktera je souéésti tstavniho
poradku Ceské republiky, v €l. 11 odst. 5 stanovi, Ze dané a poplatky lze ukladat jen
na zaklad€ zdkona. Danové a poplatkové zakony pak urcuji nalezitosti dafiovépravni-
ho vztahu, jeho prvky. Pokud jde o text ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svo-
bod ,,jen na zakladé zdkona“ jevi se nékdy problematické, jak toto ustanoveni vykla-
dat a naskyta se otdzka, zda by nebyl lepsi text ,,zdkonem*. Na strané druhé je takto
koncipovan ustavni princip zdkonnosti dani, ptip. dal§ich povinnych plateb u nas jiz
historicky. Napf. zdkon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslo-
venské republiky v § 111 odst. 1 uvadi: ,Dané a vefejné davky vibec mohou se ukla-
dati jen na zakladé zdkona“.

Aby mohl danovépravni vztah vzniknout, musi mit urcité naleZitosti. NaleZitostmi
danové pravnich vztahi se zabyva nejen naSe literatura??, ale také dafiova literatura
zahrani¢ni. Napf. némecti profesofi Klaus Tipke a Joachim Lang hovoii o dafiovém
subjektu, dafiovém objektu, dafiovém zakladu, dafiové sazbé a daiiovych vyhodach.?
Nebo napt. Svycarsti profesori Peter Méusli — Allenspach a Mathias Oertli konstatuji,
aby od urcité osoby mohla byt vybirdna dan, musi mezi touto osobou a vysostnym
nositelem dané existovat dafiovépravni vztah. Dafiovépravni vztah se sestava z 5 prvka,
které musi byt upraveny v dstavé nebo v jiném zdkoné: vySe dané, dafiovy subjekt,
danovy objekt, podklad pro vypocet dané a mira dané.?®

Obecnym piedpokladem vzniku a existence dafiovépravniho vztahu je vzdy, jako
u vSech pravnich vztaht, pravni norma. Ze samotné pravni normy vét§inou nevznikaji
pravni vztahy. Pravni vztah vznikne teprve, nastanou-li dalsi skute¢nosti. Okolnosti,
které zptsobuji vznik, zménu nebo zanik pravnich vztahi, a tim vyvolavaji urcité
pravni nésledky, se nazyvaji v pravni teorii pravnimi skute¢nostmi.?

K zékladnim prvkim danovépravniho vztahu pak, a to nejen u nds, patfi subjekty
dané€, opravnéni a povinnosti a dafiovy objekt (pfedmét). V danovych teoriich byva

20) Tamtéz, 1. dil, str. 210.

2 Usneseni €. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho pofadku
Ceské republiky.

22) Viz napi. BAKES M.: Teoretické otdzky financniho prdva. Praha: Univerzita Karlova 1979, str. 85 a nasl.

2) TipKE K. A LANG J.: Steuerrecht. 12. vollig iiberarbeitete Auflage. Verlag Dr. Otto Schmidt KG — Kéln
1989, str. 138 a nasl.

29 Viz blize MAUSI-ALLENSPACH P., OERTLI M.: Das schweizerische Steuerrecht. Muri/Bern, COSMOS Ver-
lag 2001, str. 47.

25 BoGUSZAK J., CAPEK J.: Teorie prdva. Praha: Codex Bohemia 1997, str. 98.
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k témto prvkam dale fazen i danovy zaklad, ktery je vlastné specifikaci dafiového
objektu a danova sazba. Nékdy se k zdkladnim prvkim danovépravniho vztahu fadi
i splatnost dané. Napf. podle Karla EngliSe poZaduje-li se, aby povinnosti dafiové byly
normovany zdkonem, hleda se ochrana poplatnikii proti libovuli vefejného svazku,
a tedy je i samoziejmym pozadavkem, aby tato povinnost byla normovéana urcité, zpa-
sobem vylu€ujicim libovili, urité co do povinného subjektu, dafiového zékladu i pla-
tebni povinnosti, jejiho rozsahu i doby.?%

Také novéjsi dafiova literatura fadi splatnost dani mezi zdkladni prvky dafiové-
pravniho vztahu. Napf. Kvéta Kubatova mezi zdkladni pojmy dainové techniky radi
danovy subjekt, danovy objekt, sazbu dan€ a zptsob placeni dang, do néhoZ zahrnuje
téZ Casovy aspekt (tj. splatnost dan€).?”

Kromé toho obsahuji nebo mohou obsahovat dafiovépravni vztahy i dal$i néleZi-
tosti, jako zvySeni a sniZeni dané ¢i danového zakladu, osvobozeni od dané, ustano-
veni o danéprostém minimu, o minimélni dani apod.

Subjektem dané je osoba, ktera je podle zakona povinna daii platit. Takovou fyzic-
kou nebo pravnickou osobu nazyvame poplatnikem dané. Poplatnikem ve smyslu zako-
na o spravé dani a poplatkl se rozumi osoba, jejiZ piijmy, majetek nebo tkony jsou
pfimo podrobeny dani.

V fadé pfipadi neodvadi poplatnik dan sam, ale tuto povinnost uklada zékon jeSté
jiné osobé — dafovému plétci. Platcem dané se ve smyslu zdkona o spravé dani
a poplatkii rozumi osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci
dan€ dai vybranou od poplatnik nebo sraZenou poplatnikim.

V piipadé, Ze pfimy poplatnik nemiiZe nebo odmita zaplatit stanovenou dan, ukla-
da stat pravni normou ruceni subjektu, ktery ma k poplatnikovi nebo ke zdatiované-
mu zdkladu ur€ity vztah — dafiovému ruciteli. Toto ruceni je nékdy vztaZeno pouze na
zdafiovany predmét, piijem apod. (zastavni danové pravo). Dafiova pohleddvka je
v nékterych pfipadech zajistovana pied svym vznikem tim, Ze napf. poplatnikiim se
sidlem nebo bydli§tém v ciziné se z pfijmi plynoucich jim z tuzemska zadrZuje urci-
td Castka na dhradu pristi dafiové povinnosti.

Jak danovy poplatnik, resp. rucitel, tak i platce dan€ jsou subjekty zavazanymi.
Subjektem opravnénym je pfislusny spravce dané. VSechny danové subjekty maji
v daflovém fizeni pfed sprdvcem dané stejnd procesni prava a povinnosti. Pravem
i povinnosti vS§ech danovych subjektl je tizce spolupracovat se spravcem dané pri
spravném stanoveni a vybrani dané.

Objektem dané neboli pfedmétem dané je hospodéiska skuteCnost, na jejimz zékla-
dé je mozné uloZit poplatnikovi dafiovou povinnost. MiZe to byt urcity piijem, véc,
tikon nebo majetek. Objekt dané téZ rozhoduje o nazvu dané (napf. dai z piijmi, dan
z pozemkd, daii ze staveb). Urceni dafiového objektu je vychodiskem pro stanoveni
danového zakladu.

Zékladem dané je v penézich, eventudlné i jinak stanoveny danovy objekt, z néhoz
se dain vyméruje. Zatimco objekt dané nam fikd, co je divodem stanoveni dafiové

2 ENGLIS K.: Soustava ndrodniho hospoddrstvi. Praha: Melantrich, a. s., 1937, sv. IL, str. 193.
2 KuBAtovaA K. a kol.: Moderni priivodce dariovym systémem. Praha: Grada 1994, str. 32 an.
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povinnosti, dafiovy zdklad urcuje, z ¢eho se dan vyméfuje. Cilem zjiStovani zakladu
dané je stanoveni celkové ¢astky zdanitelného objektu a zdklad dané se stanovi podle
zakon o jednotlivych danich, a to tak, aby jeho uréeni odpovidalo danovym zamé-
ram zakonodarce. Pfi zjiStovani zakladu dan€ je nutno u vynosovych a dichodovych
dani urcit vy$i pfipocitatelnych a odpocitatelnych poloZek. Zaklad dané muZe byt
vyjadien v penéznich jednotkach — dané valorické, nebo v nepenéznich jednotkach —
dané specifické.

Dariové sazba je méfitko, pomoci néhoz se stanovi z dafiového zakladu dan. V zésa-
dé miZe byt bud pevna nebo pomérna.

Pevna sazba je sazbou, ktera je urena pevnou ¢astkou bez ohledu na hodnotové
vyjadreni danového zakladu.

Pomérna sazba vyjadfuje pomér dané k danovému zakladu v hodnotovém vyjad-
feni a zpravidla je stanovena ur€itym procentem. Pokud se z rizného zékladu bere
stejné procento mluvime o sazbé linearni, pokud s vysi danového zdkladu se zvysu-
ji1 procenta sazby mluvime o sazbé progresivni (vzestupné) a v pfipadech opac-
nych, tedy ¢im vys$si danovy zédklad, tim niZsi procento sazby, o sazbé degresivni
(sestupné).

K vyznamnym naleZitostem dafiové pravnich vztaht patfi i splatnost dani a poplat-
kd. Splatnosti je okamZik, s kterym pravni predpis spojuje provedeni piislusné pla-
tebni povinnosti poplatnikem. Z formalné pravniho hlediska jde o obdobny ¢asovy
prvek v pravnich vztazich, jaky existuje i u jinych pené€Znich zdvazka, napf. ob&an-
skopravnich. Specifi¢nost dafiovych a jim podobnych lhit spoc¢iva v tom, Ze tyto pla-
tebni povinnosti pfedstavuji podil statu na ro¢né vyprodukovaném hrubém domacim
produktu; proto i normalni splatnost je obvykle umisfovana do obdobi toho roku,
v némz byl odCerpavany doméci produkt vytvoren.?®

U kazdé dan€ je stanovena doba, kdy ma nastat jeji splnéni. Tato doba je stano-
vena bud k ur¢itému dni nebo ur¢itou lhitou. VEtsina dani neni splatna jednorazo-
vé, ale dané se plati v zdlohach nebo ve splatkach. Zaloha se pouZiva u téch dani,
kde vyse dafiové povinnosti je stanovena aZ po uplynuti zdanovaciho obdobi a v pri-
béhu zdanovaciho obdobi se plati zalohy napf. v pololetni nebo &tvrtletni periodici-
té (napf. u dani z pfijmu), popfipadé€ téZ v denni periodicité (napf. u dani spotieb-
nich).

Splatek se naopak pouziva u téch dani, kde vySe danové povinnosti je znama na
pocatku zdanovaciho obdobi. Dan nemusi vS§ak byt splatnd najednou, ale plati se ve
splatkach (u nas napf. dan z nemovitosti). NedodrZeni splatnosti dané je postiZeno
danovou sankci, jiZ je penale.

Dariové sankce patii mezi dal$i prvky daniové techniky, které jsou formou postihu
téch poplatniku, ktefi v€as nepredlozi dafiové ptiznani nebo hlaSeni, nebo neplati zélo-
hy nebo ktefi se dopusti dafiového tniku, a to napf. tim, Ze okolnosti rozhodné pro
vznik dafiové povinnosti zCasti nebo zcela zataji nebo neuhradi dluZnou ¢ast ve sta-
novené lhuté. Danovou sankci miZe byt jak postih financ¢ni, tak trestni.

2 BAKES M. a kol.: Ceskoslovenské financni prdvo Praha: Panorama 1997, str. 101 a nésl.
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3. DANOVA SOUSTAVA A DANOVA REFORMA
3.1 DANOVA SOUSTAVA

Souhrn dani ukladanych v daném staté tvoii daniovou soustavu. V této
souvislosti se naskytd otdzka, pro¢ neni ukladana jen jedna dan. Danym problémem se
opét zabyvaji ve svych pracich predstavitelé financni védy a uvadéji diavody, pro které
neni mozné mit jednu dai, a to ani dichodovou (viz Karel Engli§, Finan¢ni véda, Praha
— Brno 1929 — napt. dariova inosnost, psychologie poplatnikd, tinosnost vécna atd.).?

Daiiovy systém u nas jako v kterékoliv jiné zemi se utvarel pisobenim mnoha
vlivii: ekonomickych, politickych a socialnich. Podle Karla Englise je konkrétni dano-
va soustava vyslednici politickych sil riznych skupin ideovych a zajmovych.

Ekonomové a socialni filozofové od doby Adama Smithe aZ dodnes predkladaji
navrhy na pozadavky optimality danového systému. Podle soucasnych nazorti dobry
danovy systém by se mél sestavit tak, aby uspokojil poZadavky na spravedlivé rozlo-
Zeni daniového bfemene, na efektivnost vyuZiti zdroji, na cile makroekonomické poli-
tiky a na snadnou administraci.’?

Tyto a dalsi poZadavky mohou poslouZit jako kritéria odhadu kvality dafiového systé-
mu. Jednotlivé cile nejsou vZdy souladné, a pokud jsou konfliktni, je nutno najit urcity
kompromis. Spravedlnost miiZze vyZadovat sloZitou administrativu a miZe naruSovat neu-
tralitu, zaméfeni fiskalni politiky na efektivnost miZe narusit spravedlnost a podobné.

Pod pojmem dariovy systém se rozumi rozdéleni jednotlivych druht dani na vysost-
né nositele v urcitém statu. Riazné daniové systémy jsou, jak je uvedeno vyse, vytva-
feny v zavislosti na historickém vyvoji v zemi, na geografické poloze, na politické
situaci a dalSich zvlaStnostech.

Svycarsky dafiovy systém je znam tim, Ze jak spolek, tak také 26 kantonii a rov-
néz okolo 3000 obci vybiraji castecné stejné a CasteCné ruzné dan€. Vedle spolku ma
kazdy kanton svij vlastni dafiovy zakon. Obce vybiraji své dan€ jako pfirdzky ke kan-
tondlnim danim.3?

Dané v daniovych soustavich mizeme klasifikovat podle riznych kritérii. Podle
G¢elu thrady rozliSuje dané na dan& vieobecné a dané icelové, podle hledisek finang-
né technickych na dané pfimé a dan€ nepfimé, podle tinosnosti na osobni a vécné,
zvlasté podle ucinku dani na soutézivost doma i v ciziné atd. konec¢né i podle dario-
vych metod, jimiZ se snaZi stat zachytit spoleCnou podstatu narodniho diichodu a vyno-
su narodni prace. S touto klasifikaci dani se 1ze setkat v pracich Karla EngliSe.??

Moderni finan¢né pravni véda se také zabyva ruznymi druhy dani. Pro klasifikaci
vSak nékdy pouziva odliSnych metod. Napr. se rozli§uje mezi osobnimi danémi a dané-

) Srovnej napf. ENGLIS K.: Finanéni véda. Praha — Brno 1929, str. 82 a nasl. FUNK V.: Financni véda. Praha
1929, str. 76 a nasl.

39 MUSGRAVE R. A. — MUSGRAVEOVA P. B.: Verejné finance v teorii a praxi. Uvefejnéno v Casopise Finance
a uvér, od €. 9/1992.

3 Viz blize MAuUSI — ALLENSPACH P., OERTLI M.: Das schweizerische Steuerrecht. Muri/Bern, COSMOS
Verlag 2001, str. 37 a nasl.

32 Napt. ENGLIS K.: Soustava ndrodniho hospoddrstvi. Melantrich, a. s., Praha 1937, svazek II.
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mi na véci (in rem), toto rozliSeni dani ma rozhodujici vyznam v souvislosti se spra-
vedlnosti dafiového systému. Spravedlnost je nutnost hodnotit ve smyslu rozdéleni
vysledného danového biemene mezi lidi. ProtoZe dafiové zatiZeni v§emi danémi vcet-
né téch, které se ukladaji na ,,véci®, konec konct dopada na lidi, jeho spravedlnost je
nutno hodnotit na zdkladé rozdéleni dafiového bifemene mezi osoby. Z tohoto hledis-
ka jsou dané na ,,véci“ horsi neZ dobife navrZzené osobni dané, které se ukladaji pifimo,
a proto jsou imérné schopnostem konkrétniho dafiového subjektu je platit. Vzhledem
k tomu, Ze osobni dané se ukladaji domacnostem, obvykle se z hlediska spravedlnosti
dariového systému povazuji za lepsi nez dané ukladané spole¢nostem.?

Nejcastéji jsou dan€ rozliSovany na dané pfimé a dané nepfimé, nazyvané téz spo-
tfebnimi. Z této klasifikace dani vychazi i naSe soucasna dafiové soustava.

3.2 DANOVA REFORMA

Dariové soustavy se u nds ménily s ohledem na uplatiovani statni politi-
ky v disledku realizovanych datiovych reforem. Tak napt. po vzniku Ceskoslovenska
doslo ke zméné danového systému na zakladé danové reformy v roce 1927, ke které
doslo z podnétu tehdej$iho minstra financi Karla EngliSe (EngliSova danova reforma).
Reformou byl zaveden fad do datiového systému, ktery byl dosud poznamenén Casty-
mi pfili§ pragmatickymi zasahy do dani v souvislosti s naléhavymi finan¢nimi potfe-
bami povaleénych let. Kromé toho bylo nutné reagovat na finanéni disledky defla¢ni
politiky z prvni poloviny 20. let, ktera silné zatiZila financni kapital ve vyrobé, zvysi-
la dariovy tlak a zhodnotila cla.

Dariova reforma spocivala v zavedeni globalni dichodové dané a sedmi dani vyno-
sovych (vSeobecna dan vydélkova, zvlastni dan vydélkova, pozemkova daii, domovni
dan, rentova daii, daii z tantiem a dan z vysSiho sluzného). Dichodova dai plnila funk-
ci globalni dané postihujici cely dichod fyzickych osob, tj. pfijmy (penéZni i nepe-
nézni) z pozemkd, budov, vydélecného podnikani, ze zaméstnani a z kapitalu. Prede-
pisovala se hlave rodiny (postihovala tedy diichod domacnosti). Datiové zatiZeni bylo
progresivni — od 1 % az do 28 % celého Cistého dichodu. Nékteré zdroje dichodi
byly vybirany sriZkami (napf. iroky, mzdy).

Vynosové dan€ byly danémi objektivnimi, redlnymi. To znamen4, Ze jejich kon-
strukce byla zaméfena vylucné vécné a nebrala v divahu vztah vynosu k osobé, ktera
ho pobirala. Pfi vynosovych danich byla hospodarsky smérodatna jen vécna tinosnost,
nikoliv Ginosnost osobni.

Systém pfimych dani byl doplnén systémem dani nepfimych. K nepfimym danim
patfila dai z obratu, a to jako dan nejvyznamnéjsi. Dafi z obratu byla zavedena 1. ledna
1920 pod oznadenim ,,v§eobecna daifi z pfevodu statk a z pracovnich vykont a dari pre-
pychova“. Tehdejsi ocekéavani Karla EngliSe jako zpravodaje finanéniho vyboru o vladni
osnove, Ze se tato dai stane Ghelnym kamenem sanace statnich financi, se splnilo. V dobé
jejiho vzniku se predpokladalo, Ze bude jen provizornim finanénim opatfenim na preko-
nani povaleénych ménovych a finan¢nich té€zkosti, avSak brzy se ukazalo, Ze tato dai

3) KuBAtovA K. a kol.: Moderni priivodce dariovym systémem. Grada, Praha 1994, str. 30 a nasl.
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z hlediska dariové techniky a z hlediska jejiho vynosu je nejvhodnéjsi formou piesunu
daiového bfemene na spotiebitele a tak se stala trvalou sou¢asti dafiového systému.

Dalsimi nepfimymi danémi byly piepychova dan, dai z majetku a pfirtistku a spo-
tiebni dané, jako daii z cukru, dan z lihu, dai z minerédlnich oleja, v§eobecna napojo-
va dan, dafi ze Sumivého vina, dafi z masa, dari ze zapalovadel, daii z uhli, dail z vodni
sily, dan z elektrickych zdroju zafeni, potravni dan na ¢are, dainl z drozdi, daf z piva,
daf z motorovych vozidel .3

Systém nepfimého zdanéni pak dopliiovaly statni finanéni monopoly. Finan¢nim
monopolem je tfeba rozumét vyhradni pravo stitu na vyrobu a odbyt ur€ité véci
s cilem ulehdit vybirani nepfimé (spotiebni) dané, ktera postihuje monopolni pfed-
mét. Systém nepiimého zdanéni pfi finan¢nich monopolech spociva v tom, Ze k vyrob-
ni nebo obchodni cené se pripocitava dai a kazdy vyrobek se prodava za pevnou cenu
bez toho, aby kupujici m&l moZnost zjistit vyrobni cenu a monopolni daii. V Cesko-
slovensku byly zavedeny nasledujici druhy monopolid: monopol solni, monopol taba-
kovy, monopol umélych sladidel a monopol vybusnych létek.

Jednim z hlavnich tikold ¢eskoslovenské ekonomické reformy v 90. letech minu-
1€ho stoleti byla reforma dafnové soustavy. Jeji pfiprava trvala bezmala dva roky. V pri-
béhu dubna 1992 schvilily zdkonodarné sbory jednotlivé daiiové zakony, které kom-
pletn€ zménily na$ dosavadni dafiovy systém.

Vznik samostatné Ceské republiky v roce 1993 se &asové shodoval s dafiovou refor-
mou, ktera pfedstavovala dal$i vyznamny krok k vytvoreni konformniho systému stat-
nich a mistnich verejnych financi. Statni finance jsou za kazdé situace pilifem prova-
déni statni politiky. Ve statnich financich hraji vyznamnou a nezastupitelnou roli danég,
protoZe patii k nejdalezitéjSim prijmim vefejnych rozpocta.

Soucasna danova soustava vychazela ze zdkona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani,
ptijatého dne 15. dubna 1992 je3t& Federalnim shromaZd&nim Ceské a Slovenské Fede-
rativni republiky.3>

Ve smyslu zdkona o soustavé dani je dafiova soustava tvorena nasledujicimi danémi:
. Daii z pfidané hodnoty v€etné dané€ pii dovozu.
2. Dané spotiebni, a to:

— dail z uhlovodikovych paliv a maziv,

—dan z lihu a destilata,

— dan z piva,

—darn z vina,

— daii z tabaku a tabakovych vyrobku.
3. Dané z prijmu:

— dan z prijmi fyzickych osob,

— daii z pfijmu pravnickych osob.
4. Daii z nemovitosti.

—

34 Viz blize VENCOVSKY E.: Stdtni finance v historii Ceskoslovenska. Finance a tivér, 44, 1994, &. 8.

3) Zakon €. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve znéni zdkona ¢&. 302/1993 Sb. Platnost tohoto zikona pro
Ceskou republiku byla déna tistavnim zikonem CNR &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zéni-
kem Ceské a Slovenské Federativni Republiky (tzv. recepéni zékon). Od 1. ledna 2004 byl tento zikon
zruSen zdkonem €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
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5. Daii silni¢ni.

6. Dan z dédictvi a darovani.

7. Dail z pfevodu nemovitosti.

8. Dané k ochrané Zivotniho prostiedi.

Zakon o soustavé dani vychdazel z dstavniho rozdéleni kompetenci a pravomoci
zakonodarnych sbord v oblasti dani ve federativnim uspofadani statu. V dstavnim
usporadéani Ceské republiky jsou tato ustanoveni o kompetencich nadbyte¢na.

Jednotlivé dané jsou upraveny zdkony, které nabyly ti¢innosti dnem 1. ledna 1993.
Tim je naplnéno ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod, které sta-
novi, Ze dan€ a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.

Jako soucast daflové soustavy byly navrhovéany i dané vybirané k ochrané Zivotni-
ho prosttedi. Takovy zakon, kterym by se stanovila da, resp. dané k ochrané Zivotni-
ho prostredi, vSak nebyl dosud pfijat.

Dariova soustava pii klasifikaci dani vychazi z €lenéni dani na dané neptimé a dané
pfimé. Jako pifimé se oznacuji ty dané, které postihuji zdafiovany piijem pfi jeho vzni-
ku, kdeZto nepfimé dané se spojuji s pfijmem pfi jeho realizaci (spotieb&). U nepfi-
mych dani pak platcem dan€ je jind osoba nez ta, ktera daf skute¢né nese. Nepiimy-
mi dan€mi jsou dané, které se uvaluji na spotfebu a které hradi vyrobce nebo prodejce,
resp. poskytovatel sluZzby z objemu své produkce nebo svych prodeju. Prostfednic-
tvim ceny ma vSak mozZnost dafiové bifemeno pienést na jiny subjekt, tj. na odbératele
a nakonec na kone¢ného spotfebitele. K nepfimym danim v nasi danové soustavé patii
dan z pfidané hodnoty a spotiebni danég, které z drivéjsi danové soustavy nahradily
daii z obratu a dan dovozni.

Pfimé dané miZeme dale délit na pfimé dané diichodového typu a majetkového
typu. Piimé dané dichodového typu predstavuji dané z pfijmi, kde se preslo od systé-
mu analytického zdanéni k systému syntetického zdanéni ptfijmi. Dan€ z pfijmi se
¢leni na daii z pfijmu fyzickych osob a na daii z pfijmi pravnickych osob. Daii z pfij-
ma fyzickych osob nahradila tfi dosavadni dan€ placené fyzickymi osobami, a to dan
ze mzdy, dafi z pfijma z literarni a umélecké Cinnosti a dan z pfijma obyvatelstva.
Daii z piijmi obyvatelstva jako jedina dan byla pred datiovou reformou upravena nove,
a to zdkonem &. 389/1990 Sb., ktery nabyl u€innosti dnem 1. ledna 1991. Dai z pfij-
mi pravnickych osob opét jako jednotna dari nahradila dafiové povinnosti pravnic-
kych osob jako byly odvody, dichodova dari nebo dan zemédélska.

K pfimym danim majetkového typu v dafiové soustaveé patii dan z nemovitosti,
dan dédick4, dan darovaci a daii z pfevodu nemovitost. Zvlastni postaveni ma da sil-
ni¢ni. Dan z nemovitosti jako novéa dan nahradila z dfivéjsi dariové soustavy daii
domovni a dan zeméd€lskou placenou z pozemkd.

Dartiova soustava je doplnéna soustavou poplatkii, kam patii i nadéle predevsim
poplatky soudni, spravni a mistni. Zatim co soudni a spravni poplatky plynou vétsi-
nou do statniho rozpoctu, mistni poplatky tvofi pfijmy obci. Dal§im samostatnym dru-
hem pfijmi je clo.

Darlova reforma neznamenala jen zménu pravnich norem hmotnépravnich, ale
i procesné pravnich. Byl prijat zakon ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd, ktery
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nabyl dc¢innosti 1. ledna 1993. Zakon o spravé dani a poplatki pfedstavuje ipravu
dafiového prava procesniho a nahrazuje dfive uplatiiovanou roztfisténou pravni tipra-
vu této problematiky, zejména pak vyhlasku ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vé€cech dani
a poplatkd, zdkon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad) a celou fadu proces-
nich ustanoveni obsaZenych v jednotlivych hmotnépravnich danovych a poplatkovych
predpisech. Prijetim zdkona o spravé dani a poplatki dochézi k zdsadni zméné v tpra-
vé€ procesniho dariového prava, kterou lze mimo jiné spatfovat i v tom, Ze se podle
ustanoveni § 99 zékona o spravé dani a poplatkt vyslovné pro daiiové fizeni nepouZi-
Jje zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).

Pii pouZiti zdkona o spraveé dani a poplatkl se uplatiiuje princip, Ze ustanoveni
tohoto zdkona se pouZiji, pokud mezinarodni smlouva, ktera je pro Ceskou republiku
zavazna, nestanovi jinak, anebo pokud zvlastni dafiovy zakon nestanovi néco jiného
(viz § 96 a § 97 zakona o spravé dani a poplatki).

Zakon o spravé dani a poplatkd upravuje spravu dani, mezi které patii nejen dané,
ale i poplatky, odvody, zdlohy na tyto pfijmy a odvody za poruSeni rozpoctové kazné,
které jsou piijmem stétniho rozpo&tu Ceské republiky, rozpo&tii izemnich samosprav-
nych celki a statnich fondi Ceské republiky.

Spréva dani je v zakoné& o sprave dani a poplatkli vymezena jako pravo ¢init opat-
feni ke spravnému a tiplnému zjisténi, stanoveni a splnéni datiovych povinnosti. Jedna
se zejména o pravo vyhledavat dafiové subjekty, vymérit dang, vybrat dang, vyudtovat
danég, vymahat dané a kontrolovat splnéni dafiovych povinnosti.

Podle zdkona o spravé dani a poplatki postupuji predevsim dafiové subjekty. Datio-
vym subjektem se rozumi poplatnik, platce dané a pravni nastupce fyzické ¢i pravnic-
ké osoby, ktera je jako danovy subjekt vymezena zdkonem o spravé dani a poplatki.
Poplatnikem se rozumi osoba, jejiZ pfijmy, majetek nebo tikony jsou pfimo podrobeny
dani. Platcem dané se rozumi osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odva-
di spravci dané dan vybranou od poplatniki nebo sraZzenou poplatnikim.

Vsechny danové subjekty maji v dafiovém fizeni pfed spravcem dané stejna pro-
cesni prava a povinnosti. Pravem i povinnosti viech dafiovych subjektl je tizce spolu-
pracovat se spravcem dan€ pri spravném stanoveni a vybrani dané.

Spravcem dané se rozumi tizemni financni organy a dal$i spravni a jiné orginy
Ceské republiky, jakoZ i organy obci v Ceské republice vécné prisluiné podle zvlast-
nich zékoni ke spravé dani. Uzemnimi finanénimi orgény jsou ve smyslu zikona
¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
finan¢ni Gfady a finan¢ni feditelstvi.®

Pravni dprava jednotlivych dani doznala od roku 1993 celou fadu zmén, avak
stale nedoslo k zavedeni jinych druht dani, ani se neakceptoval zdmér zédkona o sou-
stavé dani, pokud jde o dané k ochrané Zivotniho prostiedi. Nepodafilo se u nis dopo-
sud zavést ani obecni dané, ackoliv vlada jiZ dvakrat pfedlozila Poslanecké snémovné
Parlamentu CR sviij navrh zikona o obecnich danich.

Uloha datiového systému pii zajitovani funkei stitu v soudasné dob& musi sledo-
vat trendy uplatiiované v zemich Evropské unie, ale i v ostatnich hospodéisky vyspé-

%) BAKES M. a kol.: Finanéni prdvo. 3. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck 2003, str. 334 a nésl.
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lych zemich, a to mimo jiné i v disledku rozvoje informacni spolecnosti a silici snahy
o ekologizaci dafiové soustavy.

Darnovy systém v §ir§im slova smyslu provézi snaha o harmonizaci s pfedpisy préva
Evropskych spolecenstvi, v uZsim slova smyslu pak dafnovy systém musi reagovat na
potiebu zdroji nezbytnych k financovani existujicich, resp. predpokladanych budou-
cich vydaju statniho rozpoctu, izemnich rozpocti a statnich fonda.

Dariova politika ve stfednédobém horizontu sleduje, s ur€itou mirou zjednoduse-
ni, tyto cile:

e dosaZeni kompatibility ¢eskych dafiovych pfedpist s pravnimi normami Evrop-
skych spolecenstvi,

e stabilizace, resp. zvySeni stavajici vySe sloZené dariové kvoty,
zlepSeni soutéZnich podminek pro podnikovou sféru,

e zvySeni ucinnosti dafiové spravy.’”

ZAVER

Pii pifipravé a psani tohoto pfispévku jsem si uvédomila, Ze je tomu deset
let, co v naSem pravnim fadu byla realizovana komplexni datiova reforma, ktera s ohle-
dem na vySe uvedené poznamky ma oporu v ustavnim pofadku a byla realizovéna pro-
stfednictvim zékont. Jedna se o zdsadni reformu, ktera je stile platna a tudiZ se nemo-
hu k této problematice stavét a hodnotit ji z hlediska historika. Dafiova reforma stéle
plati, a to i pfes Cetnost novelizaci jednotlivych dafiovych zakont.

Je tfeba zdlrraznit, Ze provedena dafiova reforma se dotyka kazdého pravniho sub-
jektu, a to jak osob fyzickych, tak osob pravnickych bez ohledu, zda jde o podnika-
telsky subjekt v novém usporadani spolecenskych vztahi, zda jde o osobu nezletilou,
pfip. poZivatele starobniho diichodu, organizacni slozku stéitu, apod. Tim chci na tomto
misté podtrhnout vyznam dafiovych zdkont, nebot kazdy subjekt je dotcen, at chce
nebo ne, dafiovymi piedpisy. Navic se dafiové predpisy dotykaji subjekti, které nejsou
statnimi ob&any nebo pokud jde o pravnické osoby, které nemaji sidlo na tizemi Ceské
republiky. Dafiovymi zdkony jsou dotéeny za podminek stanovenych pravnimi pied-
pisy (napf. smlouvy o zamezeni dvojiho zdané€ni, smlouvy o ochrané investic apod.)
i zahrani¢ni spolecnosti, prip. cizinci.

Vyznam préavni oblasti upravujici dafiovou problematiku je tfeba spatfovat i v tom,
Ze se podafilo upravit nejen hmotné pravni oblast dafiového prava, tak komplexné i pro-
cesnim pfedpisem vyfesit specifikum spravy dani a jejich vymahani, kdy jde bezpochy-
by o oblast vefejného prava, nebot v pfipadé dafiové pravniho vztahu vystupuje vzdy na
strané jedné stat prostiednictvim svych specializovanych organii a na strané druhé to je
osoba povinna z tohoto vztahu oznaCovana teorii jako poplatnik nebo platce dané.

Jsem piesvédCena, Ze s ohledem na déleni naSeho pravniho fadu, tak jak jsem vyse
uvedla, zde neni obor pravniho fadu, ktery by se dotykal tak intenzivné€ kaZdého sub-

3 KARFIKOVA M.: Uloha dariového systému pri zajistovdni funkci stdtu. In: Konference 2001 Cesky stat
a vzd&lanost, Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum 2002, str. 275 a nésl.
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jektu na uzemi republiky, jako jsou dafiové zdkony a ostatni obecné zavazné pravni pred-
pisy na daném tseku. Zaroveii nelze opomenout, Ze nové reforma si vyZzaduje jeji pribli-
Zovani praktickym problémim a jejich feSeni a zejména pak sbliZovani nasi pravni tipra-
vy s pravem Evropskych spolecenstvi, to v sob€ nese velmi ¢astou novelizaci dafiovych
zakonu. Jestlize zdkon o dani z pfijmi byl novelizovan témér padesatkrat za deset let své
platnosti, ale i ostatni dafiové zdkony byly novelizovany vice jak desetkrat, je mozZné tvr-
dit, Ze zékonodarci se setkdvaji s daniové pravni problematikou ,,permanentné*.

S ohledem na vySe uvedené poznamky zasadniho charakteru se pak nabizi otizka,
zda v systému prava, je namisté uvazovat o samostatném odvétvi prava — prava dafio-
vého, které je za soucasné pravni tipravy komplexné vymezeno, a to jak po hmotné
pravni strance, tak po strance procesni.

RESUME

Autorka se ve svém piispévku zabyva otdzkami dafiového prava. Pfedev§im pak
vymezenim dafiového prava a jeho postavenim v systému prava Ceské republiky. V této sou-
vislosti vymezuje pojem dané, poplatku a cla, charakterizuje datfiové pravni vztah a jeho néle-
zitosti. Déle se zabyva systémem dafiového préva a dafiovou reformou z roku 1992, kdy kom-
plexni pravni tiprava na useku dani, a to jak hmotné préavni, tak i procesné pravni nabyla
u¢innosti k 1. lednu 1993. V tivodu pfispévku provedla ¢lenéni zvlastni ¢asti finanéniho prava,
kde reagovala i na aktudlni ¢ast finanéniho prava tykajici se pravni tpravy finanéniho trhu.
V ¢&asti prispévku, ktery se tykd systému prava a prava daiiového, je pojedndno o vztahu prava
mezindrodniho a prava narodniho. Je poukazano na specifikum tvorby priva Evropského spo-
le€enstvi a posléze Evropské unie. Evropské pravo pak je hodnoceno jako vyrazny prostiedek
sjednoceni prava, resp. nékterych pravnich odvétvi v Evropé. Dalsi ¢lenéni prava pak vychazi
z obecnych kritérii, jako je napf. pravo vefejné a soukromé, hmotné a procesni atd. Je uvedeno
i klasické ¢lenéni prava hmotného podle jednotlivych kritérii.

Za duleZité pak autorka v piispévku povaZuje soucasny stav finacniho prava, kdy s ohle-
dem na vyznam a dileZitost vztahu stitu k samostatnym subjektim, které nejsou v Zadném pfi-
padé podfizeny stétu, resp. stitnim organim, je tfeba povaZovat za duileZity, moZna nejdileZi-
t&j8i nastroj uplatiiovéani dafiové politiky pomoci dafiovych predpist, pfi respektovéni tistavniho
porddku, pomoci daiiovych zdkond, a to jak hmotné pravnich pfedpisii tak dnes i samostatného
procesniho predpisu.

SUMMARY

The author in her paper describes the problems of taxation law. Particularly she
describes the definition of taxation law and its position within the legal system of the Czech
Republic. In this context, the paper defines the concept of tax, allowance, and customs duty,
characterizes the taxation law relation and its appurtenances. Further the paper concerns with
the taxation law system and tax reform of 1992, where the complex legal modification in the
field of taxation both material and procedural law came into the legal force at January 1, 1993.
In the preface author made a subdivision of special part of financial law and responded also on
current part of financial law concerning the legal regulation of financial market. In the part of
paper dealing with legal system and taxation law the author describes relationships between
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public international law and national law. References are made on peculiarities of generation
of EEC law and later EU law. European law is characterized as pronounced instrument for uni-
fication of law and/or some legal lines in Europe. Another subdivision of law results from gene-
ral criteria, e.g. public and private law, material and procedural law, etc. The conventional struc-
turing of material law according to the respective criteria is described as well.

The author in her paper esteems the present situation in financial law where, considering
the importance of the relation between the government and private subjects not subordinated to
the government and/or government authorities, it must be regarded as an important, and per-
haps most important tool for enforcement of tax policy through tax regulations, respecting the
constitutional order, through taxation laws, both legal regulations and nowadays an indepen-
dent procedural regulation respectively.

116



2003 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE — IURIDICA 34 PAG. 117-131

POZNAMKA K STATUS QUO

SLOVENSKEHO FINANCNEHO PRAVA

A PERSPEKTIVAM JEHO ROZVIJANIA

V KONTEXTE OSOBNEHO PARTICIPOVANIA NA NOM

JOZEF KRALIK

Dynamicky a uZ pomerne dlhodobo sa samostatne rozvijajtice slovenské
finan¢né pravo, a to vo forme vlastnej teérie, vo forme pozitivnopravneho odvetvia,
ako i vo forme Specializovanej pedagogickej discipliny, moZno charakterizovat z hla-
diska svojho obsahu, pdsobenia a dosahu na spolo¢ensky Zivot za Strukturdlne neusta-
le nedostatocne vyvdZené a permanentne sa kryStalizujice, a to aj v dosledku stale
prebiehajiceho pristupového procesu Slovenskej republiky do tzv. euroatlantickych
Struktdr, najmé Eurdpskej tinie. D4 sa teda povedat, Ze je aj z tychto dovodov v ¢aso-
vo nesporne ohrani¢enom, avSak zatial neustdle permanentnom procese vnitornej
transformacie a reformy, rovnako ako cela spolo¢nost a jej Struktiry po roku 1990. Je
to vSak prirodzené i preto, Ze finan¢né pravo patri taZiskovo do oblasti verejnoprav-
nej, v ktorej dominujiice postavenie a vplyv na pravom regulované spolocenské vzta-
hy si vZdy zachovava §tét a jeho organy, zaradujic v to aj samospravne orginy. Okrem
uvedenych konStatovani status quo slovenského finanéného prava mozno stile doku-
mentovat aj jeho intitucionalnou vniitornou roznorodostou, resp. internou heterogén-
nostou a vonkajSou rovnorodostou, resp. externou homogénnostou. Napriek pomerne
tspesnym, i ked nie permanentnym pokusom o zvySovanie jeho kodifikovanosti, a to
najmi prostrednictvom kodifikacie danového procesného prava, zostava financné
pravo z formalnej stranky nekodifikovanym odvetvim prava v tom slova zmysle, Ze
finan¢nopravne normy tvoriace toto rozsiahle a obsiahle odvetvie platného slovenské-
ho verejného préva stile nie si integrované do jediného a jednotného komplexného
a kompaktného pravneho predpisu zédkonnikového, teda kédexového charakteru, ktory
je typicky pre kodifikované odvetvia pozitivheho prava, ako napr. obcianskeho,
obchodného ¢i trestného. Toto ale nie je nedostatkom finan¢nopravne;j legislativy, pre-
toZe z objektivneho hladiska finanéné pravo ako celok ani kodifikovanym byt nemdze.
A to vzhladom na relativne diametralne odli$ni povahu jeho integralnych pravnych
instititov, tvoriacich a grupujicich sa predovsetkym z ekonomickych kategorii trans-
formovanych ich pravnym regulovanim na jednotlivé finan¢nopravne institity, ako si
napr. daf, poplatok, clo, mena, verejny rozpocet a pod. Miera parciélnej kodifikova-
nosti, teda kodifikovanosti jeho vnitornych pododvetvi tvorenych z tychto jeho financ-
nopravnych instititov v8ak dosial nedosiahla pristupni hranicu optima, ktoré by zvy-
Silo aj celkovi kodifikovanost samotného finan¢ného prava ako samostatného odvetvia
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prava na Ziaddcu uroven. Tato vyvinovi tendenciu moZno tak, podla nasho nazoru,
v stcasnosti povazovat za prioritu rozvijajicej sa vedy o finanénom prave, teda teérie
finan¢ného prava. Ruka v ruke s touto vyvinovou tendenciou finan¢ného préava ide aj
nenapliiana, hoci &asto zdéraziiovana vyvinova tendencia sprehladnenia finanénopréav-
nych, najmi dafiovopravnych tprav. Jej podstatou je akceptovanie a aplikovanie legis-
lativnych poZiadaviek jasnosti, prehladnosti, vzdjomnej harmonizicie a zrozumite-
Inosti finanénopravnych predpisov, ¢im by sa nesporne vytvorili redlne predpoklady
na obmedzovanie pripadov neuvedomelého porusovania $tatnej financnej discipliny,
teda nechceného konania pravnickych a fyzickych osdb v rozpore s platnym pravom.
Sucasnost finanéného prava charakterizuje aj uzZ urcity ¢as prebiehajica vnitorna
rekryStalyzacia jeho Struktiry. Jej podstatou je zdnik, resp. obmedzenie vyznamu
finanénopravnych noriem upravujicich nejeden konkrétny finan¢nopravny institit
vzhladom na zmeny prebiehajiice po roku 1990 v spolo¢nosti, kedy zacali zanikat insti-
tity tzv. socialistického finanéného prava, a nasledne dochadza k revitalizacii alebo
absorbcii prechodne eliminovanych, resp. v tuzemskych podmienkach tplne novych ¢i
dokonca nepoznanych finanénopravnych instititov, ¢o sa prejavuje aj v presune ¢i
aspoi posune vyznamového tazZiska jednotlivych pododvetvi finan¢ného préava. Financ-
nopravna regulécia sicasnosti nepoznd uZ v podstate napr. ani institit odvodu, ani inSti-
tit dani od socialistickych organizacii, ani institit menového pldnovania, ¢i iné, spolo-
¢ensky uZ prekonané finan¢nopravne institity. Na druhej strane, operuje novymi ¢i
revitalizovanymi pojmami, ako napr. nepriama daii, dafiova exekiicia, verejny rozpo-
Cet, Statna pokladnica ¢i finanéné vyrovnavanie obci. NajzavaZnejSie posuny v teore-
tickych nahladoch na internd Struktiru odvetvia finanéného prava sa vSak odrézaju
v téze o extrahovani ¢i od¢leneni pododvetvia dafiového prava zo systému finan¢ného
prava a jeho kreovania sa ako samostatného odvetvia pozitivneho prava, ktori v slo-
venskych podmienkach okrem inych identifikoval a do teoreticko-aplikacnej sféry aj
priamo introdukoval &i realizoval dnes uZ vyznamny predstavitel slovenskej vedy
o finanénom prave prof. Vladimir Bab¢ak z koSickej pravnickej fakulty. Této jeho kvézi
vedecka $kola, ktord moZno dnes uZ nazvat z urCitych hladisk aj koSicka vedecka Skola
finanéného prava, i ked nebola zatial univerzalne predstavitelmi vedy o finanénom
prave v tuzemsku akceptovana, sa v8ak z ur€itych pohladov javi ako perspektivna. Popri
tom, pozoruhodné rezultity v tejto siivislosti moZno akcentovat aj v zaznamenani kreo-
vania sa mnohych prvkov osobitého dafiového hmotného prava a dafiového procesné-
ho préava, ktoré méZu byt perspektivne vychodiskom aj kreovania relativne auto-
némneho finanéného hmotného prava a finanéného procesného prava nielen ako
pedagogickych disciplin, ale aj ako samostatnych pozitivno-pravnych odvetvi s vyso-
kou mierou parcialnej kodifikovanosti. Vyraznym zlomom v akceptovani vnitorne;j
koncepcie tzv. socialistického finanéného prava, ale i tzv. ponovembrového finanéného
préava vsak bolo najmi introdukovanie prava finanéného trhu do systému financného
préava ako jeho autonémneho pododvetvia v roku 2000, ktoré narusilo jednozna¢né cha-
panie finanéného préava ako odvetvia vyluéne verejného prava. Pravo finanéného trhu
totiZ, tak ako ho slovenskej odbornej verejnosti serviruje jeho slovensky protagonista
doc. Ladislav Balko z bratislavskej pravnickej fakulty, predstavuje de facto v¢lenenie
prevazne hrani¢nej finanénopravno — obchodnopravnej, resp. sikromnopravnej regulé-
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cie do existujiicej verejnopravnej regulécie finanénopravnych vztahov. To ma potom
v pripade akceptovania uvedenej koncepcie za nasledok akiisi hybridizaciu finanéného
prava na akési ,,verejno-sikromné* pravne odvetvie, ¢o dosial nasa vieobecna tedria
prdva nepoznala. Preto je, podla ndsho nazoru, dnes najaktualnejSou ilohou vedy
o finan¢nom prave, vychadzajiicej z jestvujiceho status quo, vysporiadat sa, okrem
inych pal¢ivych problémov sivisiacich napr. s dosiahnutim optiméalnej miery samofi-
nancovania samospravnych tzemnych celkov ¢i definitivneho dotvorenia a stabilizova-
nia datiovej sustavy, predovSetkym s tymito zloZitymi teoretickymi problémami, doty-
kajicimi sa samotnej podstaty finan¢ného prava, a to uz v blizkej budicnosti.

Na tomto fére podotykame, Ze osobitym problémom, ktory prirodzene musela veda
o finan¢nom prave riesit v nedavnej minulosti, bola otazka reformulovania existuji-
cich finan¢nopravnych terminov, a to aj v siiradniciach vzniku novych, ¢o sa jej prie-
beZne dari. ZlozZitejSiemu vyvinu v§ak bol podrobeny proces uvadzania excerpovanych
poznatkov a vysledkov vedy o finan¢nom prave do spolo¢enskej praxe. Ta totiZ bola
neraz v predstihu pred finanénopravnou tedériou, ktora na praktické problémy vlastne
viac-menej iba ex post reagovala. Opa¢nym protipélom tohto javu je dlhodobo pretr-
vavajici problém operativneho aplikovania ziskanych teoretickych poznatkov do kaz-
dodenného Zivota spolo¢nosti v dostatoénom predstihu, ¢im by sa neraz eliminovali
mnohé negativne javy sprevddzajice prebiehajici transformaény proces slovenskej
pospolitosti. Toto si ale dlhodobo otvorené problémy, c¢akajiice na definitivne rieSenie.

Vklad jednotlivych sic¢asnych predstavitelov vedy o finanénom prave na Sloven-
sku do rieSenia nacrtnutych problémov je v podstate proporcionalny, ako je mozné z uz
uvedeného v podstate zistit. Jeho bazou boli v ostatnom desatro¢i vysledky vedecko-
vyskumnej prace najma prof. JUDr. Vladimira Bab¢édka, CSc., a prof. JUDr. Jozefa
Krélika, CSc. Ich dlhodoby kontinudlne pokracujici vedecky vyskum nadvizujici
najmi na dielo prof. JUDr. Jordéna Giraska, DrSc., a prof. JUDr. Antona Slovinského,
CSc., ako aj publikovanie jeho ¢iastkovych i findlnych vysledkov vo vedeckej, odbor-
nej i odborno — popularizacnej tlaci v ostatnych rokoch doplnili aj diela doc. JUDr.
Ladislava Balka, CSc., doc. JUDr. Mérie Bujiidkovej, CSc., a doc. JUDr. Lubomira
Grina, CSc. Ich vlastny, osobny vedecky vklad do rieSenia teoretickych problémov
finan¢ného prava, ale tieZ problémov aplika¢nych, mozZno v kazdom pripade rozvrstvit
na jednotlivé obdobia vedeckého vyskumu a jeho zameranie v rozliénych €asovych
horizontoch. Zastdvame nazor, Ze na tomto mieste je potrebné prezentovat predovset-
kym vlastny vklad do rozvijania teérie finan¢ného préva a jeho instititov, teda hovorit
sam za seba. Predpokladame tieZ, Ze obdobny postup revidujiici vlastny vklad do roz-
vijania tejto vrstvy slovenskej pravnej kultiry, zvolia aj ostatni moji slovenski kolego-
via, a difam, Ze i Ceski kolegovia. Zastivame nazor, Ze takyto metodologicky a meto-
dicky postup cieleny na sumarizovanie aspoii zakladnych, aj ked v prvej faze
akumulovania obsahovo nie tplnych poznatkov o rozvijani slovenskej a ceskej finané-
nopravnej kultiry a osobného podielu jednotlivych jeho protagonistov na nej v uply-
nulom obdobi, sa moZe stat perspektivne solidnou databdzou na spracovanie historie
vyucby a rozvijania finanéného prava v ¢esko — slovenskom spolocensko — politickom
priestore pro futuro a jej siibezného Ziadiceho a Ziadaného publikovania, vratane spri-
stupnenia biografickych a bibliografickych databaz vedecko-pedagogickych osobnosti,

119



podielajticich sa na rozpracovavani jednotlivych finanénopravnych instititov a finané-
ného prava v jeho jednotlivych podobach, pedagogicki nevynimajic.

Vo vlastnej vedecko-vyskumnej ¢innosti a pedagogickej praci a tvorbe mdZem iden-
tifikovat viaceré Stadia, ktoré na seba nadvizujd, av§ak na ktoré si siasne napojené aj
iné zdujmové kredcie, ako iba finanénopravne, o ¢om sved¢i aj obsahova naplii moje;j
vlastnej publikacnej ¢innosti. Stru¢ne resp. heslovite moZno moju doterajsiu vlastni
vedecki a odborni orientaciu $trukturalizovat pribliZne do tychto obdobi &i etdp:

OBDOBIE DO R. 1990

V obdobi do roku 1990 bolo, okrem iného, nevyhnutné v ramci teérie
finan¢ného prava riesit a dorie§it najmi viaceré otvorené problémy menového prava,
ktoré v tom Case tvorilo jeho vyznamnii integrdlnu sticast, a osobitne problém prav-
neho regulovania menového pldnovania. Stanoveny ciel, aj v podobe publikovanych
vystupov (Pravny obzor, Spravni pravo, Finance a tvér) vritane osobitej vedeckej
monografie (Menové planovanie v Ceskoslovensku a jeho pravne aspekty. Bratislava
1990) sa dosiahnut podarilo eSte v obdobi po roku 1987. Podarilo sa sformulovat
pojem menového pldnovania a pojem menovopldnovacieho procesu, identifikovali sa
jeho nosné hmotné i procesné sticasti, jeho pravne postavenie v sistave finanéného
planovania, osobitne vo vztahu k rozpo¢tovému planovaniu, vytvorila a cizelovala sa
odborné pravnicka terminoldgia, ktora sa neraz stala vychodiskovou pre viaceré
vedecké diela inych autorov z oblasti pravneho regulovania finanéného, resp. rozpo-
¢tového pldnovania aj po roku 1990. V nadviznosti na takto dosiahnuté vysledky
vedeckej prace sa aj formou odborného prispevku (Socialistické sidnictvo) po prvy-
krat identifikovali a sformulovali pravne nastroje ochrany narodnej, resp. $tatnej (vtedy
Ceskoslovenskej) meny. Pozornost svojho vedeckého zdberu som v tom ¢ase upriamil
aj na identifikovanie, analyzu a sformulovanie moZnosti obmedzenia kriminality
vybranych kriminogénnych spolo&enskych vrstiev, ktoré som tieZ zverejnil (Cesko-
slovenské kriminalistika). Publikoval som aj kriticky rozbor platnej pravnej Gpravy
vybavovania staZnosti a sformuloval som alternativy de lege ferenda (Kontrola, Socia-
listické stidnictvo, Narodné vybory). Do tohto obdobia mojej vedeckej price spada aj
teoretické rozpracovanie vztahu problémov proces a konanie z hladiska teérie finang-
ného préva, ktorého publikované vysledky (Pravny obzor) motivovali pomerne roz-
vetvenu diskusiu, pricom mnou preferované nazory akceptovali viaceri pravo-vedecki
pracovnici aj v Ceskej republike. Do roku 1990 som sa vo svojej vedeckej praci o. i.
sustredoval aj na problematiku reformy verejnej spravy, vritane finanénej spravy, kto-
rej vysledky, aj ked po ich ideovo — politicky motivovanej oklieStujicej redakénej
uprave a naslednom publikovani v odbornych ¢asopisoch (Narodné vybory, Nové
slovo), predsa len vzbudili uréitid pozornost a ¢iastocne boli akceptované aj v podmi-
enkach reformy regionalnej verejnej spravy v roku 2001.

Parciélne bola ale moja doplnkova odborné a publikacna ¢innost upriamena aj do
inych sfér spolocenskej problematiky, resp. spolo¢enskych vied, najmi pomocnych
vied historickych. Zna¢nu €ast mojej vlastnej publika¢nej ¢innosti tvorila aj publicis-
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tika. Dotykala sa Sirokého okruhu problémov, ktoré s odbornou finanénopavnou pro-
blematikou viacmenej stviseli, av§ak obsahovo pestré ¢lanky boli koncipované aj
tiplne mimo tito oblast.

Z literatiry urcenej na pedagogické ticely, na ktorych som priamo v tomto obdobi
participoval, moZno spomentt Ziklady prava Zivotného prostredia a Praktické cvice-
nia z finan¢ného prava.

OBDOBIE PO R. 1990

Nové poZiadavky doby sa odrazili okrem potreby prehodnotenia pedago-
gického procesu a jeho zamerania aj v novo chdpanom nasmerovani vedeckej prace
v oblasti vedy o financnom prave. Ako naliehavé a prioritné sa ukazala potreba pris-
tipit k celkovej revizii finan¢nopravnej teoretickej zakladne, poznamenanej tzv. soviet-
skou 8kolou finan¢ného prava, prameniacou v ¢esko-slovenskych podmienkach eSte
v 50. rokoch 20. storocia. Spolocenské a pravne zmeny sa odrazili uZ v obsahu prvych
ucebnych textov, na ktorych som ako spoluautor participoval (Zaklady ¢esko-sloven-
ského finan¢ného prava, Zaklady dafiového a poplatkového prava). Presadzoval som
a inicioval v8ak aj tézu o potrebe spracovania histérie jednotlivych finanénopravnych
instititov, ktori nasledne samostatne realizoval v ¢ase mojho pdsobenia v istredne;j
Statnej sprave doc. Grun, ako aj potrebu spracovania histérie vyucby finanéného prava
na jednotlivych pravnickych fakultach, ktora by perspektivne mala obligétne tvorit
vZdy prvi kapitolu kaZdej ucebnej pomdcky, teda diela uréeného na pedagogické
ticely, a to nielen z odboru finan¢ného prava. Toto sa podarilo realizovat v tvorbe uceb-
nej pomocky z finanéného prava uz v blizkej budiicnosti, na ktorej som ako spoluau-
tor participoval (Zaklady finanéného prava na Slovensku. Bratislava 1997).

OBDOBIE OD R. 1993

Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky stali pred vedou o finan¢-
nom préave opit nové ilohy, prameniace v tejto skuto¢nosti. Nasmerovanie vedecké-
ho vyskumu sa prirodzene presunulo najmé do oblasti dafiového prava (nadvizujic
na monografiu Dane v pravnej regulacii. Bratislava 1992). Mal som na riefeni jeho
problémov vlastny podiel v podobe identifikovania vybranych problémov, ich analy-
zovania a sformulovania moZnosti de lege ferenda, ktory som nésledne ziroéil aj
publika¢ne (Pravny poradca, Dané, Obchodné pravo, zbornik Opodatkowanie przed-
siebiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego, zbornik Stavebnictvo 2001, Manaz-
ment, mzdy a financie a. i. ). Upriamil som sa na rieSenie problémov hmotného i pro-
cesného datiového prava (Obchodné pravo, Majetkové prava a dane, ManaZment, mzdy
a financie), na rozbor teériou finanéného prava zanedbéavanej problematiky datfiovych
tinikov a jej rieSenie pravnymi prostriedkami (Obchodné pravo, Dané, Pravny porad-
ca, zbornik Finan€nictvo 2001), tieZ na vedecku analyzu poskytovania dotacii a sub-
vencii zo Statneho rozpoctu a identifikovanie prostriedkov na odstranenie moZnej
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korupcie pri ich poskytovani (Pravny poradca, zbornik Strojarstvo-Energetika 2000),
na rozpracovanie pravnych moznosti vyuZzivania bankovych néstrojov na rozvoj naro-
dohospodarskeho komplexu (zbornik Financénictvo 2001, Obchodné pravo, Pravny
poradca), na rozpracovanie problematiky finan¢ného zabezpecenia cirkvi a nabozZen-
skych spolocnosti de lege ferenda (Pravny obzor, zbornik Modely ekonomického
zabezpecenia cirkvi a ndbozZenskych spolo¢nosti, Majetkové prava a dane, Ars nota-
ria), na hrani¢nd vedeckid problematiku ozrejmenia moznych vyvinovych tendencii
reformy verejnej spravy a jej pravnych aspektov (Spravni pravo, Verejna sprava, zbor-
nik Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae), a ako jediny v Slovenskej
republike i na hrani¢ni problematiku moznej pravnej regulacie ob¢ianskej heraldiky
na Slovensku de lege lata a na nacrt jej vyvinovych tendencii de lege ferenda (Pravny
poradca, Sprévni pravo, Slovenska archivistika, Genealogicko-heraldicky hlas, zbor-
nik Obédianska heraldika na Slovensku). Z kniZnych publika¢nych vystupov encyklo-
pedického charakteru upozoriiujem na tomto mieste najméa na Slovnik obchodného
prava (Bratislava 1994) a na Maly slovnik finan¢ného prava — pre pravnikov (Brati-
slava 1998), na ktorych som ako spoluautor participoval. V ostatnom obdobi taZisko
mojho vedeckého zaujmu upieram na problémy danovych tnikov z hladiska moZnos-
ti ich eliminovania prostrednictvom prava (Obchodné pravo, Dané, Pravny poradca,
zbornik Finan¢nictvo 2000). Tu chcem zdoraznit, Ze daflovy unik je kozmopolitny
historicky fenomén, stary vlastne rovnako, ako je stara daii. Napriek tomu ani klasifi-
kécia danového tniku a ani jeho pojmové vymedzenie nie je ani jednotne formulova-
né, ani jednotne prijimané. VSeobecne sa ale dafiovy tnik povaZuje za faktor retar-
da¢ného posobenia na spolocnost, hoci sama spolo¢nost jeho vznik podmiefiuje svojou
danovou siistavou a dafiovou kultirou. Odhaduje sa, Ze unika asi 10 aZ 30 percent
vSetkych dani a odhalit sa dokaZe iba 5 aZ 10 percent dafovych tnikov. Preto sa spo-
lo€nost voc¢i nim bréni prakticky vSetkymi prostriedkami, vratane pravnych, ktoré
pOsobia preventivne i represivne. Prevenciu danovych tinikov garantuji najmé dano-
vopravne predpisy, represiu najma trestnopravne predpisy. V sivislosti s vymedzenim
pojmu dafiovy tinik povaZzujem vSak zafi vyluéne vedomé porusenie prislusného dario-
vého zékona, €o sa dosial v pravnej tedrii povaZzuje za polemické. PovaZujem teda za
nepripustné, resp. neadekvéatne rozliSovanie dafiovych tinikov na legélne a nelegélne.
Legélny danovy unik totiZ existovat nemoZe, kedZe nemoZe byt postihované pravne
nie&o, &o je pravom dovolené. Pript$tam vSak existenciu hranice medzi vyhybanim
sa dafiovej povinnosti a dafilovym unikom, ktorej sa v§ak moZno podrobit aj v stlade
so zakonom, napr. zanechanim zdanitelnej ¢innosti, ak by jej pokra¢ovanim danovni-
kovi vzréstla podstatne jeho dafiova povinnost. Sii¢asne mozno dafiovy tinik povazo-
vat aj za prostriedok na dafiovy odpor zo strany povinného dafiového subjektu, ¢o
v podstate akceptuje aj verejna mienka. T4 sa stavia k dafiovym tnikom totiZ zhovie-
vavo. Irituje ju iba taky danovy unik, ktorého sa beztrestne dopusti tzv. novodoby zbo-
hatlik, podnikatel, ktory si neplni ani svoje elementarne povinnosti voci $tatu a jeho
rozpoctovym fondom. ZloZity komplex problémov sivisiacich s dafiovymi tinikmi
vSak zasahuje aj do inych oblasti spolocenského Zivota, preto je tloha finan¢ného
prava v tejto oblasti pomerne obmedzena. Jej roz§irovanie je teda tlohou, stojacou
okrem inych tloh pred vedou finanéného prava dnes i v budicnosti.
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Vedecky vyskum a publikacnu ¢innost vSak orientujem aj do inych oblasti financ-
ného préava, a aj do problematiky s nim stivisiacej, avSak aj nesivisiacej. Pocitujem,
spolu s mojimi kolegami, akitnu potrebu spracovat novi, modernd u¢ebni pomdcku
finan¢ného prava, ktora by dlhodobejsie slizila Studentom prava. Im by mala, podla
mojho nazoru, sliZzit aj novo koncipovana organizacna Struktira, resp. zakladiia vyuc-
by finan¢ného prava a jeho vedecko-vyskumna personélna bdza na bratislavskej prav-
nickej fakulte.

PERSPEKTIVY FINANCNEHO PRAVA

MoZnosti dalSieho rozvoja finanéného prava vo vsetkych jeho javovych
strankach sa daji, podla mojho nazoru, rozvrstvit do si¢asnych poZiadaviek na jeho
Struktdru: 1. organizacni, 2. personalnu, 3. finan¢no-materidlnu, 4. vedecko-vyskum-
ni, 5. didakticko-pedagogickd, 6. legislativnu a 7. aplikani. Z pohladu zdujmov, dik-
tovanych v prostredi bratislavskej pravnickej fakulty, moZno prislu§nym riadiacim
Struktiram adresovat nasledovné poziadavky smerujiice k revitalizacii finanéného prava
na tomto vedecko-pedagogickom pracovisku, v ¢leneni podla uZ uvedenych oblasti.

1. ORGANIZACNA OBLAST

Tato sféra sumarizuje poZiadavky na kreovanie optimalnej organizacnej
Struktiry pracoviska, ktorého tilohou ¢i predmetom ¢innosti ma byt zabezpecovanie
a garantovanie rozvijania finan¢ného prava ako vedy, ako pedagogickej discipliny
a ako pozitivno-pravneho odvetvia. Finan¢né pravo, po kratkom a iba prechodnom
pdsobeni ako samostatnej organizacnej zlozky fakulty v podobe samostatnej katedry
finan¢ného prava, neustale organizacne zotrvava na baze organiza¢ného integrovania
s inymi, i ked s nim viac ¢i menej stivisiacimi vednymi odbormi a pedagogickymi
disciplinami. Napriek stistavnému a uz dlhodobému narastaniu jeho vyznamu a spo-
locenskej prestiZe, odbor finan¢ného prava nie je teda dosial postaveny organizacne
na drovei ostatnych profilovych odvetvi prava v ramci bratislavskej pravnickej fakul--
ty. Jeho povodné integrovanie do spolo¢nej katedry spravneho a finanéného prava
totiZ nahradilo od r. 1990 subsumovanie do katedry s dneSnym nazvom katedra
obchodného, finan¢ného a hospodarskeho prava. Je to, podla mojho nazoru, postave-
nie pre finan¢né pravo a zaklady financii ako nosné pedagogické discipliny 21. sto-
ro¢ia dnes uZ neddstojné a anachronické. Toto konstatovanie dokonca mozno opriet
o0 jestvujice organiza¢né Struktiry fungujice na ostatnych slovenskych a Ceskych
pravnickych fakultach, ktoré vo svojom Strukturdlnom korpuse eviduju spravidla
katedru finanéného prava vylu¢ne len ako samostatnui organiza¢ni zlozku pravnicke;j
fakulty, pripadne s modifikovanym nazvom ¢i oznacenim, determinovanym mierou
akceptovania napr. daflového prava ako samostatného odvetvia slovenského pravne-
ho poriadku.
Zastavam preto nazor, Ze organizacné uclenenie bratislavskej pravnickej fakulty
a postavenie financného prava v nom dnes treba chédpat jednoznaéne ako uZ prekona-
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né. Skdsenosti z inych vysokoSkolskych pracovisk, vratane mojich osobnych skiise-
nosti a ziskanych poznatkov z Pravnickej fakulty Univerzity Complutense v Madride
v Spanielsku, nazorne presvied¢aju, Ze aj v Bratislave bude musiet v blizkej budic-
nosti dojst k prehodnoteniu jestvujiceho stavu, k akceptovaniu uZ nadobudnutych
a overenych skiisenosti ziskanych v inych vysokoskolskych subjektoch vyucby a pesto-
vania finan¢ného préava, vyustujiceho do obnovenia, resp. vytvorenia samostatnej
organizacnej zlozky pravnickej fakulty, a to Katedry finanéného prava, dafiového
préva, prava finan¢ného trhu, ictovnictva a financii (resp. finan¢nej vedy) Pravnicke;j
fakulty Univerzity Komenského v Bratislave. Predpokladdme totiZ, Ze samospravne
organy fakulty v tejto historickej situécii uZ nepodlahni rozli¢ne motivovanému tlaku
rozli¢nej proveniencie, a nepristipia ku konzervovaniu spolo¢ensky nevyhovujicemu
pretrvavajicemu status quo ¢i dokonca k eliminovaniu vyucby zdkladov financii alebo
dokonca jeho od¢lenenia od svojej integralnej sicasti, finanéného prava, a organizac-
nému pricleneniu k ekonomickym disciplinam, vyuovanym na inej osobitej katedre
na préavnickej fakulte v Bratislave.

2. PERSONALNA OBLAST

Vyznamu finanéného prava v slovenskych spolo€ensko-pravnych §truk-
tirach vytvorenych v ostatnom desatro¢i zodpoveda aj potreba zabezpecenia jeho
optimalneho personalneho pokrytia, tj. primeraného osobnostného obsadenia tzv.
tabulkovych miest aktivnymi prednasatelmi — pedagégmi a vedcami upriamenymi
na sféru finanéného prava. MozZno konStatovat, Ze sicasny vyvoj nevzbudzuje opti-
mizmus pri rieSeni tohto problému, ba naopak. Akoby kompetentni predstavitelia
bratislavskej alma mater ,,zamrzli* a tento problém ani neregistrovali. Je pritom
evidentné, Ze nérast vyznamu finan¢nopravnych regulacii v spolo¢nosti graduje
geometrickym radom. Tomu, ako uZ bolo naznacené, v sicasnosti nielenZe nezod-
poveda organizacné zaclenenie vyucby finanéného prava do vyucby prava vseo-
becne, ale nedostato¢ne je pokryté aj jeho personélne zabezpecenie. Podotykam,
Ze dlhé desatrocia, a to v obdobi tzv. socialistickej iurisprudencie, ako vieme, nie
prave naklonenej pravu vSeobecne a finanénému pravu osobitne, vyucbu finan¢né-
ho préava v Bratislave zabezpecovali traja stabilni interni ucitelia (prof. Anton Slo-
vinsky, prof. Jordan Girasek, dr. Vladimir Grauzel, resp. dr. Jozef Kralik), a podla
momentélnej potreby aj externi ucitelia (dr. Vladimir Mathia, dr. BlaZej Smolei,
dr. Jozef Slavik). Interny stav vyucujicich bol teda dlhodobo naplneny dvomi pro-
fesorskymi miestami a jednym miestom pre odborného asistenta, a to prakticky az
do roku 1991. Potom, po niektorych kratkodobych persondlnych pohyboch a od
odchodu prof. Slovinského do déchodku, tvorilo personalne zdzemie na vyucbu
tohto predmetu ,,docentské kolo* (doc. Kralik a neskdr aj habilitujici sa doc. Grif),
doplnené dvomi, resp. tromi miestami pre odbornych asistentov (dr. Balko, dr.
Duracinské a neskor i dr. Vavrikova). Napokon, od r. 2003 sa situdcia vykrystali-
zovala do takej podoby, Ze vyu&bu napliia na cely vizok len prof. Kralik, pri¢om
doc. Balko, dr. Duracinska a dr. Vavrikova na cely tvidzok pedagogickii prax nevy-
konavaju.
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V odbore finan¢ného prava sa na bratislavskej pravnickej fakulte kratkodobo pre-
zentovali aj interné vedecké aspirantky, a to dr. Renata Bodova a dr. Elena Luptako-
va, ktoré vSak nai nemali Ziadny vplyv. Vyraznejsie sa vSak na iom podpisali viaceri
externi doktorandi (napr. dr. Alena Pauli¢kova a i.).

Skuto¢nostou je, Ze na vyucbu finanéného prava sa perspektivne rata s dvomi pro-
fesorskymi stolicami, a s dvomi asistentskymi miestami. Takito perspektivu ale
nemoZno povazovat za dlhodobo stabilizovani, ak by sa skutocne pristipilo k uZ avi-
zovanym a potrebnym Strukturdlno-odborovym a organizaénym zmenam. Persondlne
obsadenie katedry, ak by bola kreovana ako samostatna organizacna zlozka s uZ hore-
uvedenou napliiou a pokrytim, bude potrebné dobudovat do findlnej polohy zloZenej
z profesora pre vyucbu finanéného prava, z profesora pre vyucbu prava finanéného
trhu, z docenta pre vyucbu daniového prava, z dvoch docentov pre vyucbu financii,
z troch odbornych asistentov pre vyucbu finan¢ného prava, danového prava a prava
finanéného trhu a z dvoch odbornych asistentov pre vyucbu tctovnictva a financii.
Zastavam nazor, Ze jedine v takomto desatélennom personalnom zloZeni by mohla
byt samostatna katedra obstardvajiica vyu¢bu uvedenych predmetov a ich vedny roz-
voj plne funkéna a celospolocensky prospesna.

Poznamendvam tieZ, Ze mimoriadne akiitnou je i potreba systematicky vyhladavat
z radov vynikajicich Studentov osoby spdsobilé na zaradenie do doktorandského Sti-
dia finanéného préva, a to osobitne internou formou.

Za pozornost stoji aj problém hodnotenia jednotlivych ucitelov finanéného préava,
v ramci ktorého by sa na zretel mali brat aj mimoskolské aktivity docentov a profeso-
rov, ktoré by mali byt zohladiiované v ramci konkurzného konania.

3. FINANCNO-MATERIALNA OBLAST

Podla mdjho nazoru, slovenska spolo¢nost, ak nechce utrpiet uZ v bliz-
kej budiicnosti mimoriadne vdZne intelektualne, morédlne a ekonomické straty, ktoré
vyustia do politickych problémov, nebude sa uz moct dalej vyhybat skutocnému
systémovému rieSeniu z uréitych pohladov parcidlneho problému optimalizicie
finanéného zabezpecenia chodu vysokych §kol a zabezpeceniu dostojného Zivota ich
pracovnikov zodpovedajicim finanénym i moralnym odmefiovanim, ocefiovanim ¢i
vyznamenavanim. Toto konStatovanie, prirodzene, mozZno adresovat aj sfére zabez-
pecovania vyucby a rozvijania finan¢ného prava. Jeho podstatou je existencia akoby
spojenych nadob naplnenych problémami, pricom jednu tvori personélne rozvrstve-
nie protagonistov finanéného prava, a druhi finanéné zabezpecenie ich Zivotnych
podmienok a pracovnych podmienok, vytvarajic tak dialektickd jednotu dvoch stra-
nok toho istého problému ¢akajiceho na rieSenie, ktorym je vlastne len a len mno-
hojavové a zrejme aj preto ,,naveky* nekodifikované finan¢né pravo. Rozsah a obsah
tychto fenoménov podmiefiuje ale miera ochoty spolo¢nosti reprezentovanej organ-
mi §tatnej spravy Skolstva a prevladajici politicky zdujem efektivne vynakladat
finan¢né prostriedky na rozvoj financného prava vo vsetkych jeho javovych formach.
Nemozno predsa dlhodobo a beztrestne podcerniovat vyznam financného prava nevy-
tvaranim mu optimalnych personalnych predpokladov a ich finanéného krytia, do
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ktorého zaradujeme aj financné zabezpecenie kvalifikacného rastu aktivnych tvorcov
slovenskej finan¢nopravnej kultiry. Tomuto nepretrzZitému strategickému procesu
musi byt pritom nevyhnutne vlastna priamociarost a otvorenost, ochota realizovat
ho. Jeho népliiou je nielen Ziadica potreba urychleného vybavenia odbornych praco-
visk zaoberajticich sa dynamicky sa rozvijajicim finanénym pravom dostupnymi
modernymi vykonnymi informaéno-technickymi prostriedkami a pocitacovymi pro-
gramami, ako napr. in§talovanim Automatického systému pravnych informacii, ASPI,
aspoil primeranym vybavenim tuzemskou i zahrani¢nou vedeckou a odbornou kniz-
nou a Casopiseckou literatiirou, ale aj umoZznenie priamych fyzickych odbornych kon-
taktov tychto pracovisk v Slovenskej republike navzdjom i voci cudzine. Dnes tieto
skuto€nosti totiZ nie su na pravnickej fakulte v Bratislave samozrejmostou. Problé-
mom je dokonca uZ ¢o i len finanéné krytie cestovného, nieto vloZného na vedecké
podujatie, problém posStovného ¢i dokonca tithrady medzimestského telefénu, nieto
eSte 1 medziStatneho.

Problematické zostava aj optimalna periodicita vydavania zbornika vedeckych prac
Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae, a to z hladiska jeho aktuélnosti,
ktori podmieiiuje dlhodobo podvyZivené finanéné zabezpecenie jeho nakladov a neho-
norovanie v lom uverejiiovanych vedeckych ¢i odbornych prispevkov. Periodicita
vydavania tohto zbornika je sama o sebe garantovana, avS§ak zbornik vychédza s pra-
videlnym dvojro¢nym oneskorenim, ktory niiti prispievatelov dofl vyhladavat na spra-
covanie iba také témy, uréené na publikovanie v iom, ktoré moZno podla svojho obsa-
hu povaZovat za ,historické®, resp. ,,nestarntice”. Je potom naozaj na mieste poloZit
si otdzku, do akej miery napoméha uvedeny zbornik popularizicii vedeckého vysku-
mu a jeho determinovaniu spolocenskej praxe.

4. VEDECKO-VYSKUMNA OBLAST

V siivislosti s existujicim modelom odmefiovania vedcov a financovania
vedeckého vyskumu, vysledky dosiahnuté jednotlivymi vedecko-vyskumnymi pra-
covnikmi z oblasti finanéného prava, posobiacimi na bratislavskej pravnickej fakulte,
si prakticky nadstandartné. I ked nemozZno povedat jednoznaéne, Ze veda o finan¢-
nom prave je v predstihu pred financnou praxou. MoZno dokonca pochybovat aj
0 vyvazenosti tohto vztahu, a to v neprospech tedrie finanéného prava. Ta sa totiZ
v suCasnosti taZiskovo orientuje prakticky iba na rieSenie parcialnych problémov a rie-
Sitelov problémov stavia neraz iba do ulohy gloséatorov. Jednoducho povedané, ak sa
publikuji teoretické poznatky prameniace v potrebe transformacie finanénopravnych
inStititov prostrednictvom prava, ide najma o situécie, ktorych podstatou je bud iba
pokus o anticipovanie urcitého ich transformaéného pohybu, alebo iba komentovanie
mozného legislativneho vyvoja tychto inStititov, o sa potom, Zial, vydava za vedec-
ki pracu.

Osobitym problémom dneSka je, podla miia, hladanie nového vnitorného Struktu-
rovania finanéného prava a jeho institiitov, a to osobitne jeho obsahu a poslania, ako
1 stanovenia relécii teoretickych prognostickych vystupov vniitro$tatneho finanéného
prava vo vztahu k eurépskemu pravu. Teoreticky finanénopravny front v§ak musi hla-
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dat a nachddzat aj dalSie okruhy problémov ¢akajicich na rieSenie, a to v zdujme uz
spomenutého vytvorenia dostato¢ného predstihu vedy o finan¢nom prave ako teore-
tického komplexu poznatkov, pred praktickymi potrebami finan¢nopravne;j sféry. Zda
sa, Ze v tychto stradniciach bude nevyhnutné orientovat aj doktorandov na participo-
vanie na vyhladavani problémov a ich rieeni formou kvalifika¢nych prac. Nazdavam
sa tiez, Zze do vedeckého vyskumu vSeobecne, a do vedeckého vyskumu realizované-
mu v oblasti finanéného préava osobitne, bude konec¢ne nevyhnutné introdukovat prvky
planovitosti a progn6zovania, ¢o je vo vyspelom svete vedeckého vyskumu tplnou
samozrejmostou. St¢asne bude nevyhnutné klast na predkladané doktorandské dizer-
ta¢né prace aspoi také kvalitativne poZiadavky, ako tomu bolo pri byvalych kandidat-
skych dizertacnych précach.

Na tomto mieste si dovolim otvorene prezentovat nazor, ktorého podstatou je
kon3tatovanie o akitnej potrebe revitalizovania byvalej sitaZe Studentskej vedec-
kej a odbornej ¢innosti v pravnych odboroch, ktord v inych, mimopravnych odvet-
viach, napr. medicinskych, existuje nepretrzite aZ doposial. Ak sa ale nepodari pri-
mét kompetentnych k organizovaniu fakultnych, ¢i nebodaj medzifakultnych
a medzistatnych slovensko — ¢eskych kol tejto sutaze, potom sa prihovaram aspon
za zorganizovanie katedrovych, resp. odborovych a medzikatedrovych sitazi v od-
bore finan¢né pravo. Je evidentné, Ze tedria finanéného prava v zdujme svojho dal-
Sieho rozvijania potrebuje dnes do svojho organizmu absorbovat predovSetkym tvo-
rivost.

Napokon, v zdvere a v zdujme dotvorenia nacrtnutého okruhu tychto poznamok si
dovolim prezentovat aj vlastny nazor na kvalifikacny rast vedecko-pedagogickych
pracovnikov posobiacich v oblasti pravnych vied, pricom som presvedceny, Ze vedec-
ko-pedagogicky titul docenta, nieto eSte vysokoskolského profesora, by mal byt bez
vynimKy udelovany iba tym predstavitelom pravnej vedy, ktori svoje vedecké resp. na
to nadvdzujice vedecko-popularizacné diela prezentuju SirSej odbornej pravnicke;j
verejnosti minimalne formou aspoii jednej monografickej kniZnej publikécie.

5. DIDAKTICKO-PEDAGOGICKA OBLAST

Zda sa, Ze dozrel Cas na to, aby sa financné, resp. dafiové pravo zacalo
povinne vyucovat aspoil v rozsahu jedného semestra na vSetkych vysokych §kolach
bez rozdielu ich zamerania. Minimum vedomosti z tejto oblasti totiZ dnes pre svoj
kazdodenny Zivot potrebuje nielen kazdy Statny tradnik alebo zamestnanec samos-
pravneho organu, ale vlastne kazdy obcan, pretoZe s normami finanéného prava sa
chtiac-nechtiac stretdva prakticky kaZzdodenne, a kazdodenne mé, sam problematiky
neznaly, s nimi i problémy. Osobitne potrebné je ziskanie ur¢itého okruhu poznatkov
patriacich do odvetvia finan¢ného, resp. dafiového prava osobam, ktoré vykonavaji
samostatni zarobkovu ¢innost, Zivnostnikom a podnikatelom. Dnes si teda odk4zani
na tieto zékladné pravne znalosti, obrazne povedané, aj lekérnici a lekari, aj vytvarni-
ci a strojari. Poznanie zakladov konStrukcie finan¢nopravnych instititov, osobitne
daniovych, vytvara priestor aj na ich preventivne pdsobenie v smere eliminovania moz-
nych danovych tnikov, v prospech dobrovolného a uvedomelého dodrZiavania $tatne;j
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finan¢nej discipliny, a teda i zakonnosti. Nazdavame sa, Ze viac, ako je to doteraz,
bude nevyhnutné propagovat vyucbu finanéného priva, mieru dopadu poznania
finan¢nopravnych noriem na sti¢asni a najma budicu stabilitu spolo¢enskoekonomic-
kych vztahov, uzitocnost ich spravneho vykladu a aplikovania nielen pre $tét, Statne
a samospravne orgdny, ale pre kazdého obyvatela §tatu. Napokon si neodpustim ani
poznamku, smerujicu k zaveru, Ze vyucba zakladov dafiového prava by mala byt
zabezpecend uz v poslednom roéniku vSetkych strednych §kol, k ¢omu uZ vlastne
nabédaju skisenosti z kaZzdodenného Zivota.

Zda sa tiez, Ze na ucitelov vysokych §kol vieobecne prechadza aj bremeno ele-
mentérnej spolocenskej vychovy vysokoskoldkov, kedZe skisenosti ziskané v ostat-
nom ¢ase nasvedcuji tomu, Ze zdkladné a stredné Skoly si v tejto oblasti svoje posla-
nie nedokazu do ddsledkov naplnit.

Na rieSenie budi zrejme ¢akat aj problémy, ktoré mdZu vznikniit pri realizovani
tzv. kreditového systému pravnického §tidia, najmi ak by v praxi Studentovi umoz-
fovalo vyhniit sa absolvovaniu vysoko naro¢nych skiSok z vyznamnych a neobidite-
Inych pravnych pedagogickych disciplin znamych svojou objektivnou i subjektivnou
naro¢nostou, ktord mozno interpretovat aj na pomery finanéného prava.

Akitnym problémom je aj kvalita, originalita a findlny vedecky a prakticky prinos
kvalifika¢nych prac, predkladanych na obhéjenie v odbore finan¢né pravo, a to nielen
zaverecnych, diplomovych ¢i rigoréznych, avsak, Zial, v ostatnom ¢ase najmé dokto-
randskych.

Zda sa tiez, Ze sa bude opit treba zamerat na modernizaciu vyucovacieho procesu
financ¢ného prava, a to napr. metédou virtudlneho rozhodovania finanéného tradu,
resp. organu na cvideniach a seminaroch, v ktorych by vystupoval $tudent ako oprav-
neny i povinnostny subjekt a podobne.

6. LEGISLATIVNA OBLAST

Zastavam ndzor, Ze v tejto oblasti je najzavaznej$im problémom neres-
pektovanie dosiahnutych teoretickych vystupov extrahovanych z odvetvia finanéného
prava spolocenskou praxou, ich neaplikovania do novoprijimanych pravnych predpi-
sov a tym teda nevyuZivania ziskanych poznatkov v kaZdodennej €innosti finanénych
organov. Faktom je, Ze teéria finanéného prava neraz zaostava za potrebami praxe, ba
dokonca tito prax neraz len dohéna. Toto je vSak podmienené aj nezapojenim odbor-
nikov z oblasti finanéného prava z vysokoSkolskych pracovisk do legislativneho pro-
cesu vieobecne. V Bratislave dokonca nie je ¢lenom vedeckej rady fakulty Ziadny
zastupca z odboru finanéného prava, o realne prekaza a brani presadzovaniu objek-
tivnych zadujmov rozvoja tohto odboru, vritane jeho legislativneho presadzovania sa
nielen na pdde pravnickej fakulty, ale ani na mimofakultnej pozicii. Vyslednicou
latentného i otvoreného podcerniovania finanéného prava a vysledkov jeho vedeckého
poznania je napokon aj siicasny katastrofalny stav finan¢nej legislativy na Slovensku.
Td mozno charakterizovat ako labilni, nekompatibilnd, neprehladni a sistavne sa
krystalizujicu, nejasni, nezrozumitelnd, a to najma v oblasti dafiového prava. Legis-
lativna oblast svojim strategickym zameranim a chaoticky vyuZivanymi, resp. neopti-
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mélne a neprofesiondlne realizovanymi nastrojmi nepodporuje ani Ziadici proces
zvySovania miery kodifikovanosti finanéného préava, o sa prejavuje vyrazne aj na
destrukcii Statnej financnej, osobitne rozpoctovej discipliny. Zavaznym problémom
finanénej legislativy je i flexibilita, ktorej podlieha v zavislosti na miere politicky
motivovanych zdsahov a vplyvov orientovanych do jej Struktiry. Tzv. legislativne
lobbovanie uskuto¢fiované v zaujme urcitych, pritom nie vZdy dplne legitimnych
a legdlnych kruhov pésobiacich v Struktirach slovenskej spolo¢nosti totiZ nebyva
spravidla zamerané iba na prospech hdjenia celospolocenského zdujmu, ba prave na-
opak. Je mozZné, Ze aj tento fakt je jednym z mnoZiny motivov, odsivajicich vysled-
ky vedeckého vyskumu z oblasti finan¢ného prava, napriek ich evidentnej vSeobec-
nej prospesnosti, na okraj oficidlneho spolocenského zaujmu.

Zdoraziiujem tiez, Zze v slovenskych podmienkach je dnes uZ pravidlom ,,legisla-
tivne* obchadzanie vysokoskolskych pracovisk, nevyuZzivanie ich odbornych a perso-
nalnych kapacit v legislativnom procese (pripomienkovanie navrhov vSeobecne zaviz-
nych pravnych predpisov), ¢o sa podpisalo nesporne aj pod sti¢asni mizériu slovenske;j
financnej legislativy.

TieZ je potrebné pripomentit, Ze rozvijaniu financ¢nej legislativy musi vyrazne napo-
mahat tedria finanéného prava aj tym, Ze zaCne otvorene poukazovat na rdzne moti-
vované manipulovanie s konstrukciou a obsahom novoprijimanych i reparovanych
finanénopravnych noriem, na ciele ¢i motivy pouZivania zvolenych metéd ich aplika-
cie a realizécie.

7. APLIKACNA OBLAST

Bez aplikécie finanénopravnych noriem kazdodennou ¢innostou financ-
nych orgdnov na konkrétne spolocenské vztahy by finanéné pravo zostalo iba mftvou
literou, prip. literatirou. Aplikovanie vysledkov finan¢nopravnej teérie na kazdoden-
ne vznikajice finanénopravne vztahy finanénymi organmi je vSak nerealne. Toto kon-
Statovanie v podstate jednoznacne vyplyva z uz uvedenych parcidlnych poznamok.
Prirodzene, aj tu treba rozliSovat aplikdciu finan¢nopravnych noriem a aplikaciu rezul-
tatov finanénopravnej tedrie na konkrétne spolocensko-ekonomické vztahy, vyzZaduji-
ce si pravne regulovanie. Spitost retazca poznatok — akceptacia — integracia — aplika-
cia je pritom o€ividna. Absencia poznatkov finanénopravne;j tedrie nie je ale v sicasnej
realite akceptovatelna, diskutabilna je skor ich akceptacia spolocenskou praxou. Aj
v pripade pozitivnej odpovede na druhi ¢ast tejto poznamky musim ale konStatovat,
Ze do finan¢nej praxe sa dostava v optimdlnom ¢asovom horizonte iba minimum pou-
Zitelnych teoretickych vystupov. Skuto¢nostou ale je, Ze aj, ba mozno prave vdaka
nim sa podarilo zabranit realizovaniu rozli¢nych diskutabilnych, ba priam neprijate-
Inych daniovych koncepcii do spolo¢enskej praxe, ako to bolo napr. v pripade snahy
o introdukovanie dane z dopravnych prostriedkov do slovenskej daiiove;j sistavy, alebo
v pripade bezprecedentného legislativnheho pokusu o jednoduchi transformaéciu sista-
vy miestnych poplatkov na sistavu miestnych dani. MozZno ale povedat, Ze ide naozaj
iba o vynimky, kedZe danové, resp. financna legislativa a na fiu nadvézujica prax
vlastne rezultity vedy o finanénom prave vobec nereSpektuje, pripadne ich otvorene
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ignoruje. Neuveritelnym je v tychto siradniciach a z mdjho uhla pohladu aj prezento-
vanie a akési svojho druhu i akceptovanie ,,odbornych* ndzorov samozvanych pred-
stavitelov tzv. ZdruZenia dafiovych poplatnikov Slovenska pretavenych do kvazi ,,ana-
lyz* prezentovanych dokonca v obrazovych masmédiach v najsledovanejSom
vysielacom Case, a to napriek tomu, Ze uZ na prvy pohlad je evidentné, Ze pocas pre-
zentovania svojich ndzorov tito ,,odbornici* nedisponuji ani primeranou technikou
ovladania zékladnych terminov z odvetvia finan¢ného prava.

Do aplikacnej fazy sa, zZial, dostdvaji v ostatnom case i dalSie problematické kva-
ziodborné terminy, ako napr. pojem rovnej dane. I ked tento pojem uZ bol v obdobi
tzv. prvej Ceskoslovenskej republiky prezentovany v odbornej spisbe, nepovaZujem
za vhodné v sicasnych podmienkach hovorit a pisat v odbornej literatiire o tzv. rov-
nej dani, kedZe ani kriva dafi, ktord by mala byt jej prirodzenym terminologickym
protipdlom, podla mojich vedomosti, neexistuje.

Napokon je potrebné zdoraznit, Ze aplikacnej sfére mdZe vyrazne napomoct iba
vysoké vierohodnost vysledkov vedeckovyskumnej priace vsetkych, ktori sa na nej
podielajui.

SUHRN

Cl4nok je upriameny na rdimcovy rozbor a syntetizovanie poznatkov o aktulnych
problémoch rozvoja tedrie, legislativy a vyucby finanéného prava v podmienkach bratislavskej
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, priCom je pertraktovand problematika nacrtdvana
aj v SirSich interdisciplindrnych a Ciasto¢ne i internaciondlnych stvislostiach. Autor na pozadi
rieSeného problému v zdkladnych Crtach pribliZuje aj svoj osobny prispevok a vklad do formo-
vania a formulovania aktudlnej problematiky finan¢ného prava. Pritom sicasne avizuje potrebu
uskutocnit obdobni rdmcovi reviziu vlastnych odbornych prac ostatnych reprezentantov vedy
o finanénom préave v zaujme zvySenia vzdjomnej informovanosti nielen predstavitelov finané-
ného préva, ale aj SirSej odbornej verejnosti, o by bolo potrebné vykonat formou obdobne kon-
cipovanej prezentédcie osobného vkladu a uverejnenych zékladnych publikécii uZ v najblizSom
obdobi.

V ¢lanku autor poukazuje najmé na vybrané otvorené otdzky sivisiace s rozvojom finané-
ného prava ako vedy, ako pedagogickej discipliny, ako pozitivneho pravneho odvetvia v sirad-
niciach personélnych, organizaénych, materidlno-finan¢nych, didakticko-pedagogickych, legis-
lativnych a aplikaénych. Dospieva k nazoru o existencii akitnej potreby vniitornej reformy
finan¢ného prava ako pravo — vedeckej discipliny z jej inStituciondlneho a Strukturdlneho hla-
diska, o nevyhnutnosti organiza¢nej reformy v postaveni finanéného prava v ramci jeho vyuc-
by na bratislavskej pravnickej fakulte ako i v ramci jej organiza&nych Struktir v prospech vzni-
ku samostatnej katedry finan¢ného préva a naii nadvizujicich disciplin. Upozoriiuje na potrebu
véasného dobudovania personélneho zékladu na efektivnu vyucbu a teoretické rozvijanie financ-
ného prava, na nevyhovujicu materidlno-finanénii podporu uéitelov tohto odborného predmetu
a materidlne zabezpeenie samotného vedeckého vyskumu a vyucby, ako aj na pretrvavajice
legislativne a aplikaéné problémy, sprevddzajice proces zavddzania poznatkov vedeckého
vyskumu do kazdodenného Zivota.

V prispevku autor naértava nielen aktuédlne problémy finanéného prava, ale sti¢asne aj mozZné
cesty ich rieSenia ¢i eliminovania, ¢im vytvéra solidny zaklad na otvorenid odbornu diskusiu,
ktora mdZe pomdct redlne k ich dorieSeniu.
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SUMMARY

This article is straightforward on skeleton analysis and to synthesize a piece of
knowledge about up-to-date problems of development of the theory, senate and training of the
financial law in conditions of the Faculty of Law at Comenius University, whereas submitted
questions are draft also in a wide scientific and partly in international connections. Writer in
elementary features approach, on a background of the solved problems, also his personal con-
tribution and share into form and formulation of the current questions of the financial law. At
the same time he together advice requirement to put into practice analogical skeleton review of
own specialized works of other scientific representatives of financial law but also wide specia-
lized public, which would be necessary to do by form accordingly draft presentated personal
share and published basic publication already in forthcoming period.

In the article writer refer especially chosen open questions connected with development of
the financial law as a science, discipline of education, in the quality of the positive legal sector
in coordinate personal, organizational, material and financial, educational, legislative and appli-
cation. He has been growing up toward opinion about livelihood of pressing requisites internal
reform of the financial law as a law — scholarly discipline from its institutional and structural
standpoint about necessity of organizational reform in built financial law in the frame its trai-
ning at the Faculty of Law as well as in the frame its organizational structure credits genesis of
individual department of the financial law and connected disciplines. He warn of requirement
of early building of the personal ground on effective training and theoretical development of
the financial law on unsatisfied material and financial support teacher of this scientific subject
and maintenance and supply of scientific research and training, as well as on outlasting legisla-
tive and application problems, followed by process of bringing of the knowledge of scientific
research to everyday living.

In contributions the writer draft not only topical problems of the financial law, and together
also possible ways their solution whether elimination by forming respectable ground for open
specialist discussion, which may really help toward to be solved.
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FINANCNY SYSTEM A HOSPODARENIE OBCE

ALENA PAULICKOVA

UvVOD

Jednou z najCastejSie diskutovanych otazok vo sfére miestnych samos-
pravnych organov je problém zabezpecenia ich finanéno-ekonomickej samostatnosti.
Inymi slovami povedané, ide o vytvorenie takych organiza¢no-pravnych, ekonomic-
kych, socidlnych a dal§ich podmienok, aby obce mohli splnit dlohy, ktoré im vyply-
vajui v prvom rade z prislusSnych pravnych predpisov samostatne a nezavisle od inych
nez vlastnych prijmovych zdrojov. S nazna¢enym problémovym okruhom tzko stvisi
aj otazka prijmovej zakladne obci.

Formovanie prijmovej zdkladne obci je vdacSinou pokladané za dlhodoby proces
Vo vyvoji organov tizemnej samospravy. Tento kontinualny proces sa nepodarilo Gspes-
ne zavfsit ani v sistave narodnych vyborov, ktoré predsa do urcitej miery mozno pova-
zovat za predchodcov dnesného obecného zriadenia (najma pokial ide o ich samos-
pravny charakter). Aj sicasnost nasvedcuje tomu, Ze v pripade tvorby prijmovej
zdkladne ide o mimoriadne zloZity a citlivy problém tizemnej samospravy. Od toho,
aké prijmové zdroje maju na zaklade prislusnych pravnych uprav obce k dispozicii,
zavisi nielen rozsah tloh, ktoré moZu plnit, ale aj kvalita ich realizacie.

Problematika prijmovej zakladne obci je organicky, logicky, systémovo aj exi-
stencne spita s celkovou krystalizaciou vzajomnych vztahov a vizieb:
1. medzi §tatnym rozpoctom Slovenskej republiky a rozpoc¢tami tizemnej samospravy a
2. medzi dal§im ¢lankom verejnych rozpoctov, ktorym su Statne ucelové fondy.

Statny rozpo&et Slovenskej republiky i rozpo&ty obci st zdkladom systému verej-
nych rozpoctov zostavovanych v Slovenskej republike. Tieto ¢lanky verejnych rozpo-
Ctov tvoria relativne samostatné finanéno-ekonomické i finan¢nopravne celky. Na stra-
ne druhej st vSak medzi sebou vzajomne previazané celou sustavou ekonomickych
a pravnych vizieb. Medzi §taitnym rozpoctom a miestnymi rozpoc¢tami existuje velmi
tizka zavislost a podmienenost. Vo financnej tedrii i praxi sa prezentuje iba nazor
o zavislosti rozpoctov obci na Statnorozpoctovych prostriedkoch. S tymto pristupom
sa vSak nemozno len tak uspokojit. Podla mdjho nazoru nie iba rozpocty obci st zdvis-
1€ od zdrojov §tatneho rozpoctu, ale existuje aj opacne ponimana zavislost, ktora sa
na prvy pohlad moZe javit ako akasi fikcia. Bertic do uvahy zmeny, ktoré v podmien-
kach Slovenskej republiky nastali v ostatnych rokoch, mozno hovorit aj o zavislosti
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zdrojov §titneho rozpoctu od finanénych prostriedkov, ktoré v minulosti mali charak-
ter miestnych prijmov. V uvedenom ramci sa takato zavislost prezentuje v podobe pri-
stupu prisluSnych normotvornych organov §tatu ku kreovaniu tychto ¢lankov verej-
nych rozpoctov, o sa prejavuje v prvom rade pri vyclefiovani prijmovych zdrojov
Statneho rozpoctu. Tym, Ze sa v stivislosti s realizidciou daiiovej reformy odiali ob-
ciam prijmové zdroje, ktoré mali na miestnej Grovni svoju tradiciu a kvalitu a presu-
nuli sa na zaklade zmeny pravnych predpisov do dispozi¢nej sféry $titneho rozpoétu,
sa v prenesenom zmysle slova aj §tatny rozpocet stal zavislym od tradi¢nych zdrojov
miestnych rozpoctov.

Tvorba prijmovej zdkladne obci predstavuje v slovenskych podmienkach problé-
movy okruh, ktory sa tyka nielen samospravnych organov, ale aj Statu a ktory v sebe
zahfiia ekonomické, politické, socilne, pravne a iné aspekty. Ak uZ spominam prav-
ne aspekty, nepatria sem iba finan¢noprévne, ale aj tistavné, administrativnopravne,
v uritom ramci aj obchodnopravne suvislosti. Prispevok je v§ak zamerany prevazne
na finan¢nopravne aspekty.

1. PODSTATA A POZIADAVKY NA PRIIMOVU ZAKLADNU OBCf

Prijmovou zékladiiou obci sa izemnym samospravnym celkom vy¢leiu-
je urgity obsahovy (kvalitativny) a objemovy (kvantitativny) siihrn pefiaznych zdrojov
a prostriedkov, ktorymi obce méZu disponovat a vyuzivat ich v zdujme plnenia svo-
Jjich tloh a cielov.

Prijmova zédkladiia obci predstavuje teda nielen kvantitativny, ale aj kvalitativny
objem vyclenenych pefiaznych prostriedkov pre rozpoctové a finanéné hospodérenie
obci. V tomto kontexte moZno na prijmovi zikladiiu obci nazerat ako na vychodisko-
vii bazu pre ich celkové rozpo¢tové a financéné hospodarenie. Pokial sa uZ spomina
prijmova zékladiia obci, treba pod fiou chapat tak tie prijmové zdroje, ktoré tvoria roz-
poctovii siicast obecnych prijmov, ako aj finan¢né zdroje sistredované v mimorozpo-
¢tovych penaznych fondoch obci.

Na prijmovu zdkladiiu obci sa kladi viaceré poZiadavky. V tomto zmysle by
mala byt:

1. objemovo vydatnd, to znamen4, Ze ju maju tvorit vynosné prijmové zdroje,

2. relativne stabilnd, najmi z pohladu dlhodobého vynosu prijmovych zdrojov,

3. pravne zarucena (zabezpecena, fixovand), t. j. obce musia mat zaru¢ené prijmové
zdroje prostrednictvom ich pravneho zakotvenia,

4. schopna flexibility, t. j. musi sa vediet prispdsobovat zmenam tloh a podmienkam,
v ktorych obce pdsobia.

Tedria verejnych financii sa po dlhoroénych skisenostiach s uplatiiovanim r6zne
konStruovanych municipialnych finan¢nych systémov ujednotila vo vymedzeni poZia-
daviek, ktoré by mal municipidlny finanény systém spliiat. Podla viacerych autorov
k nim patri hlavne:

e stabilita municipalneho finanéného systému,
e tcinnost municipilneho finan¢ného systému,
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¢ konzistencia miestneho finanéného systému s verejnymi financiami a so vSeobecne
vytyéenymi cielmi fiskalnej politiky,

administrativna naro¢nost municipdlneho finan¢ného systému,

priehladnost municipalneho finanéného systému,

finan¢na samostatnost, resp. jej ur€ity stupen,

municipidlna autonémia a jej zodpovednost.?

Tieto vy3Sie uvedené poziadavky je mozné blizsie Specifikovat, &im danii proble-
matiku budeme vidiet v komplexnom chéapani.

Stabilita municipalneho finan¢ného systému by mala byt dosahovana v pomerne
dlhom ¢asovom obdobi. Zmeny v dafiovom urceni a aj zmeny v dafiovych sadzbach
vedu k destabilizacii municipdlneho finan¢ného systému. DoleZitym prvkom je sta-
bilna danové zakladia, zabezpecujica municipalitim stabilny dafiovy vynos a umoz-
fiuje aj objektivnejSie a presnejSie zostavovanie prijmovej a vydavkovej stranky
obecnych rozpocétov. Ak budi obecné rozpocty stabilnejSie a budii mat stabilni Struk-
tiru, mozno lepSie a dokonalejSie planovat rozsah a drovei poskytovanych verej-
nych statkov.

Objemova vydatnost prijmovych zdrojov obci tvori jednu z rozhodujicich po-
Ziadaviek charakterizujicich prijmovu zékladiiu tychto organov. Obce ako orgény
tizemnej samospravy plnia cely rad iloh a funkcii v oblasti verejnej spravy, najmé
v tej zlozke, ktora sa oznacuje ako tizemnda samosprava. Okrem toho, Ze obce s
samospravnymi organmi pdsobiacimi v ramci daného tizemia, plnia aj Glohy organu
Statnej spravy, ktoré na ne preniesol §tét. Tieto tlohy st natolko rozmanité, ¢lenité
a pocetné, Ze bez adekvatneho finanéného krytia ich obce objektivne nemdzu reali-
zovat. Preto musia byt vybavené takymi prijmovymi zdrojmi, ktoré su predovset-
kym z hladiska ich objemu dostato¢ne vynosné. Takato vynosnost by sa v prvom
rade mala tykat vlastnych prijmovych zdrojov a aZ v druhom rade ostatnych pri-
jmov.

Relativna stabilnost prijmovych zdrojov ma zasadny koncepény vyznam pre for-
movanie prijmovej zdkladne obci. Iba tie prijmové zdroje, ktoré sii dostatocne stabil-
né (z hladiska ich druhu, objemu a dlhodobej vynosnosti), m6Zu mat pre plnenie tiloh
obci prakticky vyznam. Nepravidelné a ndhodné prijmy, ako aj prijmy obdobnej pova-
hy, nemdZu vyraznej$im spdsobom profilovat prijmovi zékladiiu obci.

Zaruky formou prava vytvaraji nevyhnutné pravne predpoklady pre objemovi
vydatnost a relativnu stabilitu prijmovych zdrojov obci. Pravo prostrednictvom prav-
nych noriem musi zaru¢ovat prijmovi zdkladiiu obci. V tomto zmysle moZe byt prav-
ne zaruCend iba taka prijmova zakladia obci, ktora:

e ma jednotlivé druhy prijmovych zdrojov vymedzené v pravnych norméch,

e neumoziiuje, resp. zabraiiuje tomu, aby vyclenené prijmové zdroje mohli byt obci
odnaté.

Y PEKOVA J.: Hospodareni obci a rozpocet. Codex Bohemia, Praha 1997.
TieZ PARIZKOVA 1.: PoZadavky na fungovdni municipdlniho financniho systému s prihlédnutim k prdavni-

mu postaveni organizaénych sloZek a pFispévkovych organizaci. Casopis pro pravni teorii a praxi,
¢. 3/2002, s. 235.
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Skutocnost, Ze vo vztahu k obciam st kaZzdoro¢ne v ramci zdkona o §tatnom roz-
pocte Specifikované nielen druhy, ale aj vyska niektorych prijmovych zdrojov (vyjad-
rena bud absolitne, napriklad v pripade dotécii, alebo relativne, uréitym percentom
z vynosu napriklad cestnej dane) eSte sama osebe neznamena pre prijmovi zakladiiu
obci zaruku formou prava. Prijmovi zakladiiu obci chapem komplexne ako sihrn jed-
notlivych poziadaviek na fiu kladenych, to znamend v jednote ich vzdjomného poso-
benia. Kazdoro¢né dohadovanie a schvalovanie prijmovych zdrojov pre obce v ramci
zakona o §tatnom rozpocte nekoreSponduje s jednotlivymi poZiadavkami na prijmovi
zakladiu, najmai na jej stabilnost a objemovi vydatnost.

Schopnost flexibility sice nedosahuje vyznam predchadzajicich poZiadaviek na
prijmovi zdkladiiu obci, av§ak zohrava mimoriadnu dlohu najmé v pripadoch, ked
sa menia dlohy, pdsobenie a postavenie obci v systéme riadenia. PredovSetkym
v sti¢asnom obdobi sa stdle viac zd6raziiuje nutnost posilnit decentraliziciu riadia-
cej a rozhodovacej ¢innosti orgdnov tizemnej samospravy a zabezpecit, aby obce
ako jej reprezentantky sa viac podielali na sprave veci verejnych. Samozrejme, Ze
takéto decentralizacné snahy nemoZzu najst uplatnenie tam, kde sa sicasne nevytvo-
ri zodpovedajuci priestor v ramci prijmovych zdrojov, ktoré tvoria prijmovi zaklad-
fiu obci.

Aj v tomto smere patri ddleZita dloha pravnemu zakotveniu novych prijmovych
druhov.

Problémy tvorby prijmovej zakladne obci st bezprostredne spojené s problemati-
kou prijmovej Casti rozpoctu obce. Od pravneho rieSenia prijmove;j ¢asti rozpoctov
obci sa totiZ odvija aj tvorba ich prijmovej zdkladne.

V dosledku historickych zmien sa menil charakter obci, ktory stile zavisel a zavi-
si od individualnych podmienok Zivota obce, ¢o do velkosti izemia a poctu obyvate-
lTov. Menila sa aj izemna samosprava, inak povedané schopnost obce na spravu svo-
jich veci v ramci svojho tizemia. V obdobi spravy obecnych zaleZitosti a majetku obce
narodnymi vybormi sa do popredia dostala sprava Statu, vertikdlna podriadenost
a prakticky doslo k likvidacii tizemnej samospravy.

Reformou sa obec postupne krystalizuje do dne$nej podoby, v ktorej maji ne-
zastupitelné miesto organy obce; rozhoduji o zdkladnych otdzkach Zivota obce,
pricom su kompetentné v oblasti organizacie, ekonomiky, kreacnej pravomoci
a v oblasti normotvorby. Starosta, organ obce, je najvySsim vykonnym organom,
ktory obec reprezentuje navonok. Finan¢ny systém obce je zaloZeny na ststave
prijmov, vydavkov a ich pouZitia a na dotaciach zo Statneho rozpoctu, rozoznéva-
me tcelové a neicelové dotacie. Finanéné hospodarenie obci predstavuje hospoda-
renie podla obecného rozpoétu; kazda obec si zostavuje sama svoj vlastny rozpo-
Cet, hospodari s prostriedkami rozpo¢tu v priebehu rozpoctového roka, ktory je
zhodny s kalenddrnym rokom. Obec zriaduje rozpoctové a prispevkové organiza-
cie, su napojené na rozpocet zriadovatela a hospodaria samostatne podla vlastného
rozpo&tu. Z prebytku prostriedkov rozpocétu obce sa vytvoria fondy. Podstatnou
prijmovou zlozkou prijmov obce sii miestne poplatky, taxativne uvedené v zdkone
o miestnych poplatkoch, pricom kazda obec vybera poplatky v zévislosti od svoj-
ho charakteru a velkosti.
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Obec samostatne hospodéri so svojim majetkom a s majetkom $tatu, ktory je
v ndjme obce. Pri hospodareni s majetkom obce sa uplatiiuji zasady hospodarenia
s majetkom obce.

Podla zékona SNR o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskor$ich pred-
pisov obce samostatne rozhoduji a uskutociuji vSetky tkony stvisiace so spravou
obce a jej majetku. Na zdklade tejto skutoCnosti je ddleZité mat na zreteli reSpektova-
nie obce ako samostatného celku §taitnou mocou a spravou. Inymi slovami, obciam
mozno ukladat povinnosti vylu¢ne na zaklade zdkona, o napriklad obciam umoZiuje
zdruZovat sa navzijom, ak si tym zabezpecia realizovanie vlastnych zdujmov. Dve
alebo viac obci sa moZu zlicit do jednej obce. Tym padom vznika nova obec v tizemi
zli¢enych obci. Uzemie obci, podstatny znak obce je utvarany katastralnym tzemim.
Obce sa moZu rozdelovat, delit. Pred aktom delenia je nevyhnutnou podmienkou doho-
da obci, ktorou sa usporiadaji majetkové a pravne vztahy, tieZ nazvy a sidla organov.

DéleZitou skuto¢nostou pri sprave vnitornych veci obci je samostatné hospodare-
nie obci so svojim nehnutelnym a hnutelnym majetkom, s majetkom, ktory je vo vlast-
nictve §titu. Do tejto oblasti sa zaraduje i zostavovanie a schvalovanie rozpoctu obci
a zavere¢ného Gctu, spravu miestnych dani a poplatkov a usmeriiovanie ekonomickej
¢innosti obci. Samosprava obci sa vykonava orgdnmi obce, obecnym zastupitelstvom
a starostom obce. Do kompetencii obecného zastupitelstva patri okrem iného urcovat
zasady hospodérenia s majetkom obce, obecné zastupitelstvo schvaluje rozpocet obce,
uzna$a sa na nariadeniach, patri tu i ur€ovanie organizicie obecného tradu, obecné
zastupitelstvo v skratke rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce.

Vyznamny podiel mé obecné zastupitelstvo v oblasti normotvorby, vydava vseo-
becné zavizné nariadenia, kontroluje pouZivanie rozpoctovych prostriedkov, v oblasti
kreacnej tvori vlastné organy, zriaduje pre svoje potreby iniciativne, vykonné, kontrol-
né organy, ktoré plnia funkciu poradni, dalej obecni policiu a hlavného kontroléra.

Odbor rozpoctu zostavuje navrh rozpoctu a predklada ho na prislu$né organy, je
zodpovedny za rozpoctovy proces podielanim sa na zostavovani zavere¢ného tiétu
o skuto¢nom plneni.

Zékladnou ilohou odboru rozpoétu je zabezpecit dosiahnutie planovaného rozpo-
¢tu. Odboru izemného pldnovania patri budovanie infrastruktiry, planu vystavby
budov, ovplyviiovanie vyssej efektivnosti verejnych sluZieb a predvidanie vyvoja verej-
ného sektora. Organizacny a riadiaci odbor zabezpe€uje vhodni administrativnu tech-
niku. Odbor podnikania predstavuje vyznamny vykonny organ, ktorého zikladom je
rychle rozhodovanie. Personalny odbor okrem zaujmu o zamestnancov organizuje
rozne rekvalifikacné a iné kurzy. Informovanost obyvatelstva, zlepSenie aktivit ma na
starosti odbor pre styk s verejnostou, ktory ziskava obyvatelov pre volebny program.
Dobrovolné ob¢ianske komisie zastupuji obyvatelov obce, ide o poradné organy. Vyz-
namnym poradnym orgdnom st verejné schodze obcanov, kde sa uskutociiuje zozna-
movanie s hospodarenim obce.

Fungovanie obce je do zna¢nej miery zévislé od jej finanéného potenciélu. Finan-
cie st pefiazné vztahy, ktoré vznikaji v procese tvorby, rozdelovania a pouZivania
finanénych zdrojov. VSeobecne ekonomické a finanéné slovniky uvadzaji pod pojmom
financie, financie istého subjektu, ktoré vyjadruji jeho majetkovi situaciu. Dalej uva-
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dzaju, Ze ide o verejné financie, ktoré sa tykaji riadenia peiiaznych zdrojov, pricom
zdrojmi disponuje $tit a organy verejnej spravy. Priklaiame sa k nazoru, Ze verejné
financie su sistavou finan¢nych vztahov, ktoré vytvaraji pefiazné hospodarenie orga-
nov izemnej samospravy. Financovanie znamena poskytnutie finanénych prostried-
kov, inymi slovami, pouZitie pefiaznych fondov na krytie finanénych potrieb Statu
a tieZ podnikov a organizacii. Pozndme centralizované financovanie, ¢o znamena pou-
Zivanie centralnych pefiaznych fondov. V tomto zmysle mdZe ist o financovanie roz-
poctové, ktoré mé nendvratny charakter a financovanie tiverové s navratnym charak-
terom. Decentralizované financovanie zahffia pouZivanie pefiaznych fondov podnikov,
druZstiev a organizicii a pouZivanie pefiaznych fondov organov miestnej spravy.

Ustavna tiprava finanéného hospodarenia obci ustanovuje v ¢lanku 65 obec ako
pravnickid osobu, ktord za podmienok, ktoré si zakonom ustanovené samostatne hos-
podarit s vlastnym majetkom, a tieZ so svojimi finanénymi prostriedkami. Podrobnos-
ti o hospodareni s majetkom obce a 0 majetku Statu vo vlastnictve obci obsahuje zdkon
SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci. Medzi finan¢né prostriedky obci patria v prvom
rade vlastné prijmy obci, ¢i uz danové alebo nedatfiové, ktoré sii v sprave obci podla
predpisov, zakona €. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch, v zneni neskor$ich pred-
pisov, ktory ustanovuje fakultativne 11 druhov poplatkov, pri¢om nie vSetky obce
vyberaji vSetky poplatky. Zavisi to od konkrétnych znakov obce, ¢o do velkosti a poétu
obyvatelov obce, tieZ v zmysle zdkona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
a 0 zmenach v sistave Gzemnych finan¢nych organov, kde obce predstavuji spravcov
dani a poplatkov, pricom sprava dani zahriiuje evidovanie, vyrubovanie a vymahanie
dani. Procesnopravna danova sféra by sa mala uskuto¢iiovat v silade so zdsadou
zakonnosti, neverejnosti daiiového konania, materialnej pravdy, na zdklade zdsady
hospodérnosti a zachovavania ml¢anlivosti.

Sicasni pravnu dpravu finanéného hospodérenia obci predstavuje zdkon NR SR
¢. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskor$ich predpisov. Predmet
upravy zakona upravuje problematiku Statneho rozpoctu, tvorbu, postavenie, funkciu,
postavenie rozpoctov obci, pouZitie Statneho rozpoétu a rozpoctu obce. Zikon tieZ
upravuje podmienky vzniku a hospodarenia rozpoctovych a prispevkovych organiza-
cii. Rozpoctové hospodarenie obci nesie v sebe znaky hospodarenia so §tatnym roz-
poctom, jeho prostriedkami, pricom $tatny rozpocet je zakladny néstroj finanénej poli-
tiky Statu, ekonomicky nastroj, ktorym sa zabezpecuje rozdelovanie jeho prostriedkov.
Rozpoctové hospodarenie Slovenskej republiky, resp. rozpoctové hospodarenie obci
sa riadi rozpoctom v prislu§Snom rozpoctovom roku, ktory je zhodny s kalendarnym
rokom. V rozpocte Statu, Staitneho fondu a obce sa uplatiiuje jednotné triedenie prij-
mov a vydavkov, rozpoctova klasifikacia, ktord stanovuje ministerstvo vieobecne
zaviznym pravnym predpisom. Do rozpoctu obce sa prenasaji prostriedky zo $tatne-
ho rozpoctu v siivislosti s vykonom tiloh §tatnej spravy. Podmienkou prevodu je vykon
§tatnej spravy obcami v priebehu roka; prevod uskutociiuje Ministerstvo financii, pri-
¢om sa musi previest zodpovedajici objem prostriedkov z rozpoctovej kapitoly. Pra-
vidla rozpoc€tového hospodarenia obsahuji ¢asovy a ucelovy aspekt pouZitia rozpo-
¢tovych prostriedkov, a sice, Ze rozpoctové prostriedky mozu byt pouzité iba do konca
rozpoctového roka a s nimi hospodariace subjekty st viazané pouZitim na stanovené
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ucely, to znamena, Ze rozpoctové prostriedky nemozno prevadzat do nasledujiceho
rozpoctového roka, pricom vydavky bankou do 31. decembra nerealizované zataZia
rozpocet organizacie nasledujiceho rozpoctového roka. Ak v priebehu roka vznikne
potreba mimoriadnej Ghrady, moZno Ghradu realizovat rozpoctovym opatrenim.

To znamen4, Ze v pripade nezabezpecenej thrady v rozpoctovej kapitole sa pou-
Ziju rozpoCtové opatrenia, ktoré vykond vlada a rozsah rozpoctovych opatreni ustano-
vi zékon na prislu$ny rozpoctovy rok, pricom ide o presuny rozpoctovych prostried-
kov, povolené prekrocenie limitu vydavkov, viazanie rozpoctovych prostriedkov.
Povinnost viest operativnu evidenciu o rozpoétovych opatreniach v priebehu roka
maju rozpoctové a prispevkové organizicie.

Finan¢né hospodérenie obce predstavuje hospodarenie podla rozpoctu obce, kde
obec kryje svoje potreby predovsetkym vlastnymi rozpoc¢tovymi prijmami. Na vykon
samospravnych funkcii obce méZe sa poskytniit zo Statneho rozpoctu doticia, a to na
prisluSny rozpoctovy rok. Dotécie rozoznavame tcelové a vSeobecné. Obec svoje
potreby financuje predovsetkym z vlastnych zdrojov, Statnych doticii sa domaha
vyluéne v medziach zékona.

Finan¢ny systém ma trvalo vytvérat obnovované zdroje na zabezpecovanie potrieb
obce, ktoré v procese vyvoja, najmi v ddsledku technického pokroku, vzrastaju.
Finan¢ny systém je zaloZeny na §truktdre vlastnych prijmov a vydavkov, ich uplatne-
ni a pouZiti a na Struktire dotacii. Prijmy zahffiajd najmi prijmy z miestnych dani
a davok, prijmy zo zisku obecnych podnikov a vynosy z obecného majetku. Prijmy
moZu vzrastat na zaklade snahy a aktivity obce, dotdcie si zaloZené na zdkonodar-
stve. Hospodarenie podla rozpoctu obce zahffia zostavovanie podla jednotného triede-
nia prijmov a vydavkov, zabezpecovanie krytia vetkych zavizkov, poskytovanie infor-
mécii na ucely navrhu Statneho rozpoctu, finanéné usporiadanie k §tatnemu rozpoctu
a §taitnym fondom po skonceni rozpoétového roka.

Prebytok hospodarenia po skonceni rozpoctového roka neprepada. Schodok svoj-
ho hospodérenia vyrovnava obec z rezervného fondu, z rozpoctu bezného roka, ¢i
inych mimorozpoctovych fondov obce. Mimorozpoétové fondy obce sa tvoria zo zos-
tatku fondov z minulych rokov, zo zdrojov bezného roka, o ich pouZziti rozhoduje obec-
né zastupitelstvo. Pefiazné fondy obci sa pouZivaji prostrednictvom prijmov a vydav-
kov obecného rozpoctu, vynimku tvori prevod prostriedkov medzi fondmi navzajom.

Medzi prijmy obce, ako uZ bolo spomenuté, patria podiely na daniach v sprave
$tatu. Z podielu na vynose cestnej dane obec vytvara cestny fond. Prostriedky cestné-
ho fondu sa pouZivajui na vystavbu, opravu a idrZzbu miestnych komunikacii. Vo vyske,
ktora je ur¢enad obecnym zastupitelstvom, obec vytvéra rezervny fond, s roénym pride-
lom 10 % prebytku hospodarenia na prislu$ny rozpoctovy rok. Zo zostatku fondov
z minulého roka, z dalSich zdrojov beZného roka, z prijmov obce z predaja bytov obec
vytvéra fond rozvoja byvania. Vysledky hospodarenia pefiaznych fondov obci obsahu-
je zaverecny ucet obce. Zakladom ale zostava stabilnd danova a poplatkova zakladia.?

2 PARIZKOVA L.: PoZadavky na fungovdni municipdlniho finan¢niho systému s piihlednutim k prdavnimu
postaveni organizacnich sloZek a prispévkovych organizaci. Casopis pro pravni védu a praxi, &. 3/2002,
s. 235 a nésl.
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2. OBCE A ICH PRIIMY

Obec financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov. Podla
zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, vlastnymi prijmami obce sii
. prijmy z majetku obce
. prijmy z majetku Statu, ktory bol obce prenechany do nijmu
. prijmy z fondov obce
. vynosy dani obecnych podnikov
. vynosy dani pravnickych osob obce
. prijmy z miestnych dani a poplatkov
. vynosy pokiit za priestupky
. vynosy dobrovolnych zbierok a dobrovolnych prispevkov
. dary od fyzickych os6b
10. dary od pravnickych osdb
11. prijmy z obligacii
12. prijmy z tiverov a pdziciek
13. iné prijmy.

O 00N WU A WN =

Ak ma 3tat zdujem na rozvoji obce, poskytne jej icelovi Statnu dotaciu, jej pouZitie
Jje preskimatelné §tatnym organom. Podla normativu, ktory urc¢i vlada, poskytne sa obci
netcelova Statna dotécia, v pripade ak jej vlastné prijmy nepostacuji na plnenie tloh
samospravy. Obec zaklada ucelové obecné fondy na plnenie svojich tloh, pre viac obci
modZe obec zriadit regionélny alebo zaujmovy fond. Fond si zriaduje radu fondu, ktora
vykonéva spravu fondu. Dane a poplatky obec vyuZiva na podporu Zivotného prostredia.
Hoci je rozpoctovy proces obce v zdsade totoZny s rozpoctovym procesom, ktory sa
uplatiiuje v Staitnom rozpocte, platia tu isté Specifikd. Obce si zostavuji a schvaluji svoj
rozpocCet aj zévereCny ucet v ramci vlastnej pravomoci. Spdsob zverejnenia je obvykly,
ide o zverejnenie na obecnej oznamovacej tabuli, najneskor 15 dni pred schvalovanim
rozpoc€tu, ¢i zaverecného uctu. Rozpodcet 1 zaverecny ticet schvaluje obecné zastupitelst-
vo. Ustanovenie § 26 zdkona NR SR &. 303/1995 Z. z. o rozpoétovych pravidlach v zneni
neskorsich predpisov taxativne vymentiva vlastné prijmy rozpoctu obce:
danové a nedatiové prijmy, ktoré obec spravuje,?
podiely na daniach v sprave Statu,
prijmy z obecnych cennych papierov,
prostriedky, ktoré sa previedli z mimorozpoctovych peniaznych fondov,
prijmy zo splacania poskytnutych pdzZiciek,
dary a vynosy zbierok,
odvody a penéle.

Okrem vlastnych prijmov tu zaradujeme:
dotécie zo Statneho rozpoctu,

3 Niektori autori povazuji za datiové prijmy aj vynos miestnych poplatkov. Napr. PEKOVA J.: Reforma mist-
nich rozpocti. Finance a uveér, €. 2/1993, s. 88.
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dotécie zo Statnych fondov,

prijaté uvery,

prijmy zo zostatku likvidacie $tatneho podniku,
iné prijmy.

Vydavky obce smeruju:

na vykon samospravnych funkcii,

na ¢innost rozpoctovych a prispevkovych organizécii,
na kapitdlové potreby,

na rozvoj izemia,

vratky prijatych pozZiciek,

splétky prijatych uverov,

vydavky na pomoc v néhlej niidzi obéanom,

prevody do mimorozpoctovych peniaznych fondov,
prevody do regionalnych alebo zdujmovych fondov obci,
na emisiu cennych papierov,

na thradu vynosov majitelom cennych papierov,
vydavky na finanéné investicie.

Vydavky zahfiiaji aj navratné finanéné vypomoci pravnickym a fyzickym osobam
so sidlom na tizemi obce na konkrétne akcie a vopred ur¢ené okruhy potrieb.

Navrh rozpoc¢tu obce na nasledujiici rozpoctovy rok sa musi predloZit obecnému
zastupitelstvu do 31. decembra beZného roka, ak sa nepredloZi, obec bude hospodarit
podla rozpoétu obce predchadzajiceho rozpoctového roka. V tomto pripade mesacné
vydavky nesmi prekrocit 1/12 rozpoctu obce, ktory bol schvileny na predchéadzajici
rozpoctovy rok.

Rozpocet musi byt obecnym zastupitelstvom schvéleny do 31. decembra beZného
roka, inak sa rozpo&tové hospodarenie spravuje od 1. januéra rozpoctového roka do
schvalenia rozpoctu rozpoctovym provizériom. Po schvéleni rozpoctu obce sa zictuji
prijmy a vydavky, ktoré sa uskutocnili pocas rozpoctového provizdria.

Uz niekolko rokov prebieha diskusia o tom, ¢i jednotné rozpoctové pravidla plat-
né pre vsetky rozpoc¢tové kapitoly (do zaciatku roka 2003 uZ spolu 22x novelizované
— pozn. autorky) a jednotné rozpoctova klasifikacia, ktoril spravidla v ro€nych perié-
dach vydava Ministerstvo financii Slovenskej republiky, zodpovedé poZiadavkam obci
po uskuto&nenej reforme. Je reélne, Ze najblizsi vyvoj podjde cestou ako napr. v Ces-
kej republike, kde existuje niekolko samostatnych pravnych tprav.

Obec si vedie tétovnictvo o prijmoch a vydavkoch. V zmysle zdkona €. 431/2002
Z. z. o uctovnictve v zneni neskor§ich predpisov, musia pravnické osoby preukazovat
svoje vydavky, pricom zdkon ustanovuje rozsah a obsah Gétovnej zavierky. Pravnické
osoby a ostatné osoby na tucely zdkona, teda fyzické osoby, zahrani¢né osoby a pod-

4 Popri zdkone &. 218/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech si to najmé — zakon €. 250/2000 Sb. o rozpocto-
vych pravidlech izemnich rozpocti, — zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni vynosu nékterych
dani Gzemnim samosprévnim celkim a nékterym stitnim fondiim (zékon o rozpoétovém uréeni dani).
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nikatelia, sa nazyvaji Gctovné jednotky. Predmetom tétovnictva, o ktorom uctuji
uctovné jednotky, mdZe byt majetok, zavizky, rozdiel majetku a zavizkov, prijmy
a vydavky. U&tovné obdobie ti¢tovania Gétovnych jednotiek je kalendarny rok. Pri
uctovani sa pouzivaji prostriedky vypoctovej a inej techniky, ictovnictvo sa vedie
v pefiaznych jednotkach slovenskej meny. Pri G¢tovani sa vykonavaji Gctovné zapisy,
vedu sa G¢tovné knihy.

Hospodarenie s prostriedkami $tatneho rozpoctu, ktoré boli poskytnuté obciam,
kontrolujii izemné finanéné orgéany, v pripade potreby ministerstvo. Neopravnené
pouZitie, alebo zadrZanie prostriedkov rozpoctu obce, ma za nasledok porusenie
rozpoctovej discipliny, subjekty, ktoré porusili neopravnene rozpoctovi disciplinu,
st povinné Ciastku nahradit a zaplatit penéle vo vyske 0,2 % do prislusného roz-
poctu.

Pravna tdprava majetku obce je ustanovend v zakone SNR €. 138/1991 Zb. o majet-
ku obce, ktorého ucelom je ustanovit, ktoré veci z majetku $tatu prechadzaji do vlast-
nictva obci. Do vlastnictva obci prechiddzaju veci, okrem hnutelnosti patriacich orga-
nom miestnej Stitnej spravy. Patria tu aj veci, s ktorymi hospodarila rozpoctova
a prispevkova organizicia, €i Statny podnik, na ktoré presla zriadovatelska funkcia
obce, tstredného organu Statnej spravy, prislusného organu $tatnej spravy. Obec
nevlastni majetok, ktory vlastni $tat, pozemky ob¢anov, nehnutelny majetok inej ako
Statnej organizacie, majetok §kol v Stitnom vlastnictve. Medzi majetok obce zaradu-
jeme majetkové prava obce.

Spravovat majetok mdZe aj organizacia, ktoru obec zriadila, alebo zaloZila. Podla
zédkona, v sulade so zdsadami hospodarenia s majetkom obce a so Statitom mesta,
sprava obecného majetku zahriiuje:

e opravnenie drZzat majetok,

e oprivnenie uZivat majetok,

e opravnenie brat uZitky z majetku,
e opravnenie nakladat s majetkom.

Pre obecny podnik sa pouZivaji ustanovenia zdkona ¢. 111/1990 Zb. o §tatnom
podniku. Obecnym podnikom je §tatny podnik, ktorého majetok presiel do majetku
obce. Obec je zakladatel obecného podniku. V zmysle nariadenia vlady ¢. 175/1993
Z. z. o finanénom hospodareni §tatnych podnikov, si vlastnymi finanénymi zdrojmi
Statneho podniku zdkladné imanie a rezervny fond, zisk, odpisy hmotného a nehmot-
ného majetku. Zakladné imanie sa pouZiva na krytie majetku, ku koncu roka sa zni-
Zuje alebo zvy3uje. Rezervny fond sa dopliia z ro&ného zisku do doby dosiahnutia
minimalneho zostatku fondu piatimi percentami. Na zvySenie zakladného imania $tat-
neho podniku sa mdZe pouZit zostatok rezervného fondu.

Na doplnenie rezervného fondu, na prispevku pracovnikovi, na pridely do fondov,
na prevody nerozdeleného zisku do dalSieho roka sa pouZiva zisk podniku. Cast majet-
ku sa méZe zverit do spravy mestskym Castiam hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy a mesta KoSice.

Majetok obce sa mdze pouZit najmé pre verejné tcely, pre podnikatelski ¢innost
a na vykon samospravy obce.
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Na verejné icely je majetok:

verejne pristupny,

pouZiva sa obvyklym spdsobom,

spravuje ho obec,

udrzuje ho obec,

financuje ho obec,

za pouZitie majetku obce na verejné tcely sa vyberaji miestne poplatky a verejné davky,
obec mdZe pouZivanie verejného majetku obmedzit.

Ako podstata pre obecné podniky a ind formu podnikatelskej innosti sliZi maje-
tok obce urceny na podnikatelski ¢innost. Majetok obce uréeny na vykon samospra-
vy sa pouZiva:

e na plnenie zavizkov,
e na uspokojovanie potrieb obce,
¢ na ¢innost organov obce.

Povinnostou obce, ktora financuje tento majetok z obecného rozpoctu, alebo tice-
lového obecného fondu, je:
e spravovat majetok,
e udrziavat majetok.

Organizovat zbierku, povolit lotériu a ind hru moZno na:
e idrZbu majetku,

zveladovanie majetku,
e rozmnoZenie majetku.

Hlavnou povinnostou organov obce, organizécii je hospodarit s majetkom obce
a s majetkom v $tatnom vlastnictve v prospech rozvoja obce a jej obcanov a ochrany
a tvorby Zivotného prostredia.

V takto vymedzenych stvislostiach obce majetok zveladuju, chrania a zhodno-
cuju. Obce st zo zakona povinné:
udrZiavat a chranit majetok,
zabranit poskodeniu, strate a zneuZitiu,
obce musia pouZit vetky pravne prostriedky na ochranu majetku,
obce pouZzivaji vCas svoje prava a opravnené zaujmy pred prislu$nymi organmi,
osobitné predpisy upravuji nakladanie s predmetmi v mizeach a galériach,
osobitné predpisy upravuji nakladanie s kniZzni¢nymi fondmi kniZnic.

Zasady hospodarenia s majetkom urcuje obecné zastupitelstvo, ktoré upravuje
prava a povinnosti organizacii, ktoré zriadila obec pri sprave majetku obce. Obec tak-
tieZ upravuje podmienky odinatia majetku organizaciam zriadenym obcou, postup pre-
nechévania majetku do uZivania, nakladanie s cennymi papiermi.

Obecné zastupitelstvo vZdy schvaluje zmluvné prevody vlastnictva hnutelného
a nehnutelného majetku. Pri izemnych zmenach obce musia usporiadat svoje majet-
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kovopravne vztahy, dohoda o vyrovnani obsahuje rozdelenie veci a finan¢nych pro-
striedkov.

Obec v tychto stvislostiach tvori podmnoZinu mnoZiny Stat. Je jasné, Ze Stat
a obec s v pomerne tizkej komunikécii. Napriklad podobnost tvorby a charakteru
rozpo&tu $tatu a obce a tieZ poskytnutie iéelovych a netiéelovych dotacii. Ustava
Slovenskej republiky v ¢lanku 71 uvadza: ,,Na obec moZno zdkonom previest vykon
uréenych uloh miestnej Statnej spravy.” Pokracuje, ,,ndklady takto preneseného
vykonu uhradza $tat“. V tstave sa uvadza, Ze obec vydava vSeobecne zavizné nari-
adenia a povinnosti a obmedzenia mozno obci ukladat len zdkonom. To, Ze obec
disponuje pomerne Sirokou $kélou prav, ktoré st zakonom garantované prava, je
jednoznaéné. Do budiicnosti je potrebné i nutné zamedzit akémukolvek zasahova-
niu zo strany $titnej moci do samostatnosti obci v oblasti rozhodovania a Zivota
obci. V tomto by mala byt pravna reguldcia obci a finanéného hospodarenia obci
nedprosné, aby nedochadzalo k zneuZzivaniu moci, ako sme svedkami v obdobi
zmien, prevratov a volieb. Volby do organov tzemnej samospravy by sa mali brat
véZne, s Gctou a pripravenostou. Je doleZité, aby osoba, poslanec a poslankyiia, bola
pripravena na vykon niro¢nej funkcie, pretoZe ¢lovek predovsetkym sidm, sprava-
nim a pristupom, vytvara podmienky Zivota okolo seba a podmienky vzniku prav-
nych noriem. Je nutné dosiahnut zhodu teoretickych poznatkov s moZnostou uplat-
fiovania poznatkov v praxi a zabranit nepripravenosti, neinformovanosti a nedostatku
uvedomenia akéhokolvek rozmeru.

Sucasna situacia na iseku finanéného hospodarenia obce je charakterizovana urci-
tymi prvkami najmi pravnej neujasnenosti. Suvisi to so vieobecne zndmymi okol-
nostami pripravy a realizacie reformy verejnej spravy. Vztah Stitnej spravy a tizem-
nej samospravy, kreovanie vys$Sich dzemnych celkov, postavenie obci z pohladu
$tatneho rozpoétu a v neposlednom rade niektoré otvorené otdzky, pokial ide o pri-
pravovant danovi reformu, vyvoldvaji viac otdzok, neZ na ktoré je mozné v sicas-
nosti uspokojivo zodpovedat. Neprekvapuje, Ze pravne rieSenia su stavané podla pred-
chadzajicich politickych usmerneni a dohdd. Priprava vstupu Slovenskej republiky
do Eurépskej tinie by vSak mohla byt jednym z Cinitelov, ktoré v kratkom ¢ase napo-
mdZu posuniit viaceré otvorené otdzky vztahu Statu a obci do findlnej a pravne uspo-
kojivo stvarnenej podoby. Zékon o prechode niektorych posobnosti z orgénov Statnej
spravy na obce a na samospravne kraje, ani zdkon o podpore regionalneho rozvoja,
ako priklady sii¢asnej normotvorby vSak v dne$nej navrhovanej podobe celkom iste
mnohych neuspokoja.

Zakon o obecnom zriadeni podava charakteristiku rozpocétov obci ako zakladu
finanéného hospodarenia obci. Obdobne zvyraziiuje postavenie miestnych rozpoctov
ako vyjadrenia ekonomickej samostatnosti obci zdkon o rozpoctovych pravidlach Slo-
venskej republiky. Podla tejto pravnej formulacie by teda rozpocty obci mali byt
finanéno-ekonomicky samostatné a tym aj nezévislé od inych prijmovych zdrojov.
Bolo by zbyto¢né presviedéat sa o tom, Ze rozpocty obci vyjadruji ekonomicki samo-
statnost obci.

Samostatnost chdpem a posudzujem ako uréity stav konkrétneho subjektu, ktory
by mal vyjadrit:
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e v prvom rade nezévislost od iného subjektu, t. j. autonémnost vo vztahu k nemu,
e v druhom rade schopnost existencie a rozvoja,
e v trefom rade schopnost existencie a rozvoja popri inom subjekte.®

Tieto poZiadavky moZno vztahovat aj na rozpocty obci. Ak médme posudzovat pro-
blematiku Gizemnej samospravy ako celok, je evidentné, Ze rozpocty obci vyjadruji
skor ekonomickil nesamostatnost, a tym aj zavislost od inych zdrojov, neZ samostat-
nost. Aj napriek pravne deklarovanej samostatnosti jednotlivé finanénopravne normy
tito ,,deklaraciu samostatnosti® v skuto¢nosti potlacaji.® To vSak neznamen4, Ze obce
ako organy lzemnej samospravy nepreukazali svoju opodstatnenost. Zakonodarca mal
vyjadrit svoju predstavu o ekonomickej samostatnosti obci redlnej$im spdsobom. Ak
vSak chcel prijat pravne dpravy kompatibilné s pravnymi predpismi inych krajin,
potom bolo potrebné vytvorit aj ekonomicko-pravne predpoklady pre takiito samo-
statnost.

Doteraz v8ak nie je vytvoreny taky systém prijmovej zdkladne obci, ktory by vylu-
Coval zavislost miestnych rozpoctov od $tatnorozpoctovych zdrojov. Je diskutabilné,
¢i takito nezavislost moZno v praxi aj dosiahnut. Snad je to mozné v individualnych
pripadoch, avSak nie komplexne v rdmci sistavy organov lizemnej samospravy. Nie-
kedy sa v teérii zdoraziiuje, Ze na vine je nevyhovujica rozpoctova skladba vlastnych
rozpoctovych prijmov obci. Tento problém vsak nemoZno zovSeobeciiovat. Tam, kde
chyba ekonomické zazemie, ekonomicky potencial daného regiénu, kde sa de facto
nenachadza pravnymi normami vycleneny prijmovy zdroj, resp. neexistuje pravny
titul pre ziskavanie prijmovych zdrojov, aj td najoptimélnejSia rozpocétova skladba sa
minie svojmu tGcelu a poslaniu. Typickym prikladom v tomto smere si miestne poplat-
ky, ktorych vynos je zdsadne rozdielny v zavislosti od velkosti obce, jej polohy a pod.
Na zikone ¢. 544/1990 Zb. velmi zretelne vidiet, Ze samotna kvantita eSte nemusi zna-
menat kvalitu, ¢o v tomto pripade znamena prinos pre rozpocty obci z vynosu miest-
nych poplatkov. Iba niektoré z miestnych poplatkov maji takpovediac celorepubliko-
vé uplatnenie v kazdej obci, av§ak vicsina z nich je z hladiska ich uloZenia iba
lokalnym néastrojom.”

Inou otazkou vsak je, ¢i obce maji v sicasnych spoloensko-ekonomickych pod-
mienkach k dispozicii stabilné a objemovo vydatné rozpoctové zdroje, ktoré by mohli
eliminovat, resp. obmedzit viazanost rozpo¢tov obci na Statny rozpocet.

Finan¢ni nezévislost a teda aj samostatnost obci nie je mozné budovat na vycleneni
jedného, resp. dvoch prijmovych zdrojov, aj ked by sa z pohladu pravnej konstrukcie
mohli zdat objemovo vydatnymi a stabilnymi. Rovnako som toho nézoru, Ze finan¢ni
nezavislost obci v absolitnom ponimani ani nemozno dosiahnut. Nepodita s fiou dokon-
ca ani Eurépska charta miestnej samospravy, ktord v ¢l. 9 vymedzuje finan¢né zdroje
miestnych orgdnov. Prave naopak, zdoraziuje ochranu finan¢ne slabSich miestnych

3 Samostatnost treba posudzovat aj v svetle decentralizicie a fiskédlnej autonémie.
KAMENICKOVA V.: Rozpocty mést a obci. Finance a uvér, €. 10/1992, s. 475.

9 BABCAK V.: Financnoprdvne problémy tvorby prijmovej zdkladne obci (Upravena habilitadna prednas-
ka). Pravny obzor, &. 1/2001, s. 20.

7 GRUN L. — PAULICKOVA A.: Finan¢noprdvne institity. Eurounion s. r. 0. Bratislava 2003, s. 144.

145



samospravnych organov prostrednictvom prerozdelovania finanénych prostriedkov v ich
prospech. Vychadza pritom z toho, Ze finan¢né zdroje miestnych samospravnych orga-
nov maji byt imerné zodpovednosti, ktortd im ukladaji v prvom rade zakony.

Z toho vyplyva, Ze treba hladat optimalny variant efektivneho fungovania organov
miestnej samospravy, ktory:
1. bude objektivne Specifikovat finan¢né potreby obci a
2. bude kvantifikovat

a) podiel vlastnych rozpoctovych prijmov na celkovych prijmoch obci a

b) objem finanénych zdrojov nevyhnutny na financovanie potrieb obci.

Potreby obci si sicasne spolo¢enskymi, resp. verejnymi potrebami, priCom iba
samotnd pravna tlprava, ¢o ako kvalitn4, nie je schopna tento kardindlny problém
tizemnej samospravy rie§it. Pravo mé iba schopnost vytvorit priestor, v ktorom sa
obce moZu pohybovat. Zaklad rieSenia daného problému treba vidiet v samotnej eko-
nomike, a najmé v zdrojoch, ktoré produkuje.

Z celkovych skutocnosti vyplyva, Ze §tat sa brani vybudovaniu finanéne nezévis-
1ého a teda aj skutocne samostatného systému hospodérenia izemnej samospravy.
V opaénom pripade by stracal kontrolu nad mechanizmom pdsobenia tychto subjek-
tov. PouZiva na to cely rad néstrojov a prostriedkov pdsobenia, pricom najefektivnej-
§ie sa prezentuju financné nastroje, napriklad dotacie, pripadne podielové dane. Tym,
Ze §tat fakticky a pravne zabezpecuje zavislost od $tatnorozpoctovych zdrojov, sticas-
ne trebars cestou zmeny objemu a ticelového ur€enia dotacii a kaZdorocnym nepria-
mym tlakom v sivislosti so schvalovanim $titneho rozpoctu, nepriamo ovplyviiuje aj
faktické spravanie sa izemnych samospravnych orginov.

RESUME

Formovanie prijmovej zékladne obci je dlhodobym procesom vo vyvoji organov
uzemnej samospravy. Od prijmovych zdrojov, ktoré maji obce podla zdkladnych prislusnych
préavnych uprav k dispozicii zavisi rozsah a kvalita nimi realizovanych jednotlivych dloh. V Slo-
venskej republike sa tvorba prijmovej zdkladne obci netyka len samospravnych orgénov, ale aj
Statu. Autorka sa v prispevku venuje prevazne finan¢nopravnym aspektom tvorby prijmovej
zdkladne obci. KedZe doteraz eSte nebol vytvoreny taky systém prijmovej zdkladne obci, ktory
by vylucoval zavislost miestnych rozpo¢tov od $titnorozpoctovych zdrojov, pre ekonomicki
samostatnost je potrebné vytvorit ekonomickopravne predpoklady, aby pravne tpravy boli kom-
patibilné s pravnymi predpismi inych krajin Eurépskej tinie. Rovnako je prezentovany nazor,
Ze finanénii nezévislost obci v absoltitnom ponimani nemoZno dosiahnut.

SUMMARY

Forming of an income base of municipalities is a long-term process in develop-
ment of organs of a territorial self-government. Extent and quality of individual tasks realized
by them depends on income resources, which are available for municipalities according to the
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basic appropriate legal adaptations. Creation of the income base of municipalities in the Slovak
Republic does not only relate to self-government organs, but also to the state. The author of
this article mainly deals with financial-legal aspects of creation of the income base of munici-
palities. Because there has not been formed such a system of the income base of municipalities
so far, which would exclude dependence of local budgets from state-budget resources, it is
necessary to create economic-legal assumptions for economic independence to provide a com-
patibilityof legal adaptations with lagal regulations of other contries of the European Union. At
the same time the author presents her opinion, that it is not possible to achieve the financial
independence of municipalities with their absolute understanding.
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