Pravni Gprava ochrany ovzdusi k 15. fijnu 2016

JUDr. Karolina Zakovska, Ph.D.

Vroce 2012 doSlo ke zméndm pravni Upravy ochrany ovzdusi (ve smyslu ochrany
pfirozeného sloZeni atmosféry) ve vSech tfech dil¢ich oblastech, tj. v oblasti ochrany kvality
vnéjsiho ovzdusi v troposfére, v oblasti ochrany ozonové vrstvy Zemé a v oblasti ochrany
klimatického systému Zemé. Z hlediska vécného doslo k nejvyznamnéjSim zménam v prvni
z uvedenych oblasti, z hlediska legislativné-technického se zmény dotkly vSech tfi oblasti,
kdyZz dosavadni prdvni predpisy, resp. jejich podstatné c¢asti, byly zruseny a nahrazeny
novymi pravnimi predpisy.

Nové je ochrana ovzdusi upravena:

e zak. ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi (G¢innost od 1. 9. 2012, s vyjimkou nékterych
ustanoveni, ktera nabyvaji Ucinnosti pozdéji)

e zak. ¢. 73/2012 Sh., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech (uc¢innost od 1. 9. 2012)

e zak. ¢. 383/2012 Sbh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynl (ucinnost od 1. 1. 2013, s vyjimkou nékterych ustanoveni, kterd nabyla ucinnosti
dnem vyhlaseni)

V tomto stru¢ném prehledu nové pravni Upravy je kladen ddraz na zmény, k nimzZ doslo ve
srovnani s pfedchozi pravni Upravou. Pozornost je vénovana téz vyvoji pravni Upravy od roku
2012.

I. Ochrana kvality ovzdusi (zak. ¢. 201/2012 Sbh.)

Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, zrusil s U¢innosti od 1. 9. 2012 zakon ¢. 86/2002
Sb., o ochrané ovzdusi, véetné provadécich pravnich predpist a fady souvisejicich zakonda,
resp. jejich Casti. Zakon se zaméfuje predevSim na ochranu kvality vnéjsiho ovzdusi
v troposfére, jedinou vyjimku tvofi ustanoveni zamérend na snizovani emisi sklenikovych
plynl z pohonnych hmot v dopravé (§ 19-21), jejichz cilem je ochrana klimatického systému
Zemé.

1. Zakladni pojmy

Zdroje znecistovani ovzdusi se stejné jako v predchozi pravni Gpravé déli na stacionarni (§ 2
pism. e)) a mobilni (§ 2 pism. f)). Zakon se vénuje predevsim stacionarnim zdrojlm, nékteré
jim upravené nastroje se vsSak vztahuji i na zdroje mobilni, konkrétné na silni¢ni motorova
vozidla (smogova situace, nizkoemisni zony).

Zakon stacionarni zdroje nekategorizuje, resp. nedéli je podle vlivu na kvalitu ovzdusi, jako
¢inila predchozi pravni uprava. Z hlediska povinnosti uloZzenych provozovateli je vsak
stacionarni zdroje mozné délit do dvou skupin, a to na stacionarni zdroje uvedené v priloze
€. 2 (tzv. vyjmenované zdroje, u nichZ se predpoklada vyznamny vliv na kvalitu ovzdusi) a
staciondrni zdroje v pfiloze €. 2 neuvedené (ostatni zdroje, z hlediska vlivu na kvalitu ovzdusi
méné vyznamné, oznacované téz jako ,,malé” zdroje).
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2. Obecna ochrana ovzdusi

Stejné jako v predchozi pravni Upravé se v ochrané ovzdusi uplatiuji jak nastroje koncepcni
(a), tak administrativnépravni (b, c, d) a ekonomické (e). Na rozdil od predchozi pravni
Upravy se v zakoné jiz neobjevuje tprava ochrany proti zapachu a svételnému znecisténi.

a) Ndrodni program snizovdni emisi CR

Narodni program snizovani emisi CR (§ 8) je zakladnim koncepénim nastrojem ochrany
kvality ovzdusi. Jeho cilem je sniZeni celkové Urovné znecisténi a znecistovani ovzdusi.
Zpracovava jej MZP, a to nejméné jednou za 4 roky, schvaluje jej vldda. Prvni Narodni
program snizovani emisi CR dle nové pravni Gpravy mélo MZP zpracovat do 1 roku ode dne
nabyti ucinnosti zdkona (§ 41 odst. 2), tj. do 1. zafi 2013, priprava programu vsak byla
vyrazné zpoidéna, schvalen byl ai 2. prosince 2015 usnesenim vlady CR €. 978 (vice
informaci k platnému Narodnimu programu snizovani emisi CR viz
http://www.mzp.cz/cz/narodni_program snizovani_emisi).

b) Standardy ochrany ovzdusi, tj. imisni limity, emisni limity, emisni stropy, technické
podminky provozu, pripustnd tmavost koure

Standardy jsou nejvyznamnéjSimi administrativnépravnimi ndstroji ochrany ovzdusi. Imisni
limity jsou ndstrojem pro urovani pripustné trovné znecisténi ovzdusi (§ 3), emisni limity,
emisni stropy, technické podminky provozu a pfipustnd tmavost koufe jsou ndstroji pro
urcovani pFipustné urovné znecistovani ovzdusi (§ 4).

Imisni limity (§ 2 pism. k)) a pripustné cetnosti jejich prekroceni jsou stanoveny
v priloze €. 1. Jsou zavazné pro organy ochrany ovzdusi pfi vykonu jejich pisobnosti.

Emisni limity (§ 2 pism. i)) se déli na obecné (stanovené provadécim pravnim pfedpisem) a
specifické (stanovené bud provadécim pravnim predpisem, nebo v povoleni provozu
staciondrniho zdroje, pricemz specificky emisni limit stanoveny v povoleni nesmi byt stejny
nebo vyssi nez specificky emisni limit stanoveny provadécim pravnim predpisem). Pokud je
pro stacionarni zdroj stanoven specificky emisni limit, nevztahuji se na néj obecné emisni
limity. Emisni limity jsou zavazné pro provozovatele zdroje.

c) Sprdavni akty v ochrané ovzdusi (stanoviska, zdvaznd stanoviska a povoleni provozu)

Organy ochrany ovzdusi vydavaji (§ 11):

e stanoviska k nastrojim koncepéni faze Gzemniho pldnovani (MZP k politice Gzemniho
rozvoje a zasaddm Uzemniho rozvoje, KU k Uzemnimu planu a regulaénimu planu),

e zavazna stanoviska (MZP kumisténi stavby pozemni komunikace ¢ parkovisté
prekracujicich stanovené limity, KU k umisténi stavby a stavbé stacionarniho zdroje
uvedeného v pfiloze ¢. 2, obecni Urad ORP k umisténi stavby, stavbé a k fizeni o
vydani kolaudaénimu souhlasu stacionarniho zdroje neuvedeného v pfiloze €. 2),

e povoleni provozu (KU pro stacionarni zdroj uvedeny v pfiloze €. 2), které je
samostatnym rozhodnutim, pokud neni nahrazeno integrovanym povolenim dle
zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, a obsahuje zavazné podminky pro
provoz stacionarniho zdroje (§ 12 odst. 4).
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Zavazna stanoviska k umisténi stavby vydand MZP a KU, pokud je ji vdaném Uzemi
prekrocena uroven nékterého z imisnich limitli nebo by vlivem provozu k jeho prekroceni
doslo, mohou byt souhlasnd pouze pfi soucasném uloZzeni kompenzacnich opatreni, tj.
opatreni zajistujicich alespon zachovani dosavadni Urovné znecisténi pro danou znecistujici
latku.

d) Povinnosti osob

Kazdy provozovatel stacionarniho zdroje je povinen plnit povinnosti uvedené v § 17 odst. 1.,
provozovatel zdroje uvedeného v priloze €. 2 je navic povinen plnit povinnosti uvedené
v § 17 odst. 3.

Vyznamné je ustanoveni § 17 odst. 2, podle néhozZ se na provozovatele stacionarniho zdroje
umisténého v rodinném domé, v byté nebo ve stavbé pro rodinnou rekreaci (nejde-li o
prostory uzivané pro podnikatelskou ¢innost) nevztahuje povinnost umoznit dozorcéim
organum pristup ke zdroji a pouzivanym paliviim za ucelem kontroly dodrzovani
stanovenych povinnosti. V Parlamentu CR je véak momentalné projednavan navrh novely
zakona o ochrané ovzdusi (snémovni tisk 678), ktery kontrolu tzv. domacich topenist
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umoznuje (ndvrh byl 7. zati 2016 schvalen Poslaneckou snémovnou a postoupen Senatu).

Navrhované znéni § 17 odst. 2 zdkona o ochrané ovzdusi

,Vznikne-li divodné podezreni, Ze provozovatel spalovaciho staciondrniho zdroje umisténého v rodinném domé,
v byté nebo ve stavbé pro rodinnou rekreaci, nejde-li o prostory uZivané pro podnikatelskou cinnost, porusil
nékterou z povinnosti podle odstavce 1, avSak toto poruseni nelze prokdzat bez provedeni kontroly spalovaciho
staciondrniho zdroje, jeho prislusenstvi nebo pouZivanych paliv, obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti
provozovatele na tuto skutecnost pisemné upozorni a pouci jej o povinnostech provozovatele spalovaciho
staciondrniho zdroje stanovenych v odstavci 1 a o ndsledcich opakovaného divodného podezreni na jejich
poruseni v podobé provedeni kontroly. Pokud opakované vznikne diuvodné podezreni, Ze tento provozovatel
naddle nebo opétovné porusuje nekterou z povinnosti podle odstavce 1, je kontrolujici oprdavnén vstoupit do
jeho obydli za ucelem kontroly dodrZovadni povinnosti podle tohoto zdkona. Vlastnik nebo uZivatel téchto prostor
je povinen umoznit kontrolujicimu pristup ke spalovacimu staciondrnimu zdroji, jeho prislusenstvi a pouZivanym
palivim.”

Stejné jako dle predchozi pravni Upravy lze v otevieném ohnisti spalovat jen suché rostlinné
materialy neznecisténé chemickymi latkami (§ 16 odst. 4). Obec mulze vyhlaskou stanovit
podminky pro spalovani suchého rostlinného materialu v otevieném ohnisti za ucelem jeho
odstranéni nebo jeho spalovani zakazat, pokud zajisti jiny zplsob pro jeho odstranéni (§ 16
odst. 5).

e) Poplatek za znecistovdni ovzdusi

Poplatek za znecistovani (§ 15) je tradi¢nim ekonomickym nastrojem ochrany ovzdusi. Nové
jsou zpoplatnény pouze Etyfi hlavni zneéistujici latky (TZL, SO2, NO, VOC).

Poplatnikem je provozovatel zdroje uvedeného v priloze ¢. 2. Zikladem poplatku za
znecdistovani je mnoiZstvi emisi ze stacionarniho zdroje nebo zdroji v tundch. Sazby jsou
uvedeny v priloze ¢. 9 (postupné zvySovani az do roku 2022, konecna sazba bude cca
desetindsobkem soudasnych sazeb). Vynos z poplatkd za znecistovani je do roku 2016 véetné
pfijmem SFZP. Od roku 2017 se bude délit mezi SFZP (65 %), kraj (25 %, Ucelova vazanost) a
statni rozpocet (10%, ucelova vazanost).



3. 2Zvlastni ochrana ovzdusi

Nastroji zvlastni ochrany ovzdusi jsou programy zlepSovani kvality ovzdusi, smogova situace
a nizkoemisni zony.

a) Programy zlepsovani kvality ovzdusi

Programy zlepsovani kvality ovzdusi (§ 9) jsou zvlastni koncepcni nastroje urcené pro zony a
aglomerace (seznam zon a aglomeraci je uveden v pfiloze €. 3, jedna se o tfi aglomerace —
Praha, Brno a Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek — a 3est zén — Stfedni Cechy, Jihozépad,
Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko), kde jsou
imisni limity prekro€eny vicekrat, nez je stanoveny maximalni pocet prekroceni. Programy
zlep3ovani kvality ovzdusi zpracovava MZP ve spolupréci s pFislusnym KU nebo OU a vydava
je MZP formou opatieni obecné povahy. Pozadavky na obsah programu jsou stanoveny
v pfiloze €. 5 (zdsadni vyznam maji opatreni ke zlepSeni kvality ovzdusi).

Namitku proti navrhu programu zlepSovani kvality ovzdusi mize podat pouze provozovatel
stacionarniho zdroje, u kterého byl identifikovan vyznamny prispévek k prekroceni imisniho
limitu a jemuz KU maze z tohoto ddvodu zpfisnit podminky provozu (§ 13 odst. 1).

Programy zlepSovani kvality ovzdusi pro véechny aglomerace a zény uvedené v pfiloze ¢. 3 byly MZP vydany
v prvni poloviné roku 2016. Vice informaci, véetné program( ke stazeni  viz
http://www.mzp.cz/cz/programy_zlepsovani_kvality ovzdusi.

b) Smogovad situace

Smogova situace (§ 10) je stav mimoradné zneciSténého ovzdusi, kdy uUroven znecisténi
jednou ze stanovenych znedistujicich latek prekroci nékterou z prahovych hodnot (drive
,zvIlastni imisni limit“) uvedenou v pfiloze ¢. 6. Vznik smogové situace a jeji ukonéeni
vyhlasuje MZP (resp. CHMU) ve vefejné pfistupném informaénim systému a v médiich.
Soucasné informuje CIZP a dotéené KU, OU a provozovatele stacionarnich zdroj(i.

Pro stacionarni zdroje, které v dané lokalité vyznamné pfispivaji k Urovni znecisténi, stanovi
KU v povoleni provozu zvlaitni podminky provozu pro pfipad smogové situace. Po dobu
smogové situace je provozovatel povinen tyto podminky dodrzovat.

Je-li to tfeba, vyda obec pro pfipad vzniku smogové situace formou naftizeni regulacni ¥ad,
ktery obsahuje opatfeni na omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel.

c) Nizkoemisni zény

Nizkoemisni zéna (§ 14) je oblast s omezenim provozu motorovych silni¢nich vozidel
spocCivajicim v zakazu vjezdu vozidel jinych nez stanovenych emisnich kategorii.
Nizkoemisni zénu vyhlasuje na svém Uzemi (i jeho ¢3asti) obec obecné zdvaznou vyhlaskou,
musi vSak jit o zvlasté chranéné uUzemi, lazenské misto ¢i obec, v niz doslo k prekroceni
stanovenych imisnich limitd.

Vyjimky ze zdkazu vjezdu do nizkoemisni zény stanovi jednak zdkon (vjezd do nizkoemisni
z6ny maji dovolen vozidla uvedend v pfiloze €. 8), jednak ji mlze (docasné Ci trvale) z dlivodu
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stanovenych zakonem na zakladé Zadosti svym rozhodnutim udélit obecni urad obce, ktera
nizkoemisni zénu vyhlasila.

Emisni kategorie vozidla se osvédcuje emisni plaketou, ktera se vydava za Uplatu.

Podle vySe zminéného navrhu novely zakona o ochrané ovzdusi, ktery je v soufasné dobé projedndvana
v Parlamentu CR (snémovni tisk 678), by nizkoemisni zény méla stanovovat rada obce formou opatteni
obecné povahy vydanym v pfenesené plisobnosti. Novela téZ rusi podminku, Ze musi jit o zvlasté chranéné
Uzemi, lazeriské misto ¢i obec, v niz doslo k prekroceni stanovenych imisnich limitd. V pripadé jejiho schvaleni
tedy bude mozné nizkoemisni zénu stanovit na Uzemi (Ci na Casti Uzemi) jakékoliv obce (jedinym omezenim
zUstane pravidlo, Ze na prdjezdnim Gseku dalnice nebo silnice Ize nizkoemisni zénu stanovit pouze v pfipadé, ze
na Uzemi obce mimo nizkoemisni zénu nebo mimo zastavéné Uzemi téze nebo sousedni obce existuje jina

4. Napravna opatreni a spravni delikty

Pravni Upravu opatieni k ndpravé (§ 22) a spravnich deliktd (prestupky § 23-24, spravni
delikty PO a podnikajicich FO § 25-26) Ize oznacit za standardni. Nejvyznamné;jsim opatfenim
k napravé je rozhodnuti o zastaveni provozu staciondrniho zdroje. VSechny skutkové
podstaty prestupk( a spravnich deliktl jsou skutkové podstaty zvlastni, tedy vztahujici se
k poruSeni konkrétni zdkonem stanovené povinnosti. Za prestupek lze uloZit pokutu do
50 000 K¢, za spravni delikt PO a podnikajici FO do 10 000 000 KE¢.

5. Vykon statni spravy

Ustfednim organem statni spravy na Useku ochrany kvality ovzdusi je MZP, déle se na ni
podileji Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemédélstvi, KU a 0U, CIZP, COI a celni
Urady.



Il. Ochrana ozonové vrstvy Zemé (zak. ¢. 73/2012 Sb.)

v

Zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a fluorovanych
sklenikovych plynech, ktery nahradil Hlavu Ill zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi,
vénovanou ochrané ozonové vrstvy Zemé, je novym adaptacnim predpisem k nafizenim
Evropského parlament a Rady (ES) ¢. 1005/2009, o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu,
a (ES) ¢. 842/2006, o nékterych fluorovanych sklenikovych plynech.

Oproti pfedchozi pravni Upravé nepfinasi novy zakon zadné zasadni zmény, jeho pfijeti bylo
odlvodnéno predevsim potrebou legislativné technického oddéleni vécné odlisSnych oblasti
pravni upravy.

Novy zdkon je tfeba Cist spolecné s obéma vySe zminénymi nafizenimi EU. Nafizeni
€. 1005/2009 definuje zakladni pojmy (zejm. pojem ,regulované latky“, viz ¢l. 3 odst. 4
nafizeni) a stanovi zdkladni povinnosti osob pfi jejich vyrobé a pouzivani (pfipomerime, Ze
vyroba a uvadéni na trh samotnych regulovanych latek jsou zakazany a jejich uvadéni na
trh v zafizenich a vyrobcich je podminéno zvlastnim povolenim, viz ¢l. 4 a ¢l. 5 nafizeni).
Nafrizeni ¢. 842/2006 se vztahuje na fluorované sklenikové plyny, které nejsou regulovanymi
latkami, a upravuje jejich pouzivani, uvadéni na trh, znovuziskavani a zneskodrovani s cilem
omezit jejich uniky.

Zakon upravuje nékteré dil¢i otazky, jako jsou zneSkodinovani a znovuziskavani regulovanych
latek (§ 3), nékteré podminky provozu zafizeni obsahujiciho regulované latky (§ 4),
oznacovani vyrobku a zafizeni obsahujicich regulované latky (§ 5) a poplatek za regulované
latky. Ve vztahu k F-plynim zdkon upravuje povinnost oznacovani vyrobkl a zafizeni, které
je obsahuiji.

lll. Ochrana klimatického systému Zemé

Novym transpozi¢nim predpisem pro oblast obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd (smérnice 2003/87/ES ve znéni pozdéjsich predpisd) je zdakon
¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd,
ktery s ucinnosti od 1. ledna 2013 rusi prvni ¢ast zakona ¢. 695/2004 Sb. (tedy cast
stanovujici podminky obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(, ¢asti, které
zGstavaji v platnosti, obsahuji zménova ustanoveni). Dlvodem pfijeti nové pravni Upravy je
zasadni zména evropského systému emisniho obchodovani (EU ETS) pro treti obchodovaci
obdobi (2013-2020), spocivajici zejména v postupném navysSovani podilu povolenek
prodavanych prostfednictvim drazeb (aukci).

Hlavni zménou, kterou zakon pfinasi, je tedy novy zpUsob ziskavani povolenek
provozovatelem, ktery je ucastnikem systému obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn( (definice zafizeni viz § 2 pism. a) a ptiloha ¢. 1). Povolenky jiZz nejsou
pridélovany formou narodniho alokac¢niho planu (novy zakon s nim uz vibec nepocita), ale
jsou bud’ provozovateli pfidéleny bezplatné formou rozhodnuti MZP (§ 10 a nasl.), nebo
provozovatelem nakoupeny v drazbé povolenek v souladu s predpisy EU (nafizeni Komise



(EU) €. 1031/2010, o harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb povolenek na emise
sklenikovych plynu).

Zarizeni, kterym bude alesponi ¢ast povolenek v obdobi 2013-2020 pridélena zdarma, Ize
rozdélit do tfi skupin. Jedna se o vyrobce elektfiny (na zakladé derogace uplatnéné CR ziskaji
provozovatelé elektraren ¢i teplaren vyrabéjicich elektfinu v roce 2013 az 70 % povolenek
bezplatné, toto mnozZstvi bude postupné klesat az na 0 % v roce 2020), tzv. sektory ohrozené
unikem uhliku (jednd se o primyslova odvétvi, jejichz konkurenceschopnost by v dlsledku
pravidel EU v oblasti ochrany klimatického systému Zemé mohla byt ohrozena, jsou uréena
rozhodnutim Komise, jednd se napf. o vyrobu vapna, cementu, Zeleza a oceli ¢i o chemicky
pramysl, zafizenim z téchto sektord bude 100% povolenek v letech 2013-2020 pridéleno
zdarma) a dalsi sektory (sektory neohrozené unikem uhliku a vyrobce tepla, ktefi mohou
obdrzet az 80 % bezplatnych povolenek v roce 2013 s poklesem na 30 % v roce 2020).

Dle ddivodové zpravy k ndvrhu zdkona bude mit CR v letech 2013 aZ 2020 k dispozici celkem
645 milion povolenek, z toho 342 miliénu povolenek (54 %) bude drazeno a 303 miliond
povolenek (46 %) bude pfidéleno zdarma Ceskému primyslu. Co se tykd ceny emisni
povolenky, MZP poc¢ita s linedrnim riistem primérné ceny béhem trvani obchodovaciho
obdobi ze 7 EUR/t.CO, v roce 2013 na cca 14 EUR/t.CO, vroce 2020. CR by tak béhem
obchodovaciho obdobi mohla ziskat z drazeb povolenek 40 az 120 mid. K¢.

Narodnim spravcem rejstiiku obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( (§ 5)
a drazitelem povolenek (§ 7 odst. 4) je operator trhu s elektfinou zaloZeny podle
energetického zakona (zak. ¢. 458/2000 Sbh.), tedy spole¢nost OTE, a.s.

Pro uplnost dodejme, Ze obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( je jednim
z ndastrojli (konkrétné ekonomickym nastrojem), jehoz prostfednictvim EU usiluje o snizovani
emisi sklenikovych plyna v souladu se svymi mezindrodnépravnimi zavazky.

Zakladnimi mezindrodnimi dokumenty v oblasti ochrany klimatu jsou Ramcova umluva o
zméné klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) a nové

vrv

tzv. Pafizska dohoda (Paris Agreement), ptijatd na 21. konferenci smluvnich stran UNFCCC,
konané v Paftizi na prelomu listopadu a prosince 2015.

Parizska dohoda je nastupcem tzv. Kjotského protokolu, ,provadéciho” protokolu UNFCCC (vice o protokolu
v ucebnici Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi, 3. vyddani, 2010). Protokol byl pfijat v roce 1997 a
stanovil konkrétni zavazky statd uvedenych v pfiloze 1 UNFCC (tj. rozvinutych zemi) tykajici se snizovani emisi
sklenikovych plyn(; ke splnéni téchto zavazk( mélo dojit v obdobi mezi lety 2008-2012. Vzhledem k tomu, Ze se
smluvnim stranam Umluvy nepodafilo vcéas dojednat nastupce Kjotského protokolu, byla tzv. Dodatkem
z Dauha jeho platnost rozsifena na obdobi let 2013-2020 (Doha Amendment, pfijaty na 18. konferenci
smluvnich stran UNFCCC, konané vkatarském Dauha vroce 2012, text dodatku viz
http://unfccc.int/files/kyoto protocol/application/pdf/kp_doha amendment english.pdf). Smluvni  strany
UNFCCC (prakticky viechny staty svéta, véetné nejvétsich emitentll sklenikovych plynd, tj. USA a Ciny) se
zaroven dohodly, Ze do roku 2015 bude pfijata nova dohoda, ktera Kjotsky protokol nahradi a jez by méla
vstoupit v platnost do roku 2020. Je tfeba zdlraznit, Ze Dodatkem z Dauha nedoslo k prodlouzeni doby pro
plnéni zavazkd z pivodniho obdobi (2008-2012), ale bylo jim stanoveno dalSi obdobi (2013-2020), pro néz si
staty stanovily nové redukéni zavazky (protokol ve znéni dodatku je oznacovan téz jako ,Kjotsky protokol 11“).
Vyznam dodatku byl viak pfedevsim symbolicky, nebot k dal$imu kvantifikovanému snizeni emisi sklenikovych
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plynl se jeho prostfednictvim zavazaly pouze EU a jeji ¢lenské staty, spolu s desitkou dalsich, z hlediska emisi
sklenikovych plynd malo vyznamnych zemi (Austrdlie, Bélorusko, Chorvatsko, Island, Kazachstan,
Lichtenstejnsko, Monako, Norsko, Svycarsko, Ukrajina; spole¢ny podil viech dotéenych statéi na globalnich
emisich sklenikovych plynd ¢ini pouhych 15%). Prijeti Patizské dohody, v niz se k dalSimu sniZovani emisi
sklenikovych plyn( zavazaly prakticky vSsechny staty svéta, je tak tfeba pres nékteré jeji nedostatky povazovat
za velky uspéch mezindrodnich vyjednavani.

Pafizska dohoda, prijata 12. prosince 2015 v Pafizi, je ,dopliikovou” dohodou k UNFCCC, na
niz na mnoha mistech odkazuje. Jejim cilem je udriet rist primérné globalni teploty
planety ,vyrazné pod 2°C“ ve srovnani s predindustridlnimi hodnotami. Dohoda
nezakotvuje Zadné konkrétni zdvazky smluvnich stran, ale ponechdva jim moZnost urcit,
jakym zplisobem se na dosazZeni stanoveného cile budou podilet. Zakladnim ndstrojem jsou
vtomto sméru tzv. narodné stanovené prispévky (nationally determined contributions,
NDC) jednotlivych smluvnich stran (vSech, tj. rozvinutych i rozvojovych). Prvni NDC byly
jednotlivymi staty (a EU jako celkem) predlozeny jeSté pred podpisem dohody,
v nasledujicich letech by mély strany pfistoupit k jejich dobrovolnému zpfisnovani (toto
zpfisiovani je nezbytné, nebot dosud predlozené NDC nejvétsich emitentd sklenikovych
plyna zdaleka neumoZzniuji dosaZzeni stanoveného cile, tedy udrzeni rlstu globalni teploty pod
2°C).

Prehled prvnich NDC zde: http://www4.unfccc.int/ndcregistry/Pages/All.aspx.

Pro vstup v platnost Pafizska dohoda pozZaduje ratifikaci nejméné 55 staty reprezentujicimi
nejméné 55% emisi sklenikovych plyn(. PfestoZe se ocekavalo, Ze ke splnéni této podminky
dojde aZ v roce 2020, béhem roku 2016 ratifikoval dohodu dostatecny pocet statli (véetné
nejvétsich emitentd sklenikovych plynd, jako jsou USA, Cina a Brazilie), a dohoda tak vstoupi
v platnost jiZ 4. listopadu 2016. Evropskd unie dohodu ratifikovala 5. fijna 2016, ratifikacni
proces v CR by mél byt dokonéen na jafe 2017.
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