Mezindrodnépravni ochrana oceant
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Mezinarodnépravni ochrana ocean

Uvod — vyznam oceéanl
— nejvyznamnéjsi zdroje ohroZeni oceant
— mezindrodni pravo a ochrana oceanu
— aktéfi mezinarodnépravni ochrany oceanu

Ochrana mofského prostiedi pfed znedistovanim
- UNCLOS
- znedistovani mofi z pevniny
- znedistovani mofi z lodi
- znedistovani mofi v dlsledku havarii
- znedistovani mofi ukladanim odpadl

Ochrana Zivych mofskych zdrojt
- ochrana rybolovnych zdroja
- ochrana nékterych soucdsti morskych ekosystému
(druh( a stanovist)

Ochrana Zivych zdroja tzv. Oblasti




Uvod
Vyznam oceant
Oceany
= nejvyznamné;jsi soucast globalniho ekosystému
- 71% povrchu Zemé, 97% svétovych zasob vody, 90% biosféry

zdsadni vyznam pro vyvoj zivota na Zemi (stabilni prostiedi)
vliv na pocasi v lokalnim i globalnim méfitku
zakladem pro kolobéh uhliku, vody a celkovou tepelnou bilanci Zemé

,plice planety”

IR

velkd biomasa a rozmanitost mofskych organismi

Existuji zna¢né rozdily ve znalostech jednotlivych mofskych stanovist a druh(i dané
relativni nepfistupnosti morského prostredi

x rust znalosti s rozvojem védy a techniky a prizkumem hlubokomorského dna

Uvod
Vyznam oceanl

¥ ekonomické funkce oceanti
- biologické zdroje

- zdsadni podil na vyzivé svétové populace
- ucinné chemické latky obsazené v morskych organismech

- nerostné suroviny
- namofini doprava

-> turisticky pramysl|

/¥ Fada funkci neekonomické povahy

(relaxacni, vzdélavaci, vyznam v kulturach plvodnich obyvatel atd.)




Uvod
Nejvyznamnéjsi zdroje ohroZeni oceanti

¥ znedistovani morského prostiedi

Pravni definice ¢l. 1 odst. 1(4) UNCLOS -

,PFimé nebo nepiimé zaneseni takovych Idatek nebo energie clovéekem do morského prostredi,
vCetné usti rek, které maji i mohou mit takové zhoubné ucinky, jako jsou poskozeni Zivych
zdroju a mofského Zivota, ohroZeni lidského zdravi, zabrdnéni morské cinnosti véetné rybolovu ¢i

jinému oprdvnénému vyuZivani more, zhorseni uzitné jakosti morské vody a omezeni podminek

pro rekreaci”

Kategorizace

- podle plvodu znecisténi:  pevninské (cca 80 %)
z lodi
+ ukladani odpadu

- podle zneéistujici latky: chemické
biologické
radioaktivni
tepelné
mechanické
akustické

- podle okolnosti znecisténi: operacni (z béZného provozu)
havarijni

Uvod
Nejvyznamnéjsi zdroje ohroZeni oceant

¥ nadmérny rybolov a nevhodné techniky lovu

Dle udajii FAO je v soucasné dobé pIné vyuzivano 59,9 % rybolovnych zdroji a
33,1 % je vyuzivano nadmérné (tedy nad droven zajistujici reprodukci danych populaci).
Pouhych 7 % je vyuZivéno jen Castecné a umozriuje zvySeni tlovkd.

+ nevhodné techniky lovu -> negativni dopady na stanovisté (napt. lov pomoci
siti tazenych po dné, bottom trawling) a necilené druhy (neselektivni lov, napt.
volné plovouci sité, driftnets)

& niéeni stanovist

—> rybolov, rozvoj pobfezi, tézba z motského dna, nadmérna a
nezodpovédné provadéna podmorska turistika, podmorsky vyzkum atd.




Uvod
Nejvyznamnéjsi zdroje ohroZeni oceant

FIGURE 14
GLOBAL TRENDS IN THE STATE OF THE S MARINE FISH STOCKS, 1974-2015

Uvod

Mezinarodni pravo a ochrana oceant

Mezindrodni pravo ma pro ochranu mofského prostredi
a morskych Zivych organism0 zdsadni vyznam.

Davody

¥ homogennost moiského prostiedi, absence ostrych ekologickych hranic
- morské organismy maji Casto charakter ,,sdilenych” zdroja,
jejichz udrzitelné vyuzivani vyzaduje spolupraci zicastnénych statd
—> transport znedisténi
/¥ existence mezinarodnich prostora
tj. volného more, ovladaného zasadou svobody, a tzv. Oblasti (tj. morského dna

a podzemi za hranicemi narodni jurisdikce), ovladané zasadou spolecného
dédictvi lidstva (ve vztahu k nerostnym zdrojtim)




Uvod
Exkurz do mezinarodniho morského prava

Umluva OSN o moiském pravu
(United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS)

- 3. konference OSN o mof¥ském pravu (1973-82, NY, Zeneva)

- vstup v platnost v r. 1994

- 168 smluvnich stran (k 31. 3. 2018)

- Ceska republika pfistoupila v r. 1996 (sdéleni MZzV ¢. 240/1996 Sb.)

- »ustava” pro oceany (320 clankd, 9 pfiloh),
upravuje témér vsechny zdsadni otazky tykajici se
pravniho rezimu mofi a jejich zdrojl (urceni pravniho
rezimu rdznych morskych prostord, ochrana mofre,
morsky védecky vyzkum, urovnavani spord - ITLOS, atd.)

Uvod

Exkurz do mezinarodniho moirského prava

Mofi'ské prostory dle UNCLOS

7  vnitini vody (internal waters)

¥ pobieini vody (territorial sea)

¥ prilehla oblast (contiguous zone)

¥ vylucna ekonomicka zona (exclusive economic zone)

¥ kontinentalni Self (continental shelf)

/¥ tzv. Oblast (Area), tj. morské dno a podzemi za hranicemi narodni

jurisdikce statd

?

volné mofre (high seas)




Uvod
Exkurz do mezinarodniho moiského prava
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Uvod

Aktéri mezinarodnépravni ochrany more

/¥ staty (pobfeini i vnitrozemské)

- rlznd prava a povinnosti v jednotlivych mofrskych prostorech

zejm. pobfeZni stat a stat vlajky

/¥ mezinarodni mezivladni a nevladni organizace a organy

- globalni (zejm. OSN, IMO, FAO, Mezinarodni Urad pro morské dno +
WWEF, IUCN)
- regionalni (organi plsobici v regionalnich motich, rEbarské orgdnila
organizace)




Uvod

Hlavni sméry pravni Gpravy ochrany oceant

/¥ ochrana mofského prostiedi pfed zneéistovanim

- obecnd pravni Gprava v UNCLOS
+ specifickd pravni Gprava pro jednotlivé druhy znecisténi
globalni x regionalni pravni Gprava

/¥ ochrana Zivych mofskych zdroja

- obecnd pravni Gprava v UNCLOS
+ specifickd pravni Gprava nékterych dil¢ich otazek
globalni x regionalni pravni Gprava
regulace rybolovu + ochrana mofskych ekosystému ¢i jejich soucasti

UNCLOS stanovi obecny ramec pravni Upravy, globaini imluvy vénované
dilcim otazkam jej upresnuji, zasadni roli ale hraje spoluprace na regionalni
urovni.

vew

Ochrana mof¥ského prostiedi pfed zneéistovanim
UNCLOS

Cast X1, €l. 192 a nasl.
(Ochrana a zachovani moiského prostredi)

-> obecna ustanoveni tykajici se ochrany morského prosttedi pred
znecistovanim

(smluvni strany se zavazuji pfijmout vSechna opatreni k zabranovéni, snizovéni a
kontrole znecisténi bez ohledu na jeho pficinu a zajistit, Ze ¢innosti spadajici pod
jejich pusobnost budou provadény tak, Ze Zivotni prostiedi ostatnich statd jimi
nebude znecisténo)

? Uplatiovani norem stanovenych ,,prisluSnou mezinarodni
organizaci“ - Mezindrodni ndmofni organizace (International
Maritime Organization, IMQ)




Ochrana mof¥ského prostiedi pfed znecistovanim

Znedistovani mofti z pevniny

Na globalni Grovni neexistuje Zzadny pravné zavazny text?

Dokumenty soft-law prijaté na pddé UNEP:

¥ Montrealské smérnice pro ochranu mofského prostredi
pred znecisténim pochazejicim z pevniny (UNEP 1985)

(Montreal Guidelines for the Protection of the Marine Environment Against Pollution from Land-based
Sources)

¥ Globalni akéni program na ochranu mo¥ského prostiedi
pred zneéistovanim z pevniny (UNEP 1995)

(Global Programme of Action for the Protection of Marine Environment from Land Based Activities)

Ochrana mofského prostiedi pfed zne¢istovanim
Znecistovani mof¥i ukladanim odpadi
(dumping)

,Ukladani (odpadu) do more” = ,,...jakékoli svévolné zbavovdni se odpadu nebo jinych latek

z plavidel, letadel, plosin nebo jinych uméle vybudovanych konstrukci v mori, a ddle jakékoli
zameérné niceni téchto dopravnich prostfedkd a zafizeni. Naopak ukldddni odpadu do more
nezahrnuje zbavovdni se odpadu, které je vysledkem bézného provozu plavidel, lodi i plosin®
(¢l. 1 odst. 1(5) UNCLOS)

Umluva o piedchazeni znetistovani moii ukladanim odpadii a jinych latek
(Londyn 1972)

(Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter)

- tzv. black list (Pfiloha |, ukladani zakdzano)

a grey list (Pfiloha I, ukladani podminéno zvlastnim povolenim)

+ v roce 1996 prijat Protokol, ktery zavadi opacny zptisob regulace -> tzv. white list
(v Priloze | uvedeny latky, jejichz ukladani je povoleno, ukladani jinych latek je
zakdzano),

vstup v platnost v bfeznu 2006 x zatim pouze omezené prijeti

(50 smluvnich stran reprezentujicich 39,18 % svétové lodni tondze)




Ochrana mof¥ského prostiedi pfed znecistovanim
Znedistovani mofi z plavidel

/¥ vyznam prdvni Upravy na globalni Urovni
/¥ role IMO (,prislusnd mezindrodni organizace” dle UNCLOS)

Mezinarodni umluva o pfedchazeni znedistovani mofi z plavidel
(MARPOL 73/78, Londyn)
(International Convention for the Prevention of Marine Pollution from Ships)
- Sest pfiloh upravujicich jednotlivé typy znecisténi (I —ropné latky, Il — Skodlivé
kapalné latky, 11l — balené skodlivé latky, IV — odpadni vody, V — pevné odpady,
VI — atmosférické znecisténi)
- 152 smluvnich stran (99,20% svétové lodni tondze - pfilohy | a Il x obecné Siroké
prijeti i u ostatnich priloh)

+ rfada dalSich umluv (protindnosové natéry lodi, balastni voda a
dalsi)

Ochrana mofského prostfedi pfed znecistovanim
Znedistovani mofi v disledku havarii

A zvlastni kategorie znecistovani mofi z plavidel
¥ priklady nejzndméjsich havarii

- Torrey Canyon (1967)

- Amocco Cadiz (1978)

- Exxon Valdez (1989)

- Erika (1999)

- Prestige (2002)

- Deepwater Horizon (2010)

—-» oznamovaci povinnost, povinnost spolupracovat,
povinnost pfijmout vSechna potrebna opatreni k likvidaci
nésledkl a zabranéni rozsiteni znecisténi

(vyplyvajici jak z obyCejového prava, tak z UNCLOS — ¢l. 198, 199, 194)
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Ochrana mof¥ského prostiedi pfed zneéistovanim
Regionalni more (Regional Seas)

mezindrodni regionalni fora sdruzujici staty dané mofrské oblasti zamérend
na ochranu mofského prostredi a morské fauny a fléry

18 oblasti na celém svété
http://www.unep.org/regionalseas/

vznik od 70. let 20. st., vétSina zastfeSena Programem pro regionalni more
UNEP (Regional Seas Program) (14 + ¢tyfi ,individudlni partneti”
programu)

ve 14 oblastech pfijaty tmluvy na ochranu mofského prostfedi (zpravidla
ve formé ramcové Umluvy a provadécich protokol()

Ochrana mof¥ského prostfedi pfed zneéistovanim
Regionalni more (Regional Seas)

Regional seas
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Ochrana mof¥ského prostiredi pfed zneéistovanim
Regionalni more (Regional Seas)

»Evropské” mofrské oblasti:

¥  Baltské more

— Umluva na ochranu mofského prosttedi Baltského more (Helsinki 1992)

(Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area)

¥  Severovychodni Atlantik

- Umluva na ochranu morského prostiedi severovychodniho Atlantiku (Pafiz
1992)

(Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic)

A Stfedozemni more

— Umluva na ochranu Stfedoemniho mote pred Ehecistovanim (Barcelona
1976/1995)

(Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution)

Ochrana mof¥ského prostiedi pfed zneéistovanim
Regionalni more (Regional Seas)

- v umluvach prijatych v jednotlivych regionalnich mofich: obecna
ustanoveni tykajici se ochraniZ daného mofrského regionu pred
jednotlivymi druh® Bhecisténi  (Bpevnink ukladanim odpadd, v
disledku havarii, pfi tézbé Bmofského dna atd.)

+ pravni Uprava dil¢ich otdlek roBpracovana v protokolech

Regionalni pravni Uprava je vZdR prisnéjsi nez pravni Uprava na globalni
arovni

+ umoznuje Bohlednit regionalni specifika

+ umoznuje hlubsi spolupraci Bi¢astnénych statd

x réizna Groven pravni Upravy v jednotlivych regionech




Ochrana zivych mofiskych zdroju
Exkurz do historie

Pocatky pravni upravy

- vyvoj mezindrodniho prava v oblasti ochrany (resp. raciondiniho
vyuzivani) rybolovnych zdrojti od konce 19. st., resp. po¢. 20 st. v
souvislosti se ztenc¢enim populaci nékterych druhd lovenych vice staty
v oblastech volného more

Mezinarodni imluva o regulaci velrybarstvi (Washington 1946)

(International Convention for the Regulation of Whaling)

— Mezinarodni velrybarska komise (international Whaling Commission, IWC)

Ochrana rybolovnych zdroja
UNCLOS

-> vitézstvi snahy pobreznich statl vyhradit si vyuzivani morskych zdrojd
v rozlehlych mofskych oblastech pfilehlych jejich pevninskému tGzemi (vice nez
90% svétovych Ulovku se uskutecriuje v oblastech spadajicich pod narodni
jurisdikci pobteznich statd — teritoridlnich vodach a EEZ)

A& EEZ (CéstV, ¢l. 61 anasl.)
- svrchovanym pravim na vyuzivéani biologickych zdroji EEZ odpovida
povinnost pobfeznich statll zajistit, aby tyto zdroje nebyly ohroZeny
nadmérnym lovem (UNCLOS vychazi z myslenky optimalniho vyuZivani
rybolovnych zdrojud)
+ zvlastni pravidla tykajici se nékterych druht (presahujici rybi hejna, morsti
savci, migrujici druhy, anadromni a katadromni druhy)

/¥ kontinentalni elf (Cast VI, ¢l. 77)

— svrchovand prava na vyuzivani tzv. pfisedlych druhi (bez konkrétnich
povinnosti na jejich ochranu)

/¥ volné mote (Cast VII, 0ddil 2)
-> svoboda rybolovu x urcitd omezeni
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Ochrana rybolovnych zdroja
Dohoda OSN o rybich hejnech

= Dohoda k provedeni ustanoveni Umluvy OSN o moiském pravu

z 10. prosince 1982 tykajicich se ochrany a hospodafieni s rybimi hejny, ktera se
pohybuiji jak uvnitf vyluénych ekonomickych zén, tak na volném mofi, a s rybimi
hejny vysoce migrujicich druhd

(Washington 1995)

(United Nations Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations
Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and
Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks)

- moderni tmluva (princip predbéziné opatrnosti, ekosystémovy pfistup, ochrana
biodiverzity)

- zékladem udrZzitelného vyuzivani rybich populaci je spoluprace zucastnénych
statl (tzv. regionalni mechanismy spoluprace, tj. rybaiské organy a organizace)
- podrobna pravidla pro kontrolu provadéni opatfeni pfijatych pfislusnymi
regionalnimi mechanismy

x nevztahuje se na rybi hejna, ktera se vyskytuji pouze v oblastech spadajicich pod
narodni jurisdikci a pouze na volném mofi

Ochrana rybolovnych zdroja
Regionalni uroven

Regionalni rybarské organy a organizace

= mezindrodni regionalni féra sdruzujici staty, které se vénuji rybolovu
v dané mofrské oblasti

vice nez 40 organu a organizaci na celém svété
fada zastfeSena FAO

E IR

kategorizace dle riiznych kritérii (oblast, zdroje, funkce)

Priklady:

- VSeobecna rybarskd komise pro Stredozemni more
(General Fisheries Commission for the Mediterranean, GFCM)
- Rybarska organizace pro severozapadni Atlantik
(Northwest Atlantic Fisheries Organization, NAFO)
- Mezinarodni komise pro ochranu turidkd Atlantiku
(International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas, ICCAT)
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Ochrana rybolovnych zdroja

Regionalni uroven

- regionalni rybarské organy a organizace

vice na http://www.fao.org/fishery/rfb/en
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Ochrana Zivych moftskych zdroji

2Zvlastni ochrana nékterych souéasti morskych ekosystému

= ochrana nékterych motskych druh( a stanovist

- na globalni Urovni v rdmci mezindrodnich Umluv v oblasti
ochrany pfirody

-  naregionalni drovni

- v ramci regionalnich ,pevninskych” umluv na ochranu pfirody
- v ramci regionalnich Umluv na ochranu more
- v ramci regionalnich umluv vénovanych specificky

nékterym morskym druhlm (mofsti savci, ptéci, Zelvy)




Ochrana Zivych zdroju tzv. Oblasti

Oblast (Area)

= morské dno a podzemi za hranicemi narodni jurisdikce statl
(tj. Ba vnéjsi hranici kontinentélniho $elfu definovaného v ¢l. 76 UNCLOS),

jeden z tzv. mezinarodnich prostort

- specificky pravni rezim Oblasti a ,jejich” zdroji:
tzv. spolecné dédictvi lidstva (common heritage of mankind)

,Zddny stdt nesmi uplatriovat & vykondvat svou svrchovanost nebo svrchovand
prdva nad jakoukoli ¢dsti Oblasti Ci jejimi zdroji; Zddny stat ani fyzickd nebo
prdvnickd osoba si nemdize privlastnit Zadnou jejich cdst...Vsechna prdva na
zdroje Oblasti ndleZi lidstvu jako celku...”

(¢l. 137 UNCLOS)

—> zdroje Oblasti si (na rozdil od zdrojii volného mofte) statd ani jiné subjekt?l
nemohou volné pfisvojovat, hospodareni s nimi je svéfeno zvlastnimu organu —
Mezinarodnimu tfadu pro mofské dno
(International Seabed Authority)

Ochrana Zivych zdroju tzv. Oblasti

Zvlastni rezim Oblasti vSak plati pouze pro nerostné zdroje!
Srov. ¢l. 133 pism. a) UNCLOS:

,Pro ucely této Cdsti...se ‘zdroji’ rozumi vSechny pevné, kapalné nebo plynné minerdini
zdroje, které se nachdzeji v Oblasti na morském dné nebo pod nim, véetné
polymetalickych konkreci...”

x biologické zdroje hlubokomorského dna za hranicemi narodni
jurisdikce jsou podfizen rezimu volného more (v zasadé
neomezeny pristup a moznost privlastnéni si jednotlivych
moftskych organisma), platné mezinarodni pravo jejich vEuzivani
a ochrané témér nevénuje pozornost




Ochrana zivych zdroju tzv. Oblasti

OhrozZeni hlubokomoftskych ekosystému

- neregulovany rybolov, zejména pomoci vlaceni siti po morském
dné (bottom trawling)

- mofrsky védecky vyzkum a bioprospekce (vyhledavani vlastnosti biologickych
mofskych zdrojli s potencialnim komer¢nim vyuZitim zejména ve farmaceutickém
pramyslu)

- Cinnosti zamérené na nerostné zdroje (prizkum a tézba)

- podmorska turistika

- znecistovani

P De lege lata existuje ponékud paradoxni situace, kdy jsou velmi detailné
regulovany cinnosti zamérené na nerostné zdroje Oblasti, jejichZ tézba je
vsak zatim ekonomicky nezajimava, a proto dosud nebyla zahajena
(realizovany jsou pouze prizkumné projekty), zatimco prizkum

a vyuzivani zdroju biologickych, které jsou naopak velmi aktualni,

jsou upraveny zcela nedostacujicim zplsobem.

Ochrana zZivych zdroju tzv. Oblasti

Budoucnost? (V soucasné dobé jedna z nejzajimavéjsich otazek
mezinarodniho mofského prava).

Rezoluce VS OSN 69/292 z 19. éervna 2015 - roPhodnuti o vBpracovani
samostatného pravniho nastroje o ochrané a udrzitelném vyuzivani morské
biodiverzity za hranicemi narodni jurisdikce

https://www.un.org/bbnij/
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Ochrana Zivych zdroj tzv. Oblasti

Dékuji za pozornost.
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