Katedra spravniho prava a spravni védy

Klausurni prace 4/2018 14. 9. 2018

Pan A. je jedinym vlastnikem stavby pfezdivané ,Lesni zamecek®, ktera je
kulturni pamatkou, sestavajici z obytné a z hospodarské ¢asti, jakoz i jedinym
vlastnikem pozemku, ktery je touto stavbou zastavén. Obytna ¢ast ma tfi nadzemni
podlazi a podkrovni mistnost ve vézi.

Stavba se nachézi se v nezastavéném uUzemi v obci X., kterA nema ani
Uzemni plan (8 43 anasl. stavebniho zakona), ani postupem podle stavebniho
zakona vymezené zastavéné Uzemi (8 59 a 60 stavebniho zdkona). Na Uzemi obce
nejsou vymezeny zadné zastavitelné plochy v zasadach uzemniho rozvoje.

Dne 6. 2. 2018 se pan A. dostavil na vécné a mistné pfislusny stavebni urad
(Méstsky ufad Y.; mésto Y. je obci srozSifenou pusobnosti v kraji Z.), jehoz
Ufednikovi pfedlozil na pfedepsaném formulafi aspolu se vSemi pravem
pozadovanymi pfilohami spoleéné oznameni zaméru podle § 96a stavebniho
zakona.

Zameér spocival v realizaci stavebnich Uprav v obytné ¢asti stavby, jimiz se ani
nezasahuje do nosnych konstrukci stavby, ani neméni jeji uzivani. Zamyslené zmény
sleduji jiné rozdéleni prostoru obytnych mistnosti (maji se tykat prestavéni dvou
pevnych nenosnych pfi¢ek ve tfetim podlazi a spocCivaji ve zvétSeni plochy dvou
obytnych mistnosti na ukor plochy tfeti obytné mistnosti).

Ufednik si pfedlozené podklady kratce prohlédl a Gstné panu A. sdélil, Zze ,je to
celé Spatné“, protoZze ,neni co oznamovat®, nebot oznameni, které pan A. hodla
ucinit, sleduje jednak vydani izemniho souhlasu, jehoz neni viibec zapotfebi, jednak
souhlasu s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru, ktery v daném pfipadé vydat
nelze. Poradil panu A., aby podal Zadost o stavebni povoleni.

Pan A. dal na radu Ufednika, zZadost podal a stavebni povoleni mu bylo
vydano. Den nasledujici po dni, kterého mu bylo toto rozhodnuti oznameno, se
dostavil na stavebni Ufad, kde se vzdal prava na odvolani. lhned poté (na misté) byl
stejnopis pisemného vyhotoveni stavebniho povoleni opatfen doloZzkou pravni moci.

Pan A. stavebnimu Gfadu oznamil, Ze stavba (= povolené stavebni Upravy)
bude zahajena dne 10. 5. 2018 a Ze stavebnim podnikatelem, ktery bude stavbu
provadét jako zhotovitel, je spole€¢nost s ru¢enim omezenym H. se sidlem v X.

Dne 18. 6. 2018 podal pan A. na predepsaném formuléafi Zadost o kolaudacni
souhlas. SouCasné uved|, Ze stavebni Upravy, které byly pfedmétem povoleni, jiz
dokoncil. K Zzadosti byla pfipojena pisemna sdéleni dotenych organa, ze k vydani
kolaudac¢niho souhlasu nebudou zaujimat zavazna stanoviska.

Stavebni Ufad stanovil termin zavére¢né kontrolni prohlidky stavby
na 3. 7. 2018.

Ve stanoveny den se na misto dostavil Ufednik stavebniho Ufadu a za
pfitomnosti pana A. zjistil, Ze stavebni Upravy nebyly dokon&eny, ale Ze dosud
probihaji. Kromé toho jesté zjistil, Ze stavebnik (= pan A.) porusil povinnost uloZzenou
ustanovenim 8§ 152 odst. 3 pism. c) stavebniho zakona (= zajistit, aby na stavbé



nebo na stavenisti byla k dispozici ovéfena dokumentace stavby a vSechny doklady
tykajici se provadéné stavby nebo jeji zmény, popfipadé jejich kopie). ZjiSténé
skute€nosti jsou nesporne.

Stavebni Ufad nésledné vydal a adresoval panu A.:
a) usneseni o provedeni kolaudacniho Fizeni,

b) vyzvu k bezodkladnému zjednani napravy tykajici se splnéni povinnosti ulozené
ustanovenim § 152 odst. 3 pism. c) stavebniho zakona.

Oboji bylo panu A. doru¢eno dne 12.7.2018.

Dne 19. 7. 2018 podal pan A. podnét k zahajeni pfezkumného fizeni, jimz se
domahal prfezkoumani zakonnosti usneseni stavebniho Gfadu o provedeni
kolaudacniho fizeni. V podnétu tvrdil, Ze Gfednik stavebniho Ufadu si o stavu praci
ucinil Spatny Usudek, Ze stavebni Gpravy ,byly dokonCeny aZz na dost velky
nepofradek, ktery po nich zbyl“. Kolaudacni fizeni, které ma probéhnout, resp. jiz
probiha, ,mné fakticky oddali moznost pfestavéné mistnosti uzivat".

OTAZKY:
1. Ze kterych pozemku sestava (které pozemky tvofi) nezastavéné Uzemi obce X.?

2. Bylo spravné tvrzeni Grednika stavebniho Gfadu, Ze k zaméru pana A. neni vibec
zapotfebi Uzemniho souhlasu? M& pro posouzeni zaméru pana A. stavebnim
Ufadem vyznam, Ze obec X. nemé& uzemni plan? Oboji pravné odivodnéte.

3. Podléhal zamér pana A. stavebnimu povoleni? Pravné odivodnéte.

4. Pro€ bylo mozné ihned poté (na misté), co se pan A. vzdal prava na odvolani proti
stavebnimu povoleni, opatfit stejnopis pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti
doloZzkou pravni moci?

5. Kterym dnem (uvedte datum) bylo zahajeno kolauda¢ni fizeni? Pravné
odlivodnéte.

6. Je vyzva stavebniho Ufadu ke zjednani napravy tykajici se splnéni povinnosti
uloZené ustanovenim § 152 odst. 3 pism. c) stavebniho zédkona zdvazna? Pravné
oddvodnéte.

7. Ktery spravni organ je pfislusny vyfidit podnét pana A. k zahajeni pfezkumného
fizeni? Jak by mél byt podnét pana A. k zahajeni pfezkumného fizeni vyfizen?
Pravné oduvodnéte.

U odpovédi vazanych na interpretaci/aplikaci pravniho pfedpisu je tfeba pouzit pfesné citace
(pfedpis, paragraf, odstavec, popripadé pismeno



RESENI:
ad 1)

Nezastavénym Uuzemim se rozumi pozemky nezahrnuté do zastavéného Uzemi nebo
do zastavitelné plochy [§8 2 odst. 1 pism. f) stavebniho z&kona]. Obec X. nema
Uzemni plan ani jinak vymezené zastavéné Uzemi a na jejim Uzemi nejsou vymezeny
zastavitelné plochy ani zasadami Uzemniho rozvoje [8 2 odst. 1 pism. j) stavebniho
zakona]. Nezastavéné Uzemi obce X. sestava proto z pozemkd, které se nenachazeji
v zastavéné casti obce vymezené k 1. zafi 1966 a vyznacené v mapach evidence
nemovitosti (v tzv. historickém intravilanu); viz 8 2 odst. 1 pism. d) stavebniho
zakona.

ad 2)
Tvrzeni Gfednika bylo spravné; viz § 79 odst. 5 stavebniho zakona.

Skute€nost, Ze obec X. nema uzemni plan, nema pro posouzeni zaméru pana A.
stavebnim Gfadem vyznam. Z&dmér nepodléhd Uzemnimu rozhodovani (viz vyse).
Uzemni plan je zavazny, kromé jiného, pro Gzemni rozhodovani (pro rozhodovani
v Uzemi); viz 8 43 odst. 5 stavebniho zakona.

ad 3)

Zamér pana A. podléhal stavebnimu povoleni. Stavebni povoleni se vyZaduje
u vSech staveb, neni-li stanoveno jinak (8 108 odst. 1 stavebniho zakona). Stavebni
Uprava je zménou dokoncene stavby [§ 2 odst. 5 pism. c) stavebniho zakonal];
stavbou se rozumi i zména dokon¢ené stavby (8 2 odst. 4 stavebniho zakona).
Pfedmétny zamér nelze uskuteénit ani vtzv. volném rezimu (8 103 stavebniho
zakona a contrario), ani vtzv. ohlaSovacim rezimu (8 104 stavebniho zakona
a contrario). Alternativou stavebniho povoleni by byla vefejnopravni smlouva (8 116
stavebniho zakona), nebo posouzeni zaméru autorizovanym inspektorem (8 117
stavebniho zakona).

V zadéani je uvedeno, Ze nejde o zménu uzivani. (Ustanoveni § 104 odst. 1 pism. k)
stavebniho zdkona m4 vztah k ustanoveni § 126 odst. 4 téhoz.)

ad 4)

Bylo to mozné proto, Ze pan A. byl jedinym uc€astnikem stavebniho Fizeni; viz § 109
stavebniho zakona. Jestlize se jediny 0Castnik vzdal prava odvolani, nabyva
rozhodnuti téhoz dne pravni moci (8 91 odst. 4 spravniho fadu a contrario; zavér
¢. 69 poradniho sboru ministra vnitra ke sprdvnimu radu); viz téZ § 81 odst. 2
v souvislosti s 8 73 odst. 1 spravniho fadu. Dolozku pravni moci na stejnopis
pisemného vyhotoveni rozhodnuti vyznacil stavebni Ufad (= spravni organ prvniho
stupné) v souladu s § 75 odst. 2 spravniho fadu.

[Opacné s argumentaci § 91 odst. 4 spravniho fadu a simili.]

ad 5)



Stalo se tak 12.7.2018. Piedmétné usneseni se oznamuje pouze stavebnikovi
(=panu A.) anelze se proti nému odvolat; pravni moci usneseni je zahajeno
kolaudacni Fizeni (§ 122 odst. 5 stavebniho zdkona). Usneseni, které se oznamuje,
nabyva pravni moci, bylo-li oznameno a nelze-li proti nému podat odvolani (§ 76
odst. 3 spravniho fadu); v pravni moci je rozhodnuti, které bylo oznameno a proti
kterému nelze podat odvolani (8 73 odst. 1 spravniho radu); usneseni je formou
rozhodnuti (§ 76 odst. 1 spravniho radu).

ad 6)

Vyzva byla ucinéna v souvislosti s kontrolni prohlidkou stavby (8 134 odst. 2
stavebniho zakona). Tato vyzva je zavazna (jde o fakticky pokyn), jeji nesplnéni je
trestné [pfestupek podle § 178 odst. 2 pism. i) stavebniho z&kona]. Viz téz v ucebnici
Hendrych a kol. Spravni pravo. Obecné ¢ast, 9. vydani, str. 210.

Stejnou povahu ma i vyzva podle § 171 odst. 3 stavebniho zakona [pfestupek podle
§ 178 odst. 1 pism. 0) stavebniho zakona].

Nemdze jit o vyzvu podle § 122a odst. 2 stavebniho zakona, ktera sleduje jiny ucel
a ktera se uplatni az v ramci kolaudacniho fizeni, nikoli pfed jeho zahajenim!

Zavaznost vyzvy nemuize vyplyvat ze skutecnosti, ze stavebnik poruSil povinnost
ulozenou 8§ 152 odst. 3 pism. c), jejiz nesplnéni je trestné podle jiného pravniho
ustanoveni.

ad 7)

Timto spravnim orgdnem je krajsky Ufad kraje Y.; viz 8 95 odst. 1 a § 178 odst. 2
spravniho fadu [nebo 8§ 67 odst. 1 pism. a) krajského zfizeni].

Krajsky ufad by mél panu A. sdélit, Ze pfedmétné usneseni nelze v pfezkumném
fizeni samostatné prezkoumavat (8 94 odst. 3 spravniho fadu). Podnét pana A. tak
bude odlozen.



