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I. Obsah

Danovy rad

= Zakladni zasady spravy dani
= Opravné a dozorci prostredky
= Danova kontrola

= Trestni pravo danové
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I1I. Zakon o spravé dani a poplatk(

Historie spravy dani na ceském Guzemi

zakon €. 76/1927 Sb. z. a n., o primych danich
e pomeérné rozsahla procesni Uprava

e vyhldska MF ¢&. 162/1953 U. I.

e od roku 1962 do roku 1992 vyhlaska MF €. 16/1962 Sb.
e procesni Uprava byla zafazena v rGznych pravnich pfedpisech

e o0d1.1.1993 ZSDP
e vice jak 60x novelizovan

e 0Od 1.1.2011 Danovy rad
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II1I. Danovy rad

Predmeét a Gcel Gpravy

e CAST PRVNI - Uvodni ustanoveni
e Predmét a ucel Upravy
e Zakladni zasady spravy dani

e CAST DRUHA - Obecnd ¢ast o spravé dani
e Spravce dané a osoby zucastnéné na sprave dani
e Lhity
e Dorucovani
e Ochrana a poskytovani informaci
e Dokumentace
e Rizeni a dal$i postupy
e Opravné a dozorci prostredky
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Predmeét a Gcel Gpravy

e CAST TRETI - Zvlastni ¢ast o spravé dani
e Registracni rizeni
e Rizeni o zdvazném posouzeni
e Darové fizeni
e Nalézaci fizeni
e Placeni dani
e Sprava dané vybirané srazkou
e Pravni nastupnictvi a vztah k insolvenci

e CAST CTVRTA - Néasledky poruseni povinnosti pfi spravé dani
e CAST PATA - Ustanoveni spole¢nd, zmocrovaci, prechodnd a zavérecna

e CAST SESTA - Ué&innost
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Predmeét a Gcel Gpravy

e postup spravcu dan| prava a povinnosti dafiovych subjektd a tfetich osob, které jim
vznikaji pri spravée danl

e sprava daneé je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich uhrady

e zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je danové priznani, hlaseni nebo
vyuctovani (,fadné danové tvrzeni“) a dodatecné darniové priznani, nasledné hlaseni
nebo dodatecné vyuctovani (,dodatecné danové tvrzeni“) podané dafovym
subjektem
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Zasada zakonnosti

e Spravce dané postupuje pri spravé dani v souladu se zakony a jinymi pravnimi
predpisy (zakonem se pro Ucely DR rozumi téz mezindrodni smlouva, ktera je
soucasti pravniho radu).

e Spravce dané uplatfiuje svou pravomoc pouze k t&m Gceldm, k nimZ mu byla
zakonem nebo na zakladé zdkona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena.

e Spravce dané etii prava a prdvem chranéné zajmy dafiovych subjektl a tietich osob
v souladu s pravnimi predpisy a pouziva pri vyzadovani plnéni jejich povinnosti jen
takové prostredky, které je nejméné zatézuji a jeSté umoznuji dosahnout cile spravy
dani.
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Prava a povinnosti osob zGcastnénych na spraveé dani
e Osoby zucastnéné na spravé dani maji rovna procesni prava a povinnosti.
e Osoby zucastnéné na spravé dani a spravce dané vzajemné spolupracuji.

e Spravce dané umozni osobam zucastnénym na spravé dani uplathovat jejich prava a
v souvislosti se svym Ukonem jim poskytne primérené pouceni o jejich pravech a
povinnostech, je-li to vzhledem k povaze Ukonu potrebné nebo stanovi-li tak zakon.

e Spravce dané podle moznosti vychazi osobam zucastnénym na spravé dani vstfic.

v

e Uredni osoby jsou povinny vyvarovat se pri spravé dani nezdvofrilosti.
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Zasada rychlosti, hospodarnosti

Spravce dané postupuje bez zbyteénych pritahd.
e Spravce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady.
e Z dlvodu hospodarnosti mize konat spravce dané Ukony pro rizna fizeni spole¢né.

e Ze spisu, poptipadé z rozhodnuti vydaného na zadkladé té&chto Ukond, musi byt
zrejmé, ke které povinnosti a s jakym vysledkem byly ukony ucinény.
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Zasada volného hodnoceni dukaza

Spravce dané
e pfi dokazovani hodnoti ddkazy podle své Gvahy

e posuzuje kazdy dikaz jednotlivé a véechny dikazy v jejich vzajemné souvislosti;
pritom prihlizi ke vSemu, co pri spraveé dani vyslo najevo

e dbd na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pFipadl
nevznikaly nedtvodné rozdily

e vychazi ze skute¢ného obsahu pravniho Ukonu nebo jiné skutecnosti rozhodné
pro spravu dani
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Zasada neverejnosti
e Sprava dani je neverejna.

e Osoby zuc¢astnéné na spravé dani a uredni osoby jsou povinny za podminek
stanovenych timto nebo jinym zakonem zachovavat mlicenlivost o vSem, co se v
souvislosti se spravou dani dozvédély.

e Spravce dané soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani povinnosti osob
zUCastnénych na sprave dani a cini nezbytné Ukony, aby tyto povinnosti byly spinény.

e Spravce dané muZe shromazdovat osobni Gidaje a jiné Udaje, jsou-li potfebné pro
spravu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani.
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Spravce dané

e spravni organ nebo jiny statni organ v rozsahu, v jakém mu je zakonem nebo na
7 v 7 v v o] . V4 V4
zaklade zakona sverena pusobnost v oblasti spravy dani

e ma zplsobilost byt U¢astnikem ob&anského soudniho Ffizeni ve vécech
. s 7 7 Vé 7 . Vé (o] .
souvisejicich se spravou dani a v tomto rozsahu ma i procesni zpusobilost

e Spravnim orgdnem se pro Ucely DR rozumi organ moci vykonné, organ uzemniho
samospravného celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzickd osoba, pokud vykonava
O - A4 - 7 7
pusobnost v oblasti verejne spravy.
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Danovy subjekt

e 0soba, kterou za danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz i osoba, kterou zakon
oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané

e ma prava a povinnosti tykajici se spravného zjisténi a stanoveni dané po dobu
b&hu Ihdty pro stanoveni dané a pfi placeni dané po dobu, ve které Ize
pozadovat placeni nedoplatku, a to i v pripadech, kdy prestal byt danovym
subjektem

e Osoby ustanovené podle zakona, které plni povinnosti stanovené danovym
- o] . J4 7 v . V4 . v 7 7 .’ . 7 7
subjektum, zejmena spravce dedictvi a insolvencni spravce, maji stejna prava a
povinnosti jako danovy subjekt.
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Mistni prislusnost

e Mistni prislusnost spravce dané se fidi (neni-li stanoveno jinak):

 u fyzické osoby jejim mistem pobytu; pro ucely spravy dani se mistem pobytu
fyzické osoby rozumi adresa mista trvalého pobytu obc¢ana Ceské republiky, nebo
adresa hlaseného mista pobytu cizince, a nelze-li takto misto pobytu fyzické
osoby urcit, rozumi se jim misto na Uzemi Ceské republiky, kde se fyzicka osoba
prevazné zdrzuje,

e U pravnické osoby jejim sidlem; pro Ucely spravy dani se sidlem pravnické osoby
rozumi adresa, pod kterou je pravnicka osoba zapsana v obchodnim rejstriku
nebo obdobném verejném rejstriku, nebo adresa, kde pravnicka osoba sidli
skute&né&, pokud se tato osoba do téchto rejstfikd nezapisuje.

e je-li predmétem dané nemovitost, je ke spravé dani mistné prislusny spravce dang,
. \ V4 V4 o] . . Y4
v jehoz obvodu uzemni pusobnosti se hemovitost nachazi

e u poplatkd, jejichz ptedmétem je zpoplatnéni tkonu, je mistné ptislusnym spravcem
dané organ verejné moci, ktery je prislusny k provedeni tohoto Uukonu
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Zmeéna mistni prislusnosti - dokonceni zahajeného konu
e DR - za uréitych podminek m@ze Gkon dokonéit nepfislusny spravce dané

e ZSDP - nebezpedi uréitych obstrukci ze strany dafovych subjektl
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Ochrana pred necinnosti

e Osoba zucastnéna na sprave dani je opravnéna dat podnét nejblize nadrizenému spravci dané v
v v v 7 v . V7 7 v r o o] v
pripade, ze spravce dane nepostupuje v rizeni bez zbytecnych prutahu, protoze

v 7 7 o rv v 7 v 4 4
e marne uplynula zakonem stanovena lhuta, v niz mel spravce dane provest ukon,
e neproved| Gkon ve |hdté, kterd je pro provedeni takového Ukonu pfi spravé dani obvykla, nebo

e nevydal rozhodnuti bezodkladné& poté, co doslo k shroméazdéni podkladt potifebnych pro
rozhodnuti.

e nejsou-li splnény podminky podle odstavce 1, Ize podnét dat, jestlize spravce dané nevydal
rozhodnuti, ackoli uplynuly 3 mésice ode dne, kdy byl u¢inén vi¢&i osobé&, kterd podala podnét, nebo
touto osobou posledni Ukon v fizeni, kterého se predpokladana necinnost tyka.

e nejblize nadfizeny spravce dané podnét provéfi, a pokud je ddvodny, ptikdZe nejpozdé&ji do 30 dnl
po jeho obdrzeni spravci dané, aby zjednal ndpravu. Nezjedna-li spravce dané napravu do 30 dnd
od prijeti tohoto prikazu, bezodkladné zjedna napravu nejblize nadfrizeny spravce dané a o
provedenych opatrenich vyrozumi osobu, ktera podala podnét.

e neshleda-li nejblize nadfizeny spravce dané podnét diivodnym, odloZi jej a osobu, kterd podala
podnét, o tom vyrozumi do 30 dnl s uvedenim ddvodd. Je-li dGvodem odloZeni podnétu to, Ze
spravce dané dosud neshromazdil podklady potfebné k rozhodnuti, uvede ve vyrozuméni i
informaci o tom, které podklady dosud chybi.



HAVEL HOLASEK

advokatni kancelar

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

PARTNERS

II1I. Danovy rad

Zastupce (I)

Zastupcem osoby zUcastnéné na spravé dani je ziucastnéné na spravé dani je:
e zakonny zastupce,

e ustanoveny zastupce,

e zZmocnénec,

e spolecny zmocnénec nebo spolecny zastupce,

e prokurista
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Zastupce (II)

odstranéni stavajiciho omezeni pri volbé zastupce

i jiné osoby (nez danovy poradce, resp. advokat) mohou u jednoho spravce dané
zastupovat vice dafiovych subjektd

o zastupovam zastupcem nevylucu1e aby spravce dané v prlpadech kdy je osobni
Ucast zastoupeneho nezbytna jednal se zastoupenym prlmo nebo aby ho vyzval
k vykonani nekterych ukonu Zastoupeny Je povinen vyzve spravce dané vyhovét.
O tomto jednani nebo vyzvé spravce dané bezodkladné vyrozumi zastupce.

e v téZe v&ci mize byt soutasné zvolen pouze jeden zmocnénec

e Odborny konzultant

dafovy subjekt nebo jeho zastupce si mGze k jednani ptibrat odborného
konzultanta
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Vedeni danového spisu a nahlizeni do néj
e vztahuje se ke konkrétnimu dafiovému subjektu
e (ast spisu - vyhledavaci

e drive spory, co zde spravce dané uchovava za pisemnosti
e DR - taxativni vycet, co Ize do vyhleddvaci ¢asti zaradit
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Elektronizace danové spravy

zdkon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a autorizované konverzi dokumentd

upfednostnéni elektronické komunikace pfed ostatnimi zplsoby komunikace

klade ur¢ité naroky na archivaci dokumentd

snaha o vedeni elektronického spisu
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Danoveé rizeni

e Danové rizeni se vede za Ucelem spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni
jeji uhrady a konci splnenim nebo jinym zanikem danove povinnosti, ktera s touto
dani souvisi.

e Danové fizeni se sklada podle okolnosti z dil¢ich Fizeni, ve kterych jsou vydavana
jednotliva rozhodnuti. DilCim rizenim se pro ucely tohoto zakona rozumi rizeni:

a) nalézaci
b) pri placeni dani

c) o mimoradnych opravnych a dozorcich prostredcich proti jednotlivym
rozhodnutim vydanym v ramci dafiového rizeni.
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Nalézaci Fizeni

e \Vlymérovaci fizeni
e RAadné dafové tvrzeni
e Opravné danové priznani a opravné vyuctovani
e \Vyméreni dané

e Domérovaci rizeni
e Dodatecné danové priznani a dodatecné vyuctovani
e Nasledné hlaseni
e Domeéreni dané
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Opravné a dozorci prostredky
Odvolaci rizeni

Obecna ustanoveni o odvolani
e Do 30 dnl ode dne doruéeni rozhodnuti
e Nema odkladny ucinek, nestanovi-li zakon jinak

Nalezitosti odvolani

Postup spravce dané prvniho stupné

Postup odvolaciho organu
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Posunuti splatnosti dané / ,,odkladny Gcinek" odvolani
e zasadni pfinos pro danovy subjekt

e Vv pfipadé, ze spravcem dané vymerena dan bude vySSi nez dan tvrzena danovym
subjektem, bude rozdil splatny ve |h(té 15 dnd ode dne pravni moci platebniho
vymeéru.
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Opravné a dozorci prostredky

e Obnova rizeni

e Rizeni ukondené pravomocnym rozhodnutim spravce dané se obnovi na navrh
prijemce rozhodnuti, nebo z moci uredni, jestlize

e vysly najevo nové skutecnosti nebo dikazy, které nemohly byt bez zavin&ni pfijemce rozhodnuti
nebo spravce dané uplatnény v fizeni jiz drive a mohly mit podstatny vliv na vyrok rozhodnuti,

e rozhodnuti bylo u¢inéno na zakladé padélaného nebo pozménéného dokladu anebo dokladu
obsahujiciho nepravdivé Udaje, kfivé vypovédi svédka nebo nepravdivého znaleckého posudku,

e rozhodnuti bylo dosazeno trestnym c¢inem, nebo

e rozhodnuti zaviselo na posouzem predbézné otazky a prislusny organ vereJne moci o ni
dodateéné rozhodl jinak zplsobem, ktery ma vliv na toto rozhodnuti a jemu predchazejici fizeni.

e Navrh na povoleni obnovy fizeni se podava u spravce dané, ktery ve véci rozhodl v
prvnim stupni.

e Navrh na povolenl obnovy Fizeni Ize podat do 6 mésicl ode dne, kdy se navrhovatel
dozvédél o dlvodech obnovy Fizeni.
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Opravné a dozorci prostredky

r

e Prezkumné rizeni

e Spravce dané z moci uredni nafidi pfezkoumani rozhodnuti, jestlize po
predbeznem posouzeni Veci dojde k zaveru ze rozhodnutl bylo vydano V rozporu
S pravnlm predpisem. K vadam frizeni, o n|chz nelze mit ddvodné za to, Ze mohly
mit vliv na soulad napadeného rozhodnut| s pravnimi predpisy, se neprlhI|Z|

e Vztah ke spravnimu soudnictvi

o Domaha li se navrhovatel ve spravnlm soudnictvi zrusenl rozhodnutl vydaneho
spravcem dané&, mize jej spravce dané uspokojit zménou nebo zrusenim tohoto
rozhodnuti v prezkumnem Fizeni.

e Prezkumné rizeni smérujici k uspokojeni navrhovatele ve spravnim soudnictvi
provede spravce dané, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni; ustanoveni o
narizeni prezkoumani rozhodnuti se nepouzijl.
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Prominuti daneé

e DR

Ministr financi mGzZe z moci Ufedni, pokud jde o dané, které spravuji jim fizené
spravni organy, zcela nebo ¢astec¢né prominout dan nebo prislusenstvi dané

a) z dlvodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatfiovani dafiovych zakond, nebo
b) pfi mimoradnych, zejména zivelnych udalostech

e Timto rozhodnutim se promiji dafi nebo pFisluenstvi véem dafiovym subjektim,
jichZ se dlvod prominuti tyka.

e ZSDP

Ministerstvo mUZe daf zcela nebo ¢asteéné prominout z diivodld nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatfiovani dafiovych zadkonu. U pfisludenstvi dané tak muZe udinit
i z dGvodu odstranéni tvrdosti. K tomuto prominuti mize dojit v kterémkoli stadiu
danového rizeni.
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Danova kontrola
e DR
e vychazi z judikatury, prakticky kopiruje soudni rozhodnuti

napr. zakaz libovolného opakovani danové kontroly za stejné obdobi a
stejnou dan

e ZSDP
e jediny paragraf
e dasto predmétem rozhodovaci ¢innosti NSS, US
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Danova kontrola

e Danovy subjekt, u néhoz je provadéna danova kontrola, ma pravo

e byt pritomen jednani se svymi zaméstnanci nebo dalSimi osobami, které vykonavaji jeho
¢innosti,

o Predkladat v prubehu danove kontroly dikazni prostfedky nebo navrhovat provedeni dtikaznich
prostfedkl, které on sam nema k dispozici,

e vyvracet pochybnosti vyjadrené spravcem dané.

e Danovy subjekt, u néhozZ je provadéna danova kontrola, je povinen
e zajistit vhodné misto a podminky k provadéni dariové kontroly,

* poskytnout nezbytne informace o vlastni organlzacnl strukture, o pracovm napln| Jednotllvych
UtvarQ, o opravnenlch Jednotllvych zaméstnancl nebo jinych osob zajistujicich jeho ¢innost a o
ulozem Ucetnich zdznamU a jinych informaci; to neplati pro nepodnikajici fyzické osoby,

e Predlozit dikazni prostfedky prokazujici jeho tvrzeni,

e umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou, ktera vykonava jeho
¢innosti,

e nezatajovat dikazni prostfedky, které ma k dispozici, nebo o nichZ je mu zndmo, kde se
nachazeji.
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II1I. Danovy rad

Danova kontrola

O zahajeni, prib&hu a ukonéeni dafové kontroly sepiSe spravce dané zpravu o
danove kontrole, ktera .Obsahuje vysledek kontrolniho zjisténi, v€etné hodnoceni
dukazu ZJlstenych v prub&hu dafiové kontroly, a odkaz na protokoly nebo GFedni
zaznamy o

e zahajeni danové kontroly podepsany uUredni osobou a danovym subjektem,

e jedndnich vedenych v prib&hu darfiové kontroly,

e skutecnostech zjiSténych spravcem dané mimo jednani,

e seznameni dafiového subjektu s vysledkem kontrolniho zjisténi,

e vyjadreni dafnového subjektu obsahujici tvrzeni, navrhy nebo vyhrady danového subjektu k
vysledku kontrolniho zjisténi,

stanovisku spravce dané k jednotlivym tvrzenim, ndvrhim nebo vyhraddm dafiového subjektu.

Na zadost danového subjektu stanovi spravce dané prlmerenou lhtu, ve které
se mUze dafiovy subjekt vyjadfit k vysledku kontrolniho zjisténi a navrhnout jeho
doplnéni.

Odepreni podpisu zpravy o danové kontrole kontrolovanym danovym subjektem
bez dostatecneho ddvodu nema vliv na pouZitelnost zprdvy o dafiové kontrole
jako ddkazniho prostiedku.
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Predrazeni priority Ghrady dané pred jeji prislusenstvi

e zlepdeni postaveni dafiovych subjektd oproti ZSDP
a) naklady frizeni,
b) pokuty a penale,
c) zvySeni dang,
d) nejstarsi nedoplatky na dani,
e) bézné platby dani,
f) drok.

e nejprve jsou hrazeny nejstarsi nedoplatky, resp. splatné darfové pohledavky
a) nedoplatky na dani,
b) nedoplatky na prislusenstvi dang,
c) vymahané nedoplatky na dani,
d) vymahané nedoplatky na prislusenstvi dané.
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dlraz na odlvodnéni jednotlivych rozhodnuti
e ZSDP - spravce dané takovou povinnost nemél

e rozvadi moznost tzv. editacni povinnosti, tedy povinnosti spravce dané vydat na
zadost danoveho subjektu zavazne stanovisko k urcité danové problematice

e velmi podrobné upravuje i danovou exekuci

e micenlivost
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Stanoveni lhit

e DR - jednoznacné uréeni Ih{t pro stanoveni a placeni dané
e tfi roky ode dne, v némz uplynula lhdta pro podani dafiového pFiznani

e ZSDP - vykladovy vyvoj ohledné tzv. 3+1, resp. 3+0

e tfi roky od konce zdanovaciho obdobi, v némz vznikla povinnost podat danoveé
priznani
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Stanoveni lhit

e Dan nelze stanovit _po uplynut| lhdty pro stanovem dane ktera Cini 3 roky. Lhita pro
stanoveni dané pocne bezet dnem, v némz uplynula Ihuta pro podani radného
danového tvrzeni, nebo v némz se stala dan splatnou, aniz by zde byla soucasné
povinnost podat Fadné dafové tvrzeni.

e Lhita pro stanoveni dane se prodluzuje o 1 rok, pokud v poslednich 12 mésicich pred
uplynutim dosavadni Ihdty pro stanoveni dané doslo k

e podani dodatec¢ného danového tvrzeni nebo oznameni vyzvy k podani dodatecného danového tvrzeni,
pokud tato vyzva vedla k doméreni dané,

e oznameni rozhodnuti o stanoveni dang,

e zahdjeni fizeni o mimoradném opravném nebo dozor¢im prostredku,

e oznameni rozhodnuti ve véci opravného nebo dozorciho prostredku, nebo
e o0znameni rozhodnuti o prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o stanoveni dané.

e Byla-li pfed uplynutim lhaty pro stanoveni dané zahajena danova kontrola, podano
radne danoveé tvrzeni nebo oznamena vyzva k podani radného danoveho tvrzen| bézi
lhdta pro stanoveni dané znovu ode dne, kdy byl tento Ukon u¢inén.
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Sankce za pozdni Ghradu dané

Pokuta za opozdéné tvrzeni dané
minimalné 500 K¢

Urok z prodleni
odpovida ro¢ni vysi repo sazby stanovené CNB zvysené o 14 %.

Penale

Danovému subjektu vznika povinnost uhradit penale z ¢astky domérené dané
tak, jak byla stanovena oproti posledni znamé dani, ve vysi

a) 20 %, je-li dan zvysovana,
b) 20 %, je-li snizovan danovy odpocet, nebo
c) 1 %, je-li snizovana danova ztrata.
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