Jak rFeSit mozné upadky obci?
Diskuse o tom teprve zacina

UZ na prelomu let 2010/2011 Ministerstvo financi ve spolu-
préci s Ministerstvem vnitra chystalo varianty FeSeni platebni
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neschopnosti obci (viz nap¥. Insolvenéni fFizeni se vztahne téZ
na obce. Le€ 1épe se mu vyhnout, MO ¢. 1/2011). Nyni se toto
téma - uz i za acasti Ministerstva spravedlnosti, opét oZivuje.

luvéi Ministerstva financi Ondfej
Mlakob k tomu poznamenava, Ze

insolvenéni zdkon, ktery stano-
vi zpiisoby feSenf tpadku, spada do gesce
resortu spravedlnosti. »Postup nastinény
ve vécném zaméru z konce roku 2010 nage
ministersto déle rozpracovalo a v poloviné
roku 2012 zaslalo resort@im vnitra a spra-
vedlnosti, ale i Svazu mést a obci, Asocia-

ci krajii a SdruZen{ mistnich samosprav se
Zédosti o stanovisko, zda principidlng sou-
hlasi s tim, aby byl umoZnén tipadek tizem-
niho samosprdvného celku. Ministerstvo
spravedInosti slibilo, Ze svol4 pracovn{ sku-
pinu, kterd se bude feSenim tipadku USC
vyhledoveé zabyvat,« napsal mluvéi.

Clen pfedsednictva SMO CR, strakonic-
ky starosta Pavel Vondrys uZ proto poéat-

Znazornéni mozného pfistupu k zadluZzenosti obci

| Obec doséhne vy33i miry rizika haspodafenf |

Chce se tim _stat zabyvat?

NE, obec musf fedit svou
zadluZenost sama.
Moznosti:
Pozn. Bude zachovén
stdvajici monitoring
hospodareni obci a obce
nebudou mit Zadnou
zakonnou povinnost.

ANO, organy obce nemusi umét neba chtit zadluZenost felit a ze strany
statu jsou Zadouci vyrovnané rozpocty vladniho sektoru.

1. Zékonem upravit povinnost obce pfi dosazeni hranice vy3si miry
rizika hospodareni (vysvétlit divody zadluZenosti a pfijmout opatieni

k napravé) a za jejich porusent stanovit sankce.

2. Omezit moznost obce kryt schodek rozpoctu dvérem, piijckou
nebo vydanim komunalnich diuhopisti (umoZnit vyjimku pro spolufinan-
covani programu nebo projektu EU, a to formou pfedchoziho souhlasu MF).
3. Pomoc stétu formou finanéniho poradenstvi.

‘/\

Opatieni spinila ucel (zadiuZenost klesla)

Opatfeni nesplnila téel (zadluZenost neklesla)

Chce se tim stat zabyvat?

_4—:/"‘_——_1

NE ANO - MoZnosti:

1. Omezit pravomoci obce tykajici se jejiho finan¢niho hospodafeni
(zékonem nebo pfedchozim souhlasem MF).

2. Zavedeni finanéni spravy obce.

3. Poskytnuti finanéni vypomoci z rozpoctu statu.
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ZadluZenost obce klesla
pod hranici vy33f miry
rizika hospodafeni.

ZadluZenost obce stale pFesahu-
je hranici vy33f miry hospoda-
feni, ale obec plni své zavazky

a neni ohroZen jeji chod.

ZadluZenost obce dosahla té
miry, Ze obec neni schopna plnit
své zdvazky a je ohroZen jeji
samotny chod.

v

Chce se tim stédt zabyvat?

v

Chce se tim stat zabyvat?

NE

ANO
MozZnost pfijmout
opatfeni.

ANO - MoZnosti:

1. Umoznit oddluZeni obce formou
zvlastniho druhu insolvenéniho fizeni.
2. Oddluzit bec ze statniho rozpottu.

ZDROJ: MINISTERSTVO FINANCI CR

kem fijna jednal s namé&stkem ministra
spravedlnosti FrantiSkem Korbelem, aby
se oteviela vécnd debata o potfebnosti
legislativniho feeni situace, kdy u nékte-
rych obci dojde k jejich pfedluZeni. »Neslo
o prvnf jednani na dané téma, kterého se
zéstupci SMO ztcastnili,« uved] Pavel Von-
drys. »Svaz i nyni op&tovné nabidl svoji
aktivni spolupréci pfi tvorbé pfisluiné le-
gislativni dpravy. Naméstek Korbel ndm
slibil, Ze ministerstvo se bude touto pro-
blematikou zabyvat, a proto jsme s vysled-
kem jednani spokojeni.«

Naméstek ministra spravedlnosti Franti-
Sek Korbel oviem gesci svého tfadu za fe-
Seni nasdmérného zadluZovani tizemnich
samospréav prijimé véak svyhradou. »Moz-
nosti, jak situaci fesit, je vice a Ministerstvo
spravedlnosti je gestorem pouze tzce vy-
mezené oblasti insolvence v jejim proces-
nim a justié¢nim smyslu,« odpovédél Franti-
Sek Korbel na nas dotaz (viz rozhovor s nim
na str. 8). »Hlavn{ gesci ve vécech vefejnych
rozpoé&t vykondva resort financi, ve vécech
obcf resort vnitra. Jako resort spravedinosti
jsme pfipraveni pomoci jim p¥i formula-
ci feSeni na tirovni insolvenéniho zdkona,
ale zphisob vécného fe§eni musi navrhnout
ony,« tvrdi FrantiSek Korbel.

Timto vyjadfenim pfedstavitele Minister-
stva spravedlnosti se vracime v8ak nazpatek
do pfelomu let 2010/2011, kdy se rovnéz,
zejména na Ministerstvu financi, zvaZovaly
riizné moZnosti fe§eni pifpadného tpadku
obce. Byt tento resort uZ tehdy — stejné jako
nyni, daval pfednost spi§e prevenci. TotiZ
tomu, aby byly nastaveny takové mecha-
nismy, jez by obci, kterd dosdhne vy$§i miry
rizika hospodafeni, nedovolily dostat se az
do tpadku. (Viz schéma vlevo, jez je jednou
z variant mozného feSent, jakd byla na stole
uZ poldtkem roku 2011.)

USTAVNI ZAKON O ROZPOCTOVE
ODPOVEDNOSTI UPADKY NEVYRESI
Do jisté miry by omezit vysi dluhu n&kte-
rych obci mohl dstavni zdkon o rozpoétové
odpovédnosti, jehoZ navrh vlada uZ pro-
jednala (viz toho vyddni MO, str. 10). »Ale
ani tento zdkon nemtiZe zabranit Gpadku.
I proto se navrhuje fesit ipadek obcf a kra-
jii prostiednictvim insolvenéniho zdkona.
Tato tiprava je s ndvrhem ustavniho zdkona
komplementérni,« vysvétluje mluvéi MEFF
Podle jeho slov se stat zkrdka musi moz-
nostmi tipadku obci zabyvat a upozoriiuje
na &l. 100 Ustavy CR, ktery tizemjnim spo-
le€enstvim obcand pravo na samospravu.
»Toto prévo je v pfipadé platebni neschop-
nosti znaéné omezeno, a to i po desitky let.
Proto stdt musi hledat fedeni, jak obnovit
omezenou nebo nefunkéni samospravu.
Daldim dfivodem jsou i moZné dopady
na vysi vlddniho dluhu a zohlednéni nafi-
zeni Rady (ES) €. 1346/2000, o tipadkovém »
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Nameéstek ministra spravedinosti Frantidek Korbel: V&cna diskuse o zptisobech feseni apadku
obci dosud neprobéhla, pfedjimat konkrétni pravni dpravu by proto nebylo odpovadné

Podle ndméstka ministra spravedinosti pro legislativu
Mgr. Frantidka Korbela, Ph.D., problematika
Upadku tzemnich samospravnych celki a jejf za-
kotveni v pravnim fadu pfedstavuje specrfické téma,
které zasahuje do mnoha oblasti prava vetnd prava
Gstavniho.

mm Proto se pfiprava pravni Gpravy feseni Gpad-
ku obci obci tak vlece, tiebaZe uz na prelomu
let 2010/2011 ministerstva vnitra a financi
pripravila prvni ndvrhy, jak by insolvenéni fizeni
pro obce mohlo vypadat?

Jde bezesporu o znacné komplikovanou nejen pravni,
ale i politickou a filozofickou otdzku, kterd podie
mého nazoru vyZaduje co nejsirdi diskusi. Redeni
upadku Uzemnich samospravnych celkd aplikaci
upadkového prdva nenf standardnim fesenim v celé
fadé zeml Evropské unie, pficemz byva poukazovano
na problémy v souvislosti se specifickym postavenim
uzemniho samospravného celku a vykonem jeho
samostatnych a pfenesenych funkci, véetné rizika
politického vyuZitl oddluZeni k zamérné neodpovéd-
né rozpoCtové politice abce. Zkusenosti ze zahranicf
ukazuji, Ze nalézt optimalni fe3eni neni jednoduché

a Ze Castéji jsou tam zavadéna spide opatfeni zabra-
fujici, aby se Gzemni samaspravny celek do platebni
neschopnosti dostal. Ministerstvo spravedinosti pesto
velmi vnimé4 potfebu diskuse na toto téma a povazuje
ji za velmi pfinosnou. V soutasné dobé, kdy podle
nazoru Ministerstva spravedinosti dosud neprobéhla
relevantni diskuse na toto téma, nelze predjimat,
jakou formou bude fesen Gpadek Gizemnich samo-
spravnych celkd, ani to, kdy takova Gprava nabude
acinnosti. Ministerstvo spravedinosti nabidlo k feleni
tohoto problému své odborné kapacity Ministerstvu
finandi, které je gestorem otdzek spojenych s finan-
cemi, a v této chvili je, takitkajic, mi¢ na jejich strané
hfisté ohledné rozpracovani vécného zadani.

mm Podita Ministerstvo spravedinosti s tim, Ze
by k pFipravé této pravni tpravy pfizvalo také
zastupce Svazu mést a obei CR a SdruZeni mist-
nich samospréav CR?

Na problematiku nadmérného zadluZovani uzemnich
samospravnych celkd jiZ dlouhodobé upozorriuji
predeviim ministerstva financi a vnitra. MoZnosti,

jak situaci fesit, je vice

a Ministerstvo spraved|-
nosti je gestorem pouze
Uzce vymezené oblasti
insolvence v jejim proces-
nim a justiénim smyslu.
Pokud by bylo zvoleno
feSenf spocivajici v oblasti
insolvenéniho prava, pak
lze potvrdit, Ze na minis-
terstvu uvitdme zkusenosti a nazory viech dotcenych
subjektd. Tedy i Svazu mést a obcf CR a Sdruzenf
mistnich samosprav CR, které by mély byt z(¢astné-
ny jak pfi obecnéjsich diskusich nad principy pravni
Gpravy, tak v rdmci praci na konkrétnich paragrafech
jako dalsi pfipominkova mista,

== Na jakém principu by podle vadeho nazoru
mélo byt postaveno feseni ipadku obci?

Jak jsem jiz uved! v odpovédi na va predchozi
dotaz, pfedjimat legislativnf fe3eni ve fazi, kdy jests
neprobéhla vécnd debata k tomuto tématu, by
nebylo zodpovédné. Hlavni gesci ve vécech vefejnych
rozpoltd vykonava Ministerstvo financi, ve vécech
obci Ministerstvo vnitra. Jsme pfipraveni pomoci jim
pfi formulaci feseni na trovni insolvenéniho zakona,
ale zpiisob vécného Fesenf musi navrhnout tato
ministerstva.

mu Piesto se zeptam, zda se klonite k tomu, aby
mohlo jit o pravni (ipravu podobnou té, kters
plati pro firmy? TotiZ e by o rozprodeji majetku
nerozhodoval jeji nuceny spravce, nybrz jaji
véiitelé? Nebo by tato préavni dprava méla spiie
vychazet z pravni Upravy platné pro osobni
bankroty jednotlivcli? Toti Ze by v momenté
vyhlaseni bankrotu objem dluhu se uz déle
nezvySoval o sankéni platby a dluZnik by musel
v pétileté Ihité uhradit minimalné 30 % dluzné
¢éstky? Nebo by se pro uzemni samospravné
celky nabizela jina moZnost, odpovidajici jejich
specifikim?

| toto specifické fedeni je jednou z relevantnich
variant. Specifické feseni mdZe byt pfijato jak v za-
konech o izemnich samospravéch, tak formou sa-
mostatného zakona. V soucasné dobé viak nemchu

s urcitosti Fict, jakou podobu by fedeni nadmérného
zadluZeni Gzemnich samospravnych celkd mélo mit
V3e bude vysledkem odbornych diskusf, kterjich se
chceme ucastnit. Vyplyne-li z téchto diskusi, #e nej-
lepsim zpasobem, jak tuto situaci fedit, je dopinény
insolvenéniho zdkona, Ministerstvo spravedinosti se
tohoto legislativniho dkolu rédo a zodpovédné ume

= Existuje dnes néjaky legislativni nastroj,

na jehoz zdkladé by bylo moZné fesit tipadek &i
hrozici ipadek obce?

Legislativni ndstroj pro feseni Opadku obci, pFipadné
kraju, ktery by odpovidal feSeni Gpadku fyzickych
nebo prévnickych osob po vzoru insolvenéniho zéko-
na, stavajici pravo neznd. Domnivdm se viak, Ze iz
dnes majf pfislusné resorty financi a vnitra dostatek
preventivnich nastroji jak zamezit tomu, aby se obec
do nepfiznivé finanénf situace dostala. Nejsou-li tato
opatfeni dostatecnd, pak v prvni fadé vyvstava otdz-
ka, zda existuje zpldsob, jak tato opatieni zefektivnit
anebo jak nalézt takova, kterd by zamy3lenych cilt
efektivné dosahovala. Shodneme-li se v rdmci od-
bornych diskusi, Ze tato opatfen nejsou dostate¢nd
a nelze je ani z&dnym zptisobem zefektivnit, potom
se dostaneme do féze hledani optimaintho zptisobu
fedeni nadmérného zadluzeni Gzemnich samosprav-
nych celk?.

= MiZe byt zadluZovani obci pribrzdéno

i chystanym (stavnim zdkonem o rozpoétové
odpovédnosti? V jakém smyslu by na tento
zékon pfipadné navazovala & s nim souvisela
pravni feseni tpadku obci, pfipravovana vasim
ministerstvem?

Ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti predioilo
vladé Ministerstvo finandi. Poté byl tiikrat projed-
navan Legislativni radou viddy a v fijnu jej schvalila
vldda, takZe jiz sméfuje do Poslanecké snémovny.
Ur¢ité mdte pravdu, Ze | tento navrh by mohl byt
jednim z preventivnich nastrojd, jak zabrdnit nadmér-
nému zadluZovani obci. Névrh zakona totiZ obsahuje
pravidla i pro hospodareni Uzemnich samospravnych
celkd, pficemz pfi jejich neplnéni Ize ze strany statu
uplatfiovat sankce, napfiklad ve formé zadrZenf ur-
¢itého procenta vynosu danf, co? maZe byt pro obce
velmi citlivé — a tudiz i velmi motivacni.

» fizeni, které pfedpokladd moZnost projit
tipadkovym fizenim pro viechny osoby bez
vyjimky,« pfipomind Ondfej Jakob.

KTEROU MOZNOST ZE SOUCASNE
LEGISLATIVY VYBRAT?
Némi osloveni experti i zdstupci minister-
stev zatim maji na feSeni tipadku obcf po-
mémné hodné rozdilné nézory. Zd4 se, e se
tak potvrzuji slova ndméstka ministra spra-
vedlnosti Franti$ka Korbela, Ze vécnd deba-
ta k tomuto tématu dosud neprobéhla.
Bud jak bud, rysuji se tii zakladni moZ-
nosti feSenf tipadku obci. Totiz, Ze:
== miiZe nastoupit pravni tprava podobna
té, kterd plati pro firmy, totiZ Ze by o rozpro-
deji majetku obce nerozhodoval jejf nuceny
spréavce, nybrz jeji véfitelé;
= se mGZe pfistoupit k pravni tipravé vy-
chazejici spife z osobnich bankrotd jed-
notlivel, kdy by se ve chvili vyhlageni ban-

krotu objem dluhu obce uZ déle nezvy$oval
o sankéni platby a obec by musela v pétileté
lhité uhradit minimaing 30 % dluhu.

mm ve hfe je i vifluéné feSeni pro obcepfihli-
Zejici k jejich specifikium jako vefejnoprav-
nich korporaci tizemnf{ samospravy.

INSOLVENCNI RIZENi | PRO OBCE?

MFby nyni preferovalo fe$enf tipadku obcf
(a krajid) zaloZené na principech platného
insolvenéniho zdkona. »V této souvislosti je
tfeba zvlast zdfiraznit, Ze insolvenéni zdkon
spadd do gesce Ministerstva spravedlnos-
ti. Ministerstvo financi navrhuje umoZnit
jako zptlisob feSeni dipadku obce nebo kraje
konkurs (zptisob fedeni dpadku pravnické
osoby) i oddluZeni (zptsob fegeni upadku
fyzické osoby) s tim, Ze by zdkon motivoval
obec nebo kraj i véfitele k upfednostnéni
oddiuZeni. Oba zptisoby fe§eni Gpadku by
mély byt mirng modifikovany tak, aby co

nejvice respektovaly specifika tzemnich
samospravnych celkd. Celé dpadkové §i-
zeni by se tak odehrdvalo pod dohledem
soudni moci bez zdsahu moci vykonné,«
min{ mluvéi MF CR Ondfej Jakob.

Podobné se vyjadfuje Bfetislav Oliva
z odboru tisku a public relations Minis-
terstva vnitra. »Ze strany naieho resortu
i naddle plati, Ze prosazuje moZnost fedenf
tpadku obci cestou insolvenéniho Ezenf,
Ministerstvo vnitra soucasné doporuéu-
je, aby obec v tpadku, pokud nebude mit
zvoleny orgdny (zastupitelstvo, starostu)
spravoval specializovany finan¢n{ sprav-
ce jmenovany Ministerstvem financi, jenz
by tpadek mél fesit,« ik Bfetislav Oliva
a dodava: »V této souvislosti prosazujeme
moZnost zaniku obce v pfipadé, Ze se v obci
dlouhodobé nepodaii ustavit zastupitelstvo
a obéané nebudou mit trvale zdjem o podil
na spravé obce.«
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FOTO: ARCHIV

Véra Kamenitkova: Moznost bankrotu
obce by mohla pfispét k zodpovédnéjsi-
mu rozhodovani zastupitell o projektech
a jejich financovani, pfipadné i k vétsi
vefejné kontrole vedeni obce ze strany
jejich obyvatel.

FOTO: ARCHIV

Jana Zwyrtek Hamplova: Stat se nikdy
nemdzZe zbavit odpovédnosti za finanéni
zdravi obci. Je to on, ktery dava legislativ-
ni ramec toho, co si obce mohou dovolit,
jak mohou jejich organy rozhodovat, jak
probihaji audity atd.

FOTO: ARCHIV

Pavel Vondrys: Dostane-li se obec, at uz
kvali lehkomysinosti & nezodpovédnosti
svého vedeni & kvili objektivhim vnéjsim
vlivim do dluhové pasti, je tieba, aby
méla 3anci na novy »restart«, a mohla tak
obnovit své normalni fungovani.

MOHLA BY POMOCI UPRAVA
OBDOBNA OSOBNIM BANKROTUM?
Vedouci analytického oddéleni spoleénosti
CCB - Czech Credit Bureau Véfe Kamenii-
kové, kterd se dlouhodobé vénuje zadluzo-
vanim obci, by se osobné libila obdobna
Uprava, jak4 existuje u osobnich bankrotii.
»Jedinec - dluZnik, stejné jako obec - dlug-
nik, nemtiZe ,zmizet". Pokud se dluh néja-
kou dobu nespléci f4dng&, nardstaji sanké-
nf poplatky, které se asem mohou stit
podstatnou ¢ésti dluhu,« pfipomind Véra
Kamenitkova. »A tudiZ na tom, e dluZnik,
na néhoz je vyhlésen bankrot, splatf mini-
malné 30% z celkové dluzné ¢astky, vétitel
aZ tak moc netrati.«

»Diivod zdkonné tipravy bankrotu obei je
trochu odlidny. Dostane-li se obec do dlu-
hi, které nezvlada, nejde v naprosté vétsing
o bankovni Gveér, nybrz o zdvazky k dodava-
teliim. Banky si totiz dluznika f4dné& pro-
véfuji. Obec se od jedincti a firem lidf mj.,
v tom, Ze md zarugeny urcity piijem kazdy
rok, a to z podilovych dani, resp. v ramei
rozpoCtového urgeni dani. ,Chytrému
véfiteli pak sta¢i nastavit splatky tak, aby je
obec byla schopna hradit z podilovych danf
prakticky donekoneéna, a mé4 tak zaruéeny
pifjem z vefejnych penéz. Nemad proto z4d-
ny divod s dluZnikem vyjednévat. Kdyby
obec mohla vyhlasit bankrot, pak by byl vé-
fitel v odli&né pozici, a dohoda s dluZnikem
byla pro né&j vihodné;jsi. Existence bankrotu
obce by mohla prispétik zodpovédnéjsimu
rozhodovani zastupitelti o projektech a je-
jich financovéni, ptipadné i k v&t3{ kontrole
ze strany obyvatel obce,« soudi Véra Kame-
nickova z CCB - Czech Credit Bureau.

»TRETI CESTA« BY SPISE
ZOHLEDNILA SPECIFIKA OBCI
Advokétka Jana Zwyrtek Hamplova patii
k nejzndméjsim odborniktim, ktefi u nas
poskytuji pradvni poradenstvi obcim a més-
tim. Volila by »tfetf« cestu. »Pro obce se
musi najit jiné cesta, a to kviili jejich kvili
specifikiim jako vefejnopravniho subjektu,

ktery md tizemi, ob&any a povinnost v§ko-
nu vefejné spravy — to nem4 Z4adn4 firma
ani jednotlivec,« tvrdi Jana Zwyrtek Ham-
plova. » At bude mit tato metoda oddluzeni
bliZ k pravnickym osobam nebo fyzickym
osobdm: Musi byt stanoven majetek, kte-
1y bude vidy vylouéen z jakékoli exekuce
— néco jako obdoba osobnich véci jednot-
livce, tak obdoba zékladniho majetku obce
jako vefejnopravniho subjektu, na kteryne-
doséhne 74dny véfitel (komunikace, chod-
niky, vefejnd prostranstvi, budovy tfadu,
8kolskd zatfzeni, vodovody apod.).«

»Pro obce musi vzniknout tfet! model
tzv. oddluZeni, pravdépodobn# kompilaci
obou dosavadnich zptisobu oddluzeni a
se specifiky obc, a to za finanéntho prispé-
ni statu jako spoluvinika vzniklé situace,«
pokracuje mohelnicka advokatka. »Orgdny
obce si dovolily jen to, co jim st4t nastavil.
TFeti zptsob by mél d4t dohromady zasta-
veni zvySovani dluhu, finanéni plén dhrady
dluhu & jeho &4sti, ale tak, aby byl v obci
zajistén dstojny vykon vefejné Spravy
a byl ji zachovén za tim tcelem nezbytny
majetek. Stat by mé&l mit roli rucitele — ga-
ranta, a v nékterych specifickych pipadech
se na thradé dluhu dokonce podilet. Ale
hlavné, zajistit legislativng, aby se néktera
chovénina obci prosté vitbec nemohla dit,«
podtrhuje Jana Zwyrtek Hamplova.

SpiSe pro tietf variantu by byl také &len
predsednictva SMO CR Pavel Vondrys. »Pfi
nasem jedndni na Ministerstvu spravedi-
nosti nebyly diskutovany konkrétni zpiiso-
by feSent. Ve stavajicich pravnich norméch,
které fesf jiné pravni subjekty, Ize zcela jisté
hledat ndméty a vzory pro Feseni obdob-
né situace u obcf. Plesto si myslim, e pro
obci bude nutné zvolit do jisté miry odli§né
feSeni. To je samozfejmé& dano jejich po-
stavenim a roli, které obce a jejich organy
ve spolecnosti plni,« fka Pavel Vondrys.

€O MUZE OBCE POTESIT
Neexistuje-li dosud ani politickd, ani od-
borna shoda o zpfisobu fe$eni tipadku

obci, jedno je jisté uZ ted. Ministerstvo
vnitra usty Bfetislava Olivy na na3 dotaz
potvrdilo, Ze nadile nepovaZuje nucené
slouteni pfedluZené a ,finanéng zdravé"
obce za vhodné fe§eni problemfi pfedluze-
nych obci. »Dévame pfednost spise oddlu-
Zenf obce. Dal3{ moZnou variantou je vyse
zminény zdnik obce, pokud se v nf dvakrat
po sobé& neuskutedni volby pro nedostatek
kandidatd. Zde by opakované nepodd-
nf kandidatnich listin (Ihostejno, bude-li
odiivodnéno zadluZenost{ obce & jinak)
signalizovalo nezdjem ob&anti o Spravu své
vlastni obce, a tedy pfedpoklad k jejimu z4-
niku,« ypozortiuje Bfetislav Oliva,

Ondfej Jakob z Ministerstva financi do-
pliiuje: »Podle naSeho nézoru ani nelze
po obci spravedlivé pozadovat, aby pfevza-
la zavazky jiné obce (resp. ulozit ji prevzit
cizi zdvazky). Zdkon o obcich viak nebranf
dobrovolnému slouéeni obci a ptevzetf z4-
vazki.«

Advokdtka Jana Zwyrtek Hamplova uza-
vird: »Dluhy obci ma velky vyznam se za-
byvat. Dokonce si myslim, Ze nékde uz je
i pozdé. ZadluZeni statu s fungovanim obct
az tak nesouvisi, resp. nemélo by souviset.
Pravé naopak - obce by maély byt uréitou
odzou jistoty, Ze vefejné sluzby funguji.
Prispivd k tomu i diivéra ob&anii v obce,
kterd je nejvyssi ze vSech vefejnych sub jek-
til. Jsem i zastdncem toho, aby do obcf &la
VEtS{ East pifjma stdtniho rozpodtu a obeim
se zvysily pravomoci. Zaroveii viak by se
méla velmi zkvalitnit legislativa a provads-
nf audit®l v obcich formou forenznich au-
ditd. Tedy zkoumat i hospodérnost, nejen
formalnf spravnost) Za urgitého jasného
dozoru a preventivni pravni dpravy smé-
rem k hospoddrnosti zastdvdm nazor, ze
obce a mésta by byly v této zemi nejlepsimi
hospodaéti. Nenechme se od tohoto nizoru
odradit letitymi viekoucimi se negativinimi
piipady nékterych obci a mést. Ty totiz ne-
jsou aZ tak etné, jak by se mohlo zd4t.« ==

IVAN RYSAVY
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L I G S

Monitoring
hospodareni
obci za rok 2011
uz je k dispozici

inisterstvo financi CR na svych
M webovych strdnkdch zvefejnilo

vysledky monitoringu hospodate-
ni obci v uplynulém roce. »KaZdy ob&an se
tak muiZe sezndmit s tim, jak jeho obec hos-
podafila a zda je hodnocena jako rizikov4,«
uved! ministr financi Miroslav Kalousek.
»Informovanost ob&ant povazuji za diile-
Zitou prevenci pfed platebni neschopnosti
obci.« Vysledky monitoringu se nachazeji
na adrese: http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/
ufisfiufismon/index.pl.

Do monitoringu hospodafeni obci, ktery
neni primarné urcen pro hodnoceni miry
zadluZeni jednotlivich obci, nybrz pro
hodnoceni jejich hospodafské situace, bylo
za rok 2011 zahmuto 6243 samospravnych
obci. Monitoring je zaloZen na sledovani
soustavy osmndécti ukazatel u jednotli-
vych obci a jimi ziizenych pi{spévkovych
organizaci, pfiCem? za zdsadni ukazatele
jsou povaZovany ukazatel celkové likvidity
a ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym
aktiviim.

Do kategorie obci s vy38f mirou rizika
hospodafeni spadalo 84 obci. Tato hod-
nota znamené meziro¢ni nartst o 22 obci,
pifitemZ opakovany vyskyt je zaznamenan
u 27 obci. Nové se tak do skupiny obci
s vy33i mirou rizika hospodaten{ zafadilo
57 obci. Vysledné hodnoty ukazateli pou-
ze upozoriiuji na mozné riziko hospodaf-
skych problémi, ale nutné& neznamenaj,
Ze obec se nachdzi v tizivé finanénf situaci.
To totiZ lze vyhodnotit aZ na zakladé di-
kladné&jsi analyzy finan¢nich a tégetnich
vykazili a zejména dodatenych podkladt
poskytnutych samotnymi obcemi. Tiskovy
mluvti Ministerstva financi Ondfej Jakob
navic pfipomnél, Ze vzhledem k udet-
nf reformé a zejména tGéetnim odpistim
dlouhodobého majetku data za rok 2011
nejsou zcela srovnatelnd s roky pfedcha-
zejicimi.

Vyznamnd rizika pro hospodéfskou
situaci obci je moZné spatiovat v nedo-
drZeni dota¢nich podminek projekth
podpofenych z fondi Evropské unie, ale
i z narodnich programii. Tato rizika vyply-
vaji jednak z pochybeni{ v pfipravné a re-
alizacni fazi, ale v pfipadé »evropskych«
projektti rovnéZ z udrZitelnosti projektu
po stanovenou dobu, coZ vyZaduje kazdo-
roéni vynakldddni nemalych provoznich
vydaji z vlastnich prostfedké obce. Uz
samotné pfedfinancovani ptisob{ mnoha
obcim nemalé finanéni potiZe, které se mo-
hou takto déle prohloubit.

Vysoké riziko platebni neschopnosti
bylo zatim identifikovdno pouze u obci
Bublava, Prameny a Turovice. I tyto obce
se viak snaZi riziko platebn{ neschopnosti
odvratit. Ist/

Merni m




