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Abstract: 100 years of relationship among state and churches, 100 years of grievances and feuds
How can be the development of the relationship between the Czech state and churches and
religious societies characterized in the period since the establishment of the restored Czech
statehood in the year 1918 to the present? The author of this article focuses on the historical
genesis of the often complicated relationship between Czech society and churches and the Ro-
man Catholic Church in particular. The author tries to describe the centennial development of
particular approaches of political representation from the formation of the Czechoslovakia up
to now which deals with the question of separation and public supervision over the churches
and other religious societies including their funding.
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UVODEM

Zakladni ramec vztahu Cechi k cirkvim! byl limitovan piedevsim jejich
ztratou divéry a respektu ke katolicismu, jeho hodnotdm a k Rimskokatolické cirkvi
zvlasteé. Spor o smysl ¢eskych déjin, ktery vedl Tomas Garrigue Masaryk predevsim
s Josefem Pekatem, neni ani po 100 letech uzavien. Naopak, v kontextu znovu ozivajici
debaty o tzv. cirkevnich restitucich je tento ,,spor znovu aktualni. Filozof Masaryk, kte-
ry nazorove vystupoval proti katolicismu predevsim s védomim, ze je kli€ovou oporou
Habsburské monarchie, reprezentujici spojeni triinu a oltare, tak formuloval zdkladni
postoj naroda k Rimskokatolické cirkvi, ktery stale vétiinové pietrvava. Nekompromis-
n¢ pozaduje odluku cirkve od statu bez ohledu na skute¢nost, ze predstavy politickych
reprezentaci byly, co se tyka rozsahu a provedeni, odlisné. Zde je tieba pfipomenout, Ze
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pozadavek odluky nebyl ani po sto letech od vzniku Ceskoslovenska diisledn& naplnén.
Vztah statu s cirkvemi tak v nasich podminkach nejspis jesté dlouho zlistane pozname-
nan idealizaci humanismu jednoty ¢eskobratrské a zatizen ¢eskym narodovectvim po-
tlacovanym v obdobi protireformace, zaroven posilovanym nasilnou rekatolizaci. Doba
pobélohorska je proto stale vnimana jako tpadek ceského statu, jazyka a kultury. Vyse
uvedené diivody neptiznive ovliviiuji vztah ¢eské spolecnosti k cirkvim i nabozenskym
spolecnostem. Nemiize byt tedy prekvapenim, Ze k nabozenské vife se pifi poslednim
s¢itani lidu pfihlasila pouha pétina obyvatel Ceské republiky.2 To nas dlouhodobé fadi
mezi jeden z nejvice ateistickych narodu na svéte.

Jak jsem rozebral ve své predchozi praci: ,, témer celou historickou epochu existence
cirkvi a nabozenskych spolecnosti na vizemi dnesni Ceské republiky byl, jak nad jejich
cinnosti, tak nad jejich majetkem vykondavan verejny dozor. “> Tento dozor, at’ uZ v podo-
bé dohledu panovnika (donora) a nasledn¢ statu, nemél v prubéhu ¢asu stejnou intenzitu
a prosel slozitym nelinedrnim vyvojem. Demonstrovat to miZzeme na pohybu kyvadla.
Periodu a vychylku pomysiného kyvadla vzdy urcoval konkrétni politicky systém, jeho
reprezentace i piedstavy jak by méla odluka vypadat, které se vzdy lisily. Odluka cirkve
od statu nemusi mit vzdy tu samou povahu. Ne vzdy automaticky garantuje svobodu vy-
znani pro viechny a svobodné cirkve. Nicméné, u nas v podstaté nikdy, od vzniku Cesko-
slovenské republiky, nebyl pozadavek samotné odluky vyraznym zpiisobem zpochybnén.

V poslednich sto letech zaznamenavame obdobi vyznacujici se diraznym dohle-
dem a kontrolou nabozenského Zivota a ta byla nasledné stfidana periodou uvolnéni.
Vsechna tato obdobi vSak spojuje pokus o nastaveni ,,n¢jakych pravidel odluky. Tedy,
o zpusobu, formé a rozsahu, kterym by bylo zajisténo odstranéni vyjime¢ného postave-
ni cirkvi ve spole¢nosti, s naslednym podiizenim kontrole moci vetejné. Jednu krajni
polohu kyvadla ovlivnéného, jak tradi¢nim protikatolickym postojem, tak tragickymi
dasledky 2. svétové valky, reprezentuje extrémni zosteni vefejného dozoru nad ¢in-
nosti a majetkem cirkvi po Unoru 1948. Druhou krajni polohu reprezentuje piekotné
organizované ruSeni tohoto dozoru po roce 1989. Vysledkem je druhy extrém, a to jeho
uplna absence. Ve svém textu se proto pokusim pokryt Ctyfi logicky navazujici periody
spoletenského vyvoje. Prvni popisuje situaci v Ceskoslovenské republice. Druha ¢ast
pokryva vyvoj v letech nastupu vlady Komunistické strany Ceskoslovenska az do roku
1989. Tteti se zaméiuje na obdobi po Listopadu 1989 az do tzv. majetkového vyrovnani
statu s cirkvemi v roce 2012 a posledni ¢ast se dotkne soucasného stavu.

1. VZTAH MEZI CIRKVEMI A STATEM V OBDOB{ 1918-1949

I kdyz v prvni ¢eskoslovenské republice nebyl ,,Kulturkampf™ nikdy orga-
nizovany statem, tak jako v napf. v bismarckovském Némecku, i tak to nemély cirkve

2 7zjisténi Ceského statistického tiadu vyplyvajici ze s¢itani lidu provedeného v roce 2011. Dostupné
online: https://www.czso.cz/documents/10180/20551795/17022014a02.pdf/3cb6b892-beec-4ea3-8a7e
-5444ab95dae8?version=1.0 [cit. 20. 1. 2018]

3 KAROLA, Petr. Problematika tzv. Cirkevnich restituci po roce 1989. Praha, 2014. Diplomova prace. Kar-
lova univerzita v Praze. Pravnicka fakulta. Katedra ustavniho prava, s. 15
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a dvojnasob to plati o té Rimskokatolické, pfili§ jednoduché. Vyhlaseni Ceskoslovenské
republiky piedstavovalo logicky zasadni zvrat v dosavadnim postaveni Rimskokatolic-
ké cirkve, ktera byla v ocich ,,ceskoslovenského naroda“ spojovana s itlakem sesazené
monarchie. Dekady demonstrovany antiklerikalismus mladoc¢echt, nasledné pievzaty
v podstat¢ téméf vSemi politickymi stranami, posileny pfedchozimi postoji T. G. Masa-
ryka vyjadfenymi napi. ve Washingtonské deklaraci, pfinesly své ovoce. A to i pfesto,
ze realnou politiku nového prezidenta, ve véci vztahu k cirkvim, 1ze charakterizovat az
na par excest jako opatrnou. Situaci rozhodné neprospéli ani vyroky Videnského nuncia
Teodora Valfre di Bonzo, ktery v turbuletni dobé formovani nového statu vystupoval
proti Spojeni Slovenska s ¢eskymi zemémi a prosazoval zachovani uherské koruny
v historické hranici.* Provedeni odluky, v riiznych forméch, obsahovaly programy vét-
Siny politickych stran. Nejznaméjsim projevem vyhrocené spole¢enské nalady piedsta-
vuje zni¢eni marianského sloupu na Staroméstském nameésti (dne 3. 11. 1918) davem,
ktery vedl znamy prazsky bohém, spisovatel, pfitel Jaroslava Haska a radikal FrantiSek
Sauer. O kontroverzi tohoto ¢inu nejlépe vypovida fakt, ze i bezmala po sto letech od
této udalosti vyvolala snaha prosadit obnoveni sloupu silné emoce. V zafi roku 2017
prazské zastupitelstvo tuto iniciativu jednozna¢né odmitlo.

Vrcholni predstavitelé statu, spolu s akademickou inteligenci se ni¢eni pamatek s na-
bozenskou tématikou snazili zabranit, obvykle vSak bez kladného vysledku. V excito-
vané spolecenské atmosféte se chystala nepratelska forma odluky cirkve od statu, do-
provazena zabranim vyznamné ¢asti majetku cirkvi a pod bojovnymi hesly, jako napf-.:
,,Po Vidni Rim!“S Nutno zd@iraznit, Ze i pres tyto proklamace nikdy ke koneénému
,,zaétovani s Rimem* v Ceskoslovensku nedoslo. Z &asti i kvilli slozité vnitropolitické
situaci, kterou vyvolala potfeba brat ohled na siln¢ katolické Slovaky a feckokatolickou
Podkarpatskou Rus. V politickych vyjednavanich se stetly navrhy inspirované mode-
lem francouzské odluky (dle modelu z roku 1905) s Washingtonskou deklaraci akcen-
tovanou odlukou anglosaského typu, dokonce i s odlukovym modelem sovétskym. Pres
vSechno vsak zustava faktem, ze celkova intenzita vefejného dozoru nedosahovala za
prvni republiky ani zdaleka takovych rozmért jako v obdobi po roce 1949, i kdyz spous-
ta mechanismi vyuzitych totalitnim rezimem nasla svtij pfedobraz prave v obdobi prvni
republiky, pfipadné trochu paradoxné€ az v sesazené monarchii (josefinské reformy).
Slovensti katolici, spole¢né s témi ¢eskymi, vedli, v prvnich letech tvrdy boj sméfujici
k zabranéni odluky cirkve od statu. Politickou sloZzku obou narodnich proudu katolici-
smu reprezentovala, zdhy po vzniku nového statu, sjednocena Ceskoslovenskd strana
lidova® opfena o silnou Slovenskou 'udovou stranu, ktera se na rozdil od ni t&sila Siroké
uz pii formovani tstavy nové vzniklého statu. Prezident Masaryk prosazoval ustavni za-
kotveni odluky. Pivodni § 121 jednoho z navrhu tstavy tak znél odli$né, nez jej zname

4 DEJMEK, Jindfich. Pogatky diplomatickych vztaht mezi Ceskoslovenskem a Vatikanem (1920-1921).
Cesky casopis historicky, 1oé. 91, €. 2, 1993, s. 224.

5 KADLEG, Jaroslav. Prehled ceskych cirkevnich déjin. Praha: Zvon, 1991, s. 239.

6 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan: idea, déjiny a soucasnost papeZstvi: diplomacie Svatého stolce:
Ceské zemé a Vatikdn. 2., r0z3. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 550,
553.
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dnes. Psalo se v ném: ,,Mezi stitem a cirkvemi budiz zaveden stav odluky*.” V kone¢-
ném znéni, po mnoha zufivych debatach, se vSak tato formulace nikdy neobjevila, a to
v disledku striktniho stanoviska slovenského poslaneckého klubu.® Nakonec byl pro-
sazen § 121 ve znéni: ,,Svoboda svédomi a vyznani jest zarucena.“. Tento kompromis
byl pfijat v podstaté proto, aby nedoslo k zablokovani pfijeti nové Gstavy. Neopomenout
musime i navrh poslance Bartoska, ktery podal navrh zdkona o odluce. Ten byl vSak
vétSinove odmitnut. Po roce 1922 zacalo byt vice nez jasné, ze se politické reprezen-
taci nepodaii sjednotit na spole¢ném nazoru, jak by méla planovana odluka vypadat.
Tento stav ,,zabetonovalo®, kdyZ do vladni koalice vstoupila Ceskoslovenska strana
lidova. A dale umocnilo pfijeti jejiho predsedy J. Sramka do tzv. Pétky, jez v prvni pali
dvacatych let prakticky fidila politicky zivot v zemi. Zde nachazime paralelu k situaci
z roku 2014, kdy do vlady B. Sobotky vstoupila strana KDU-CSL a tim ,,spadla pod
stil* slibovana revize zékona o majetkovém vyrovnani statu s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi. I piesto, ze byl novym statem pravni fad Rakouska-Uherska, s dil¢imi
vyjimkami, pfevzat tzv. recepcni normou, nékteré zakony, regulujici postaveni cirkvi,
napf. v oblasti §kolstvi byly nasledné upraveny pro cirkve vyrazné mén¢ piiznivé. A to
i pres stale chybéjici odluku. Naopak, zavislost cirkve na statu, zavedena predevsim
zakony z roku 1874, byla zachovana a v nékterych aspektech dokonce prohloubena.
Tzv. malym skolskym zakonem z roku 1922 byla zruSena povinna vyuka nabozenstvi
na Skolach. Na druhou stranu se cirkvim podaftilo udrzet moznost cirkevniho snatecné-
ho obfadu i odolat snaham o pievzeti matrik.® Co se tyka majetku cirkvi, ten vyrazné
omezila pozemkova reforma probihajici v letech 1918 az 1936, kdy byla pfechodné
zastavena z nedostatku statnich finan¢nich prostiedkt i zajmu o ptidu.!9 Neni potieba
dodévat, e nejvic byla pozemkovou reformou postizena pravé Rimskokatolicka cir-
kev. Zavislost cirkve na statu byla dale podpotena pfijetim tzv. Kongruového paragrafu
v ramci dohody agrarni a lidové strany s cilem prosadit uzdkonéni cel na dovoz zemé-
délskych vyrobkd. V ramci tohoto paragrafu byl stanoven zakladni knézsky plat, ktery
byl zajistovan ze statnich prostiedkl. Jednalo se o jednu z nejvétsich ran planované
odluce.!! AZ do roku 1928 prochazel divokymi turbulencemi oficialni mezinarodni, di-
plomaticky vztah nové republiky se Svatym stolcem. Ze zacatku se dokonce hovotilo az
o absurdité navazani diplomatickych styki. Tento postoj se vSak po ustaleni situace a pfi
védomi, ze i kdyz doslo k ubytku obyvatel hlasicich se k fimskokatolickému vyznani,
tak Ceskoslovensko, zv1a§té pak Slovensko ziistane stale pievazné katolické, postupné
vytratil a prevladl politicky pragmatismus. Klicovou roli v naprave tohoto vztahu sehral
profesor Kamil Krofta, ktery byl jako historik, specializujici se na problematiku cirkvi,

7 KQ[JAR, Petr. Myslenka odluky statu a cirkve v obdobi vzniku prvni Ceskoslovenské republiky. In: KO-
LAR, Petr. In omnibus caritas. K pocté devadesatych narozenin prof. ThDr. Jaroslava Kadlece. Praha:
Karolip}lm, 2002, s. 304-335, s. 328-332.

PAVLICEK, Vaclav. O ¢eské statnosti: vivahy a polemiky. 3. Demokraticky a laicky stat. Praha: Karolinum,
2009, s. 166.

KADLEC, Jaroslav. Prehled ceskych cirkevnich déjin 2. Praha: Zvon, 1991, s. 243.

10 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. preprac. vyd. Praha: Leges,
2010, s. 413.

HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan: idea, déjiny a soucasnost papeZstvi: diplomacie Svatého stolce:
Ceské zemé a Vatikan. 2., roz§. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013,
s. 577-578.
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jmenovan vyslancem Ceskoslovenské republiky u Svatého stolce. I kdyZ jeho misi Ize
povazovat za uspésnou jen Castecné. Nepodafilo se mu napf. vyjednat Gpravu prava
z dob monarchie, nominovat biskupy. Nicméné, v zajmu spravedlnosti je tieba zdtraz-
nit, Ze toto pravo Svaty stolec nepfiznal Zzadnému z novych nastupnickych statd. Kromeé
negativniho pohledu ¢elnich predstavitelt statu, pfipravy odluky a probihajici pozem-
kové reformy komplikoval vztah se Svatym stolcem rovnéz jeho odpor k rehabilitaci
Jana Husa. Pfipravy nové mezinarodni smlouvy se Svatym stolcem zapocaly s vyménou
nuncia Clementa Micary. Jednani byla velmi obtizna a tahla se dlouhé roky. Vatikanu slo
o udrzeni co nejvice aspektl ptivodniho vztahu s pfedchozi monarchii. Situaci rovnéz
neprospélo zruseni nékterych cirkevnich svatki, vznik cirkve ¢eskoslovenské a rozkol
v fadach katolickych knézi. Negativni pohled Vatikanu ohledné oslav nové zakotveného
Husova svatku posilila vefejnd vystoupeni prezidenta Masaryka a pfima tcast cesko-
slovenskych predstavitell na téchto oslavach. Tato situace vyustila az v demonstrativni
odjezd nuncia Marmaggiho v ramci tzv. Marmaggiho aféry. I kdyz Svaty stolec na vice
nez rok zmrazil své styky s republikou, k vypovézeni oficidlnich diplomatickych stykt
ani z jedné strany nedoslo. Dalsi vyjednavani smlouvy zapocala v podstaté az v roce
1927, s tim, ze byla dokonéena jiz v prosinci téhoz roku. Zajimavosti rozhodné¢ je, ze
tato mezinarodni smlouva byla sjednana jesté pfed uzavienim tzv. Lateranskych dohod
ustanovujicich Vatikansky stat. V roce 1928 byl uzavien se Svatym stolcem tzv. Modus
vivendi. Zde bylo mimo jiné dohodnuto, Ze zadné izemi Ceskoslovenské republiky
nebude spravovano biskupem mimo jeji izemi a naopak. Smlouva obsahovala pouhych
Sest clankt a Svaty stolec se zavazal upravit hranice diecézi dle hranic nového statu.
Problematika jmenovani cirkevnich piedstavitelt byla vyfeSena kompromisem. Pied
jmenovanim cirkevniho predstavitele musel Svaty stolec oznamit ¢eskoslovenské vlade
navrh kandidata. Vlada pak mohla vznést namitky, zejména pokud $lo o bezpecnost
statu. VSichni jmenovani cirkevnich hodnostéaii museli nakonec i slozit slib vérnosti ¢es-
koslovenskému statu. Byla i ukotvena nezbytnost ceskoslovenského statniho obcanstvi
u vedoucich ptedstavitelti feholi. Prezident Masaryk vSak smlouvu pfesto nikdy nepo-
depsal, i kdyZ byla platna na vladni urovni. Dokonce ani nevy$la ve Sbirce zakonii.!2
Z hlediska prava nebyl Modus vivendi nikdy zruSen pfesto, Ze nebyl fakticky desetileti
napliovan a obé¢ strany v devadesatych letech 20. stoleti konstatovaly, ze jej povazuji
za neplatny a ne¢inny.!3

Politicky katolicismus po roce 1929 postupné slabne. Lze vSak konstatovat, ze se
cirkvim a pfedeviim té Rimskokatolické podatilo, i pfes fadu nesnazi a turbulenci, uha-
jit zna¢nou ¢ast svého piedchoziho postaveni. Svoji roli v tom bezesporu sehrala i rych-
14 obména vrcholnych piedstavitelti cirkve, v ¢ele s vyraznym arcibiskupem Kordacem.
Vetejny dozor statu se soustiedil spise na neddslednou regulaci a vyvlastnéni majetku
cirkvi, nez na omezovani jeji ¢innosti a fungovani. Jedna se tedy spiSe o obdobi nizsi
intenzity dozoru. I pfes jednoznacné Citelny pozadavek na odluku, o odluce v pravém

12 PAVLICEK, Vaclav. O ceské statnosti: tivahy a polemiky. 3. Demokraticky a laicky stat. Praha: Karolinum,
200, s. 182.

13 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan: idea, déjiny a soucasnost papeZstvi: diplomacie Svatého stolce:
Ceské zemé a Vatikan. 2., roz§. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013,
s. 565-583.
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slova smyslu hovorit nelze. V nékterych aspektech, jako napf. u financovani, dochazelo
k jejimu pravému opaku.

Tak, jak se podafilo Rimskokatolické cirkvi ve sloZitych dobach formovani nového
statu az neuvéfitelné dobie obstat, totéz pro ni neplati v obdobi po Mnichovu az do 80.
let 20. stoleti. Jeji situace se az na vyjimky kontinualné zhorSovala a ingerence statu
v ramci vefejného dozoru postupné dosahovala svého vrcholu.

Dobu po podepsani Mnichovské dohody, II. Republiky az do skonceni druhé svéto-
v¢é valky neni nutné pro potieby tohoto ¢lanku detailné rozebirat. Podstatna byla bitva
0 samotnou existenci statu a pro exilovou i protektoratni vladu nebyl vztah s cirkvemi
zasadnim tématem. Po skonceni valky se v legislativé orientované na cirkve setkavaji
dvé protichiidné tendence. Prvni se tykala napravy kiivd, které byly cirkvim spachany
v obdobi po ,,mnichovské zradé“ a druhd se zamétila na vypotradani se s kolaboranty
formou konfiskace jejich majetku, coz reprezentuji zejména dekrety prezidenta repub-
liky.!4 Celkovy ptistup Rimskokatolické cirkve k Mnichovu a dobé po ném Ize hodno-
tit jako rozpolceny. Na jedné strané jej reprezentuje diplomaticky opatrny nesouhlas
Svatého stolce s Mnichovskou dohodou, odboj nékterych znamych ceskych katoliki
a knézi, na druhé pak kolaborace, a to jak fadovych ¢lend, tak jejich Spicek, umocnéna
slozitou vnitropolitickou situaci na Slovensku, konkrétné klerofasismem, ktery se zde
prosadil a se kterym navazal Svaty stolec oficialni diplomatické styky prostiednictvim
Slovenského $tatu.!S Predstavitelé Rimskokatolické cirkve tak v roce 1943 vydali pas-
tyisky list kritizujici kobercové bombardovani Némecka zapadnimi staty a v témze roce
odsoudili dokonce i vale¢né akce Sovétského svazu.!¢ Ceskoslovenska reprezentace
nelibé nesla piistup Svatého stolce k otdzce kontinuity Ceskoslovenska a jeho podporu
slovenského separatismu. Marné se prezident Benes i lidovec Sramek doméhali uznani
kontinuity statu ze strany Svatého stolce. I pfesto v§ak nakonec Kosicky vladni program
obsahoval zaruky plné nabozenské svobody.!” Perioda 1938-1948 je jednou z nejza-
jimavéjsich kapitol historie vztahu statu a cirkvi. Nejprve extrémni zptisnéni dozoru
a perzekuce cirkvi z let vale¢nych, kratké uvolnéni dozoru v dob¢ tésné povalecné,
nakonec znovu eskalace dozoru a zasahti sméfujicich k Unoru 1948. V této souvislosti
nesmime opomenout na snahu dokon¢it pozemkovou reformu, jejiz praktické provedeni
bylo za Prvni republiky k cirkvim znacné velkorysé. A to az tak, ze jim ve vlastnictvi
zUstalo 84,14 % zabrané pudy. Vzhledem k tomu o jak kratky casovy usek se jedna

14 Dekret prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani z doby ne-
svobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Németi, Mad’art, zradct a kolaborantii a nékterych orga-
nisaci a Ustavil, dekrety prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédél-
ského majetku Némct, Mad’art, jakoz i zradct a nepfatel Ceského a slovenského naroda a ¢. 108/1945 Sb.,
o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy.

15 KONICEK, Jifi. Modus vivendi v historii vztahii Svatého stolce a Ceskoslovenska: cirkevné-politicky vyvoj
v letech 1918—1993. Olomouc: Spole¢nost pro dialog cirkve a statu, 2004, s. 139—144.

16 BRANDES, Detlef. Cesi pod némeckym protektoratem: okupacni politika, kolaborace a odboj 1939—1945.
2. vyd. ¢es. jaz. Praha: Prostor, 2000.

17 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikdan: idea, déjiny a soucasnost papezstvi: diplomacie Svatého stolce:
Ceské zemé a Vatikan. 2., r0z§. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 622.
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a s ohledem na to jakym ptekotnym vyvojem v ném prosel piistup statni moci k cirk-
vim, lze bezpochyby Fici, Ze se jednalo o bezprecedentni situaci.!8

2. VYVOJ V LETECH 1948-1989

Lze konstatovat, ze snad jen s vyjimkou josefinskych reforem je obdo-
bi let 1949-1989 charakteristické vrcholnou trovni intenzity vefejného dozoru statu
nad cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi. Pritom, spolecenska atmosféra se po 2. sv.
valce od roku 1918 diametralné liSila. Vefejnost byla cirkvim naklonéna ptiznivéji.
Ani komunisté nevystupovali s protindbozenskou rétorikou nijak intenzivné. Naopak,
z pocatku tlumili proti cirkevni hlasy i ve vlastnich fadach. Obyvatelstvo vnimalo, Zze
cirkve neunikly nacistické perzekuci a ze se néktefi jejich predstavitelé ucastnili odbo-
je. A kladné piijato bylo i obsazeni biskupskych stolct byvalymi knézimi véznénymi
v koncentraénich tdborech, tedy Josefem Beranem a Stépanem Trochtou.!® Na druhou
stranu, vztahu spoleénosti k cirkvi, zvlasté té Rimskokatolické zisadnim zptisobem
ublizilo klerofaSistické dédictvi Slovenského $tatu, v ¢ele s knézem Josefem Tisem. Tak,
jak se slovenskym lidovetim datilo brzdit a tlumit pozadavek odluky za prvni republiky,
$ance dosahnout podobného vysledku byla po valce takika nulova. Sramkovi lidovci na
tento kol sami stacit nemohli. Zvlasté pak za situace, kdy se za notné pomoci Josefa
Plojhara Ceskoslovenska lidova strana stala nastrojem Narodni fronty. A¢ je tedy na
Slovensku patrna prace Demokratické strany, ktera se spolu se Stranou svobody stala
novym reprezentantem slovenského politického katolicismu a alespon kratkou dobu
uspéesné Celila tlaku Komunistické strany Slovenska. Komunisté byli pfedevsim zasko-
¢eni znaénym uspéchem Demokratické strany ve volbach v roce 1946. Pro piedstavitele
nové¢ se rodiciho rezimu byl vztah statu a cirkve jednou z klicovych agend. O negativ-
nim postoji k nadboZenstvi a cirkvim jako celku nelze mit pochyby. Jesté daleko pred
Unorem 1948 je, jak ve vystupovéni, tak i v praktické politice Komunistické strany
Ceskoslovenska (déle jen KSC) patrna snaha prezentovat spoleénosti naboZenstvi jako
,,opium lidstva“ a jako nahradu za nabozenstvi nabizet svou vlastni ideologii. Nicmén¢,
bylo by nespravné tvrdit, ze KSC zménila sviij umirnény postoj vii¢i Rimskokatolické
cirkvi okamzité po Unoru 1948. Cely vyvoj tohoto vztahu byl daleko slozitéjsi a z po-
&atku nebylo vyloudeno, 7e mezi obéma tabory dojde k dohod&.2 KSC slo v podstaté
o to, podiidit Rimskokatolickou cirkev statu prostfednictvim ,,piatelskych* biskupt, od-
délit ji od Vatikanu a postupné ji pretvofit v cirkev narodni, jejiz hierarchii by jmenoval
stat. Nizsi duchovni si pro vyjednavani s vladou zalozili tzv. Mirové hnuti katolického
duchovenstva, a to za hlasité podpory statniho aparatu. Jednani na vyssi urovni pak pro-
bihala skrze Ceskoslovenskou biskupskou konferenci. P¥i vyjednavanich s predstaviteli

18 KAROLA, Petr. Problematika tzv. Cirkevnich restituci po roce 1989. Praha, 2014. Diplomova prace. Kar-
lova univerzita v Praze. Pravnicka fakulta. Katedra tGstavniho prava, s. 30-31.

19 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikdan: idea, déjiny a soucasnost papezstvi: diplomacie Svatého stolce:
Ceské zemé a Vatikan. 2., 1oz3. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 622,
628.

20 KAPLAN, Karel. Stdt a cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948—1953. Brno: Dopln¢k, 1993, s. 40.
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statni moci predevs§im vynikaji postoje arcibiskupa Berana a biskupa Trochty, které
se diametralné liSily. S tim, ze Trochta byl vice naklonén hledat pozici pro vzajemné
vyhodnou symbioézu cirkve s nové formovanym systémem. Avsak, jednani nespéla ke
smirnému vyusténi a od poloviny roku 1949 zac¢alo dochazet k nasilnym stfetim a to
nejenom ve sméru k Rimskokatolické cirkvi. V ramci tzv. ,Akce P doslo k likvidaci
Reckokatolické cirkve, ktera byla piipojena k malo pogetné cirkvi Pravoslavné. Déle
je nutné zminit alespon tzv. ,,Akci K*, zaméfenou na fady a kongregace. V disledku ni
doslo k nucené internaci 2.376 ¢lentt muzskych fadt do deviti konkrétnich klastera. Zde
byli souzeni za vykonstruované trestné ¢iny a nasledné zafazovani do pracovnich ta-
bort. Hlavni vlna téchto procesti skoncila v roce 1954. Nicméné, pred vefejnymi soud-
nimi procesy byla preferovana ,,pracovni pievychova“. Pfedstavitelé rezimu se spise
vyhybali vefejnym procestim se Spickami cirkevni hierarchie, nebot’ ty byly negativné
vnimany vefejnym minénim ve zbytku svéta. Nicméné pouzili je napt. vici spisskému
biskupovi Vojtagakovi. Nasledoval zésah i proti zenskym feholim.2! Trochtovy snahy,
vedené starosti o preziti cirkve, vyvrcholily 12. bfezna 1951 slozenim slibu vérnosti
republice, a to spolu s dalsimi ¢tyfmi katolickymi hodnostafi, dvéma ¢eskymi a dvé-
ma slovenskymi. Ani tento ustupek vSak nestacil a Trochta byl v roce 1953 odsouzen
k dlouholetému vézeni. Jeho kolega Beran, prosazujici tvrdsi linii, byl v ,,domacim
vézeni“ jiz od roku 1949.22 Z vyse popsaného je jasné, Ze o formu odluky v klasickém
smyslu nelze hovorit. Naopak, doslo k vyraznému propojeni cirkvi se statnim apara-
tem a ovladnuti jejich majetku. Piesto Ustava Ceskoslovenské republiky z roku 194823
i Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 196024 obsahovaly ustanoveni
0 svobod¢ nabozenského vyznani, svobod¢ provadét nabozenské ukony, véetné toho,
ze vSechna nabozenska vyznani i osoby bez vyznani jsou si pfed zdkonem rovny. Nic-
méné, naplnéni v praxi nikdy nefungovalo. Majetek cirkvi, pfedevsim té Rimskoka-
tolické, byl nejprve redukovan postupem dle zakona ¢. 142/1947 Sb. z. a n., o revizi
prvni pozemkové reformy. Néasledné postupem dle zakona ¢. 46/1948 Sb. z. an., o nové
pozemkové reformé. Spravy nékterych majetkovych podstat fada a kongregaci se, dle
dalsich ptedpisti, mnohdy jen vyhlasek, ujaly nabozenské fondy, od roku 1951 Nabo-
zenska matice. Jak jiz bylo uvedeno, fada nastroju, které tehdejsi komunisticka moc
vuci cirkvim pouzila, nasla sviij vzor az v dobach monarchie ¢i obdobi prvni republi-
ky. V periodé¢ od 14. do 25. fijna 1949 bylo piijato nékolik cirkevnich zakont. Jejich
schvalenim doslo ke zruseni téméf vSech predchozich piedpist vénujicich se vztahu

darském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem. K provedeni zakona

2

KRiZ, Jakub; VALES, Vaclav. Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi:

komentar. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 140-141.

22 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan: idea, déjiny a soucasnost papezstvi: diplomacie Svatého stolce:
Ceské zemé a Vatikan. 2., roz§. vyd. Brmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013,
s. 635-638.

2 Viz§16al7.

24 Viz ¢l. 32.

25 Zakon ¢&. 217/1949 Sb. zridil Statni Gifad pro véci cirkevni, zakon €. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabez-

peceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem, zakon ¢. 268/1949 Sb. pienesl vedeni matrik na narodni

vybory.
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byla vydana vladni natizeni ¢. 219-223/1949 Sb., vztahujici se k jednotlivym cirkvim
a nabozenskym spolecnostem. Tento zakon se stal zdkladnim kamenem vefejného do-
zoru nad cirkvemi, ktery ¢astecné pretrval i po roce 1989. Na zakladé této tipravy bylo
mozné duchovni Gfad vykonavat jen s odvolatelnym statnim souhlasem. Zcizeni nebo
zatizeni zbyvajiciho majetku cirkvi podléhalo ptfedchozimu souhlasu statni spravy. Po
vzoru prvorepublikového Kongruového paragrafu byl upraven i plat duchovnich. Na
druhou stranu, dosazeno bylo téch aspektti odluky, které se nepovedlo prosadit za prvni
republiky. Pfedpisy nového rodinného prava byl zaveden obligatorni civilni snatek a ve-
deni matrik bylo pfeneseno na spravni organy statu. Po celé toto obdobi vsak existovala,
byt v omezené forme¢, i vyuka nabozenstvi ve Skolach. Dozor dosahl urovng, kdy byly,
tzv. cirkevnim tajemnikdm, povinné predkladany ke schvaleni pastyiské listy, instrukce,
obézniky a vSechny dalsi tiskoviny urc¢ené knézim i véficim. Svoji obrodu zazil v ramci
trestniho prava i tzv. Kazatelnicovy paragraf.26 Lze shrnout, Ze i kdyZ byl naboZensky
zivot a svoboda se sdruzovat k vykonu obfadu na prvni pohled udrzena, byla statnim
aparatem bedlive sledovana a vyhodnocovana. Nejpeclivéji byla analyzovana nalada
v cirkevni obci, jeji velikost a aktivity veskerého charakteru. Véficim i knézim byl hus-
tou siti zakont a nafizeni nechan jen velmi maly manévrovaci prostor. Jako za némecké
okupace, i ted’ se nasla fada duchovnich, ktefi s rezimem spolupracovali dobrovolné.
Platna pravni uprava, 40 let postupné zostiovana, ¢asto i prostfedky mimo pravni fad,
neodpovidala pozadavkim nabozenské svobody.

Presto by bylo ignoraci tvrdit, Ze se vztah statu a cirkvi do roku 1989 jenom zhorSo-
val. V dtsledku rozsahlych mezinarodnich, vnitrostatnich spolecenskych a politickych
zmén Sedesatych let i KSC zacala uvazovat o uréité revizi postaveni cirkvi. Dokonce
pripoustéla i jednani s Vatikanem. V roce 1962 povolila vlada vyjezd tiech biskupti
na druhy vatikansky koncil a o rok pozdéji zahajila jednani s Vatikanem. Tato jednani
vyustila napf. v propusténi arcibiskupa Berana, stale drzeného v domacim vézeni. Pred-
métem téchto rozhovort bylo, mimo ,,propusténi* arcibiskupa Berana, napf. obsazeni
volnych biskupskych stolct, Gprava knézského slibu vérnosti statu, vyuka nabozenstvi,
vyfeseni situace budoucnosti zrusenych fadt a kongregaci, svoboda pro cirkevni tisk,
postaveni feckokatolické cirkve, otazka véznénych knézi apod. Nejvétsiho tspéchu do-
sahly cirkve u otazky propusténi perzekvovanych knézi. Vlekla jednéni se vsak v letech
1963-1967 zasekla. V obdobi 1968—1969 dochazi kratkodobé k uvolnéni dozoru vici
cirkvim. V nasledné normalizaci z n&j zbyla v podstaté jen obnova &innosti Reckokato-
lické cirkve a obsazeni ne¢kterych prazdnych diecézi novymi biskupy. V omezené formé
pak probihala jednani s Vatikanem kontinualné az do roku 1989. Z iniciativ, které se
pokousely zménit pfistup statu k cirkvim, nejvyraznéji vystupuje az pastoracni inicia-
tiva naplanovana na roky 1987-1997, kterou vyhlasil v roce 1987 kardinal Tomasek.
Ocitame se v dobé probihajici ,,perestrojky* a ,,glasnosti a ¢eskoslovensti katolici za-
¢inaji pocitovat, Ze ve vzduchu visi spole¢enska zména.?’

26 KAROLA, Petr. Problematika tzv. Cirkevnich restituci po roce 1989. Praha, 2014. Diplomova prace. Kar-
lova univerzita v Praze. Pravnicka fakulta. Katedra ustavniho prava, s. 15,16, 33, 34.

27 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan: idea, déjiny a soucasnost papezstvi: diplomacie Svatého stolce:
Ceské zemé a Vatikan. 2., roz8. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013,
s. 653-668.
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3. OBDOBI PO LISTOPADU 1989 AZ DO TZV. MAJETKOVEHO
VYROVNANI STATU S CIRKVEMI

Ideologicka a hospodaiska vyéerpanost rezimu vedla v k udalostem podzi-
mu 1989, které vyustily az v jeho pad. Jednim z disledkt bylo i ukonceni extrémniho
vetejného dozoru nad cirkvemi. Nastalo obdobi jeho postupného rozvoliovani, az témér
k hranici jeho zaniku. Uplny odklon od principu vefejného dozoru nad cirkvemi byl
bezesporu reakci na silnou perzekuci v ptedchozich obdobich.28 Cirkve vstupovaly do
nové éry v piivétivé spolecenskeé situaci ne tolik nepodobné obdobi povalecnému. Spo-
le¢nosti bylo kladné reflektovano, Ze se jejich predstavitelé podileli na boji s totalitnim
rezimem. Rimskokatolické cirkev vstoupila do kontaktu s novou demokratickou vladou
jako jeji partner. Tento kvalitativné novy vztah vyvrcholil viele pfijatou navstévou pa-
peze Jana Pavla II. Panovala celospolecenska shoda, ze, mezi jinymi, maji byt naprave-
ny i kiivdy zpisobené cirkvim. Velmi brzy vSak doslo, i vlivem snahy cirkvi necitlivé
ingerovat do vefejného prostoru, k ochlazeni. Staré¢ animozity v pohledu na ndbozensky
zivot a postaveni cirkvi ve spolecnosti zjevné pietrvaly. Vztahu zajisté nepomohla ani
role, kterou Svaty stolec sehral v debaté o déleni federace, kdy byl, zejména z Ceské
strany podeziran, ze stejné jako v letech vale¢nych opét zveda téma slovenského sepa-
ratismu.2® Nicméné, zlstava faktem, ze Svaty stolec nepotfeboval vyvijet Zadnou
zvlastni aktivitu, smétujici k narovnani vztahu cirkvi ke statu. Federalni vlada tak ak-
tivné Cinila sama, nutno ji vytknout, Ze chaoticky a nekoncepcné. Co se tyka obnoveni
autonomie vlastni spravy cirkvi, k pfijeti klicovych rozhodnuti doslo v rozmezi pouhych
ti let. V nasledujicim vyvoji se jiz nepodafilo dohodnout plnohodnotny spolecensky
konsenzus na upravé vztahu statu k cirkvim a jejich financovani. To vyustilo v pfijeti
fady kontroverznich norem, se kterymi se vétSinova spolecnost neztotoznila a které byly
Casto kritizovany i zevniti cirkvi. Prvni kroky byly realizovany jesté v roce 1989, kdy
byly zruSeny trestné ¢iny v oblasti nabozenstvi. V lednu 1990 doslo ke zruSeni institutu
udelovani statniho souhlasu k vykonu duchovni ¢innosti. Tim byla, ve prospéch cirkvi,
definitivné vyteSena staletd otazka ustanovovani cirkevnich hodnostati. V roce 1992 se
stat zbavil moznosti napiisté dozirat nad majetkem cirkvi a ty s nim mohly zacit volné
disponovat. Tyto kroky nastartovaly proces ¢asteéné odluky cirkve od statu. Ve stejném
roce se cirkvim vratila moznost provést cirkevni siiatek s civilné pravnimi u¢inky.3 Je
pozoruhodnym paradoxem Ceskych déjin, ze zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském
zabezpeCeni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti statem, ktery slouzil statu jako nastroj
pro represe vuci cirkvim, zlstal, jesté vice jak dvacet let od roku 1989, stale ucinny
a byl nasledné vyuzit jako jeden z nastroju ,,osvobozeni cirkvi“. Jednim z hlavnich
davodi pro jeho pretrvavani byl letity spor o financovani cirkvi. Klicovym se ukézalo
prijeti Gstavniho zékona ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozovala Listina zakladnich prav

28 KAROLA, Petr. Problematika tzv. Cirkevnich restituci po roce 1989. Praha, 2014. Diplomova prace. Kar-
lova univerzita v Praze. Pravnicka fakulta. Katedra istavniho prava, s. 36.

29 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan: idea, déjiny a soucasnost papezstvi: diplomacie Svatého stolce:
Ceské zemé a Vatikan. 2., 10z§. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 682.

30 TRETERA, Rajmund, Jiti. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002, s. 53-54.
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a svobod jako ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (dale jen ,,LZPS*) v roce 1991. Z pohledu obsahu nepfinesla nic, co by pted-
chozi Gprava, alespon v roviné proklamaci, jiz neznala. Rozdil byl samoziejmé v jejim
napliiovani. Znovu byla oteviena otazka odluky. V roce 1991 Federalni shromazdéni
prijima zakon €. 308/1991 Sb., o svobod¢ viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spo-
le¢nosti, konkretizujici prava a svobody vychazejici z LZPS. Jako odlukovém piedpisu
Ize o tomto zadkonu mluvit pouze Castecné, nebot’ tato vcelku pratelska odluka byla
postavena na principu nezasahovani statu do vnitiniho zivota cirkvi. Nicmén¢ stale
ptetrvalo hluboké propojeni statu s cirkvemi v roviné ekonomické. Disledkem vyse
popsané reformy, v kombinaci s pfijetim LZPS, byl tiplny odklon od principu vetejného
dohledu nad cirkvemi. Co se tyka otazky majetku, v roce 1990 byl pfijat zakon
¢.403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkt nékterych majetkovych kiivd, na ktery navazoval
zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich. Dale doslo k pfijeti zakona
¢. 229/1991 Sb. o uprave vlastnickych vztaht k ptid€ a jinému zemédélskému majetku,
jez tesil restituci majetku ve sféfe zemédélstvi. Tento zakon obsahoval ustanoveni § 29,
pro ktery se vzilo pojmenovani blokac¢ni. Ten branil statu pfevést jim zatizeny ,,byvaly*
majetek cirkvi, a to az do doby, nez bude v této véci piijat komplexni zdkon. V roce
1991 doslo k pfijeti zdkona ¢. 172/1991 Sb. o piechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci. Za vlastniky nezanedbatelné ¢asti udajného majetku cirk-
vi tak prohlasil obce.3! Piijeti vech téchto predpist, navic v tak kratké dobé a bez $iro-
ké spolecenské shody na odluce a formé¢ jejiho provedeni se, z dne$niho pohledu, uka-
zuje jako zasadni chyba, kterd ma znacny dopad na stav vztahu spolecnosti a cirkvi.
Spolecenské i politické debaty se tak, po roce 1993, soustied’uji v podstaté vyhradné na
otazku majetkového vyrovnani. Ceské spole¢nost neprosla zadnou hlubsi diskuzi, jak
se postavit k nabozenskému Zivotu, jeho uprave i k tomu jakou roli by mély hrat cirkve
ve spole¢nosti. Pficemz prave to bylo, je a bude pro dalsi bezproblémové souziti laické
a vefici vetejnosti klicové. V Cervenci roku 1990 byl pfijat zakon ¢. 298/1990 Sb.
o upravé n€kterych majetkovych vztaht feholnich fada a kongregaci a arcibiskupstvi
olomouckého, jehoz ucelem bylo umoznit zahdjeni ¢innosti fadt a kongregaci. Timto
zakonem doslo k navraceni nékterého odnatého majetku fadia do jejich vlastnictvi. Aby
byl zajistén jejich dalsi rozvoj, byl v roce 1991 piijat jesté zakon ¢. 338/1991 Sb., ktery
predchozi zédkon doplioval. Vzhledem k tomu, ze se pfedpokladalo, Ze vyse zminény
blokac¢ni paragraf bude mit jen doc¢asnou existenci, bylo o¢ekavani cirkvi a nabozen-
skych spolecnost soustiedéno na prosazeni obecného zakona. Doslo tak, v roce 1992,
skupinou poslanct Federalniho shromazdéni predlozenim zakona o majetkové restituci
a rehabilitaci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Tento navrh vSak obsahoval pouze
slozku restitucni a netesil otazku odluky a financovani cirkvi. Zakon nebyl Federalnim
shromazdénim ptijat z divodu nesouhlasu levicovych stran a slovenské HZDS.32 Otaz-
ka jak presné velkou roli a jestli viibec, hréla Rimskokatolicka cirkev v rozpadu federa-
ce je 1 bezmala po ticeti letech neuzaviena. Nicméné¢ zda se, ze tradi¢né silny slovensky

31 HRDINA, Ignac Antonin. Vztahy statu a cirkve v Ceské republice v letech 1990—1999. Praha: Eurolex
Bohemia, 2007, s. 33.

32 KRIZ, Jakub; VALES, Vaclav. Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 48.
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katolicismus ve spojeni s nékterymi at’ uz promyslenymi ¢i nahodnymi kroky Svatého
stolce a vystoupenimi reprezentantti této cirkve, svoji roli v déleni mohli sehrat a to
minimalné v oblasti tvorby vefejného minéni na Slovensku. Katolicky orientovana slo-
venska emigrace zacala o Slovenskou samostatnost bojovat zahy po revolu¢nim obdobi.
Slovenské emigracni ¢asopisy mluvili o podpofe slovenského separatismu ze strany
papeze. Ceska média na tuto hru piistoupila a spekulovala o této podpofe také. Uvaze
o ur¢itém vlivu nahraval i fakt, Ze tehdejsi nejvyssi predstavitelé Slovenska, na rozdil
od téch ceskych, spoléhajicich se na spolecnou federalni zahranicni politiku, radi pofa-
dali slovenskou vefejnosti sledované navstévy Svatého stolce a papeze predevsim.
V breznu roku 1991 papez ptijal predsedu vlady Slovenské republiky Vladimira Meci-
ara, v kvétnu predsedu Slovenské narodni rady Frantiska Mikloska a na jafe 1992 pak
predsedu vlady Slovenské republiky Jana Carnogurského.3? Uplnou odpovéd’ viak na-
lezneme az po otevieni prislusné ¢asti vatikanskych archivli pro obdobi devadesatych
let, dvacatého stoleti, jez nastane v polovin¢ tohoto stoleti. Faktem vSak zlstava, ze
dal3i kolo jednani o feSeni otazky majetku pokracovalo az po utvofeni samostatné Ces-
ké republiky. Pfima jednani mezi vladou Ceské republiky, Rimskokatolickou cirkvi
a Ekumenickou radou cirkvi probihala v letech 1993 az 1997. Jenomze, po rozpadu
federace doslo k zasadni zméné pomeéru. Pred timto rokem se cesky katolicismus mohl
tradiéné opirat o velmi silnou slovenskou podporu. Vztah Cechii k cirkvim a zv1ast& té
Rimskokatolické jiz davno nebyl tak viely, jako tésné v porevoluénim obdobi. Zadaly
se otevirat staré rany. Cirkve, od prvniho s¢itani lidu po revoluci, postihl masivni ubytek
véticich, ktery pokracuje do dnes. Pfitom se naopak piedpokladalo, ze dojde k masové-
mu navratu k vife a naboZenstvi. K prvni vétsi roztrzce mezi Rimskokatolickou cirkvi
a statem doslo jiz v roce 1993. Tradicné vznikl cely spor kviili cyrilometodéjské pouti
na Velehrad¢, kam nebyl pozvan tehdejsi predseda vlady Vaclav Klaus. Navic, arcibis-
kup Vlk zde velmi necitlivé zasvétil narod Panné Marii. Vaclav Klaus tak pout’ zhod-
notil jako mocenskou demonstraci cirkve. To sice cirkev odmitla, ale diky tomuto inci-
dentu byla jednéani zablokovana az do roku 1994.34 V obdobi let 1993-1997 je velmi
vyrazna role Miloslava Vlka, ktery vytvaiel trvaly tlak na vlady Vaclava Klause. Nic-
méné, i piesto ke vzajemné piijatelnému feSeni situace nedo$lo.?> Nasledné nastalo
obdobi vydavani majetku, tzv. exekutivni metodou. Na ptadé Poslanecké snémovny
doslo k vytvoreni soupisu majetku zidovskych obci, jehoz se exekutivni vydani mélo
tykat. Ve své podstat¢ se jednalo o obchazeni bloka¢niho paragrafu. Dne 9. biezna 1994
vlada schvalila navrh pfevodu majetku podle vySe zminéného soupisu. V roce 1996
vlada vydala jesté i usnesenim o bezuplatném pievodu vymezeného nemovitého majet-
ku cirkevnim pravnickym osobam. V praxi doslo jen k vydani nékolika desitek budov

33 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan: idea, déjiny a soucasnost papezstvi: diplomacie Svatého stolce:
Ceské zemé a Vatikan. 2., roz§. vyd. Brmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013,
s. 684—686.

3% KOLAR, Petr: Regnum, Sacerdotium Et Ordo Universalis. Praha, 2002. Dizertaéni prace. Karlova univer-
zita v Praze. Fakulta socialnich studii, s. 173.

35 SEKRETARIAT CESKE BISKUPSKE KONFERENCE. Prehled jedndni mezi stitem a cirkvemi v letech
1990-2000 [online]. Praha, 2001, s. 4-11. Dostupny z: http://www.cirkev.cz/res/data/004/00053 1.pdf [cit.
27.1.2018].
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nebo pozemk.3¢ S nastupem vlady Milo$e Zemana dochazi k ustaveni expertni komise,
ktera se majetkovému vyrovnani statu s cirkvemi vénuje. Ta pfedklada v roce 1999 dvé
feseni. Financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti na zakladé vlastniho vraceného
majetku dle vy¢tového zakona a shromazdéni narokovaného cirkevniho majetku ve fon-
du, z jehoz vynosi by byly cirkve placeny. Ceska biskupska konference, Federace Zi-
dovskych obci a Ekumenicka rada cirkvi podpoftily konstrukci fondu. S tim nesouhlasi-
ly &tyfi cirkve - Pravoslavna, Ceskoslovenska husitska, Starokatolickd a Apostolska
cirkev. Pro celé obdobi vyjednavani je typicke, ze se postoje cirkvi zastoupenych v Eku-
menické radé lisily. Byl zde rozpor mezi tim, co od feseni o¢ekava Rimskokatolicka
cirkev a tim co si pfeji cirkve mensi. Vlada MiloSe Zemana je charakteristicka pfedanim
agendy expertnim komisim. K dosazni shody vsak ani v tomto ani v nasledujicim ¢tyi-
letém obdobi nedoslo.3” Od druhé poloviny devadesatych let postupné navic za¢ina rust
tlak judikatury Ustavniho soudu na predpokladané piijeti komplexniho feseni otazky
restituce majetku cirkvi. Reeni celé situace se zacalo rysovat az za druhé vlady Mirka
Topolanka. V roce 2007 byla ziizena Komise pro narovnani vztahu mezi statem a cirk-
vemi a nabozenskymi spole¢nostmi. Ani jeji navrh vSak piijat nebyl, i kdyz se stal za-
kladem pro Gspésné piijaty zdkon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi (dale jen ,,zakon o majetkovém vyrovnani statu s cirkve-
mi). Vlada Petra Necase ziidila v roce 2011 dalsi komisi a nakonec to byla prave ona,
ktera dokazala prosadit komplexni feSeni. Jako predloha byl pouzit netispésny navrh
z doby vlady premiéra Mirka Topolanka, kombinujici naturalni restituci s finan¢ni na-
hradou a sméfujici cestou upravy vztahti s cirkvemi do budoucna, zejména co se tyce
utlumu jejich financovani ze statniho rozpoctu. Blize nespecifikovanou ¢ast finanéni
nahrady mély tvofit prostfedky nutné k realizaci hospodaiské a financni odluky a ¢ast
méla nahrazovat majetek, ktery z objektivnich divodu cirkvim vydat neslo. Pomér téch-
to néhrad nebyl nikdy dukladn€ vysvétlen ani specifikovan. Pfijeti tohoto zdkona pro-
vazely znacné kontroverze a spory, a to nejenom na piidé Parlamentu, ale i uvniti vlad-
ni koalice. Nakonec doslo az k roz$tépeni koali¢ni strany Véci vefejné a pravé za
pomoci jejich byvalych ¢lend, ktefi tuto stranu opustili, byl zakon pfijat. Nasledn¢ byl
potvrzen i Senatem. Prezidentem zakon nepodepsal, ale vzhledem k tomu, Ze zakon
snémovné nevratil, jednalo se pouze o symbolické gesto. S odstupem casu je tieba kon-
statovat, ze na navrhu nevznikl ani politicky a uz viibec ne spolecensky konsenzus,
navic byl protlacen kontroverznim zptisobem. Zejména jeho druha ¢ast, definujici upra-
vu vztahi statu s cirkvemi do budoucna nebyla s vefejnosti seriozné komunikovana.
Jedna se tak o jakousi zastfenou, pozvolnou odluku. Zakon, i pfesto, Ze se tak o ném
obecné mluvi, neni Cisté restitucni. Jedna se o hybrid mezi restitu¢nim a odlukovym
predpisem. Rozsah majetku vraceného cirkvim nebyl nikdy fadné¢ identifikovan, byl
pouze odhadnut. Z odhadu celkového rozsahu majetku byl pak i odhadnut majetek, kte-
ry cirkvim vydat nelze. Z jednou odhadnutych rozsaht byla odhadnuta jejich hodnota.

36 VALES, Vaclav. Restituce cirkevniho majetku v Ceské republice po roce 1989. Brno: Moravsko-slezska
kiestanska akademie, 2009, s. 38.

37 Ceska republika. Vlada. Snémovni tisk cislo 580/0. VI. volebni obdobi. Divodovd zprava k zdkonu
C. 428/2012 Sb. ze dne 11. ledna 2012 Obecna ¢ast [online], s. 20. Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/text
/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0 [cit. 27. 1. 2018].

43



Z nepiesné urcenych rozsahti a jejich diskutabilniho ocenéni byla vypocitana finan¢ni
nahrada za majetek, ktery vydat nelze.3® Tento piedpis povazuji osobné za jednu z nej-
vétsich prekazek harmonického vztahu laické spolecnosti s cirkvemi a ,,naslapnou minu
pro budoucnost®. Nasledny vyvoj, ktery dal vzniknout stovkam zalob cirkevnich prav-
nickych osob, tuhému odporu samospravnych jednotek i neutuchajicim snaham o revi-
zi jednou pfijatého feSeni znacné ¢asti politického spektra tomu dal za pravdu. Na zaver
této kapitoly nesmime rozhodné opomenout zdkon €. 3/2002 Sb. o svobodé nabozen-
ského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti (dale jen ,,zakon ¢. 3/2002
Sb.*), ktery nahradil v roce 2002 zakon ¢. 308/1991 Sb., jesté z dob federace. Ani pfi-
jeti této normy se neobeslo bez tradi¢nich kontroverzi a problému. Predpis byl odmitnut
jak Senatem tak vetovan prezidentem. Kritiku sklidil i od cirkvi, protoZze mél omezovat
jejich vyznam jen na Sifeni a vyzndvani viry a zapomnél na spole¢enskou tlohu cirkvi,
spocivajici ve sluzbé bliznimu. Opravnéné bylo kritizovano, ze zakon cirkvim brani
ztizovat a provozovat vlastni zatizeni napf. v oblasti socialnich sluzeb.3? Proti zakonu
podala ustavni stiznost skupina senatorti a docilila zruSeni jeho nejspornéjsich casti.
Nasledné byla podana jesté jedna stiznost, a to v souvislosti s novelou z roku 2005.
Nicméng, toto podani jiz bylo Ustavnim soudem zamitnuto. Jeité je kratce nezbytné
zminit osud podepsané, avsak nikdy neratifikované smlouvy se Svatym stolcem, ktera
méla nahradit prvorepublikovy Modus vivendi. Byla podepsana dne 25. ¢ervence 2002
tehdej$im mistopiedsedou vlady a ministrem zahrani¢nich véci Cyrilem Svobodou
a v piipadé ratifikace méla zasadnim zptisobem ménit zakladni principy diive piijatého
zakona €. 3/2002 Sb. Smlouva byla Poslaneckou snémovnou 21. kvétna 2003 zamitnu-
ta. Jeji navrh zvyhodiioval, v rozporu s vét§inovym stanoviskem spole¢nosti, Rimsko-
katolickou cirkev na ukor cirkvi a organizaci ostatnich a poskytl by ji fadu privilegii.
Jejim pfijetim by stat rezignoval na ideu své laickosti a pfijal by uvedeni katolické
cirkve do pozice cirkve statni. Stat by se vzdal znacné ¢asti své suverenity vii¢i organim
cirkevniho zahraniéniho subjektu.? Text smlouvy ptedstavoval jen dalsi pokus o navra-
ceni alespon ¢asti v minulosti ztracenych privilegii. Vztah statu s katolickou cirkvi tak
zlstal na mezinarodni rovni zatim oficialné nestvrzen.

4. SOUCASNY STAV A ZAVER

Dnes zijeme v dob¢, kdy se cirkvim pomalu ,,vraci® majetek o ktery pfisla
v rozmezi od roku 1918 do roku 1989. Josefinské reformy i to, co zacalo s T. G. Masa-
rykem je prakticky nulovano. A tim se v podstaté uzaviel kruh. Zbyva tak jen historicka
pamét Eeské spoleénosti a jeji setrvavajici skepticky vztah k vife a Rimskokatolické
cirkvi. Potvrzenim naruSeného vztahu je vrcholici debata o zdanéni tzv. cirkevnich

38 KAROLA, Petr. Problematika tzv. Cirkevnich restituci po roce 1989. Praha, 2014. Diplomova prace. Kar-
loya univerzita v Prazve‘ Pravnicka fakulta. Katedra ustavniho prava, s. 55-59, 146-147.

39 PRIBYL, Stanislav: Cesky zakon o cirkvich z roku 2002 a jeho zmény. Revue cirkevniho prava 3/2006,
s. 195.

40 PAVLICEK, Vaclav. O ceské statnosti: iivahy a polemiky. 3. Demokraticky a laicky stdt. Praha: Karolinum,
2009, s. 186.
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restituci, kterou jsem ve své predchozi praci predpovidal*!. Cirkvim byla navracena,
vedle ,,svobody ducha® i absolutni svoboda ekonomicka. I kdyz je tfeba zdiraznit, ze
spise nez o navraceni prav, jde o jejich nové pfiznani, protoze cirkve jich v takové mite
u nas v uplynulém stoleti nepozivaly. Bodem zlomu se z mého pohledu stalo praveé
prijeti zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, ktery
zacal psat zcela novou kapitolu plsobeni cirkvi na nasem uzemi. S penézi se vraci vliv
a rostou ambice hrat v ¢eské spolecnosti vyraznéjsi roli. Disledky toho mtizeme vidét
v mnoha aspektech zivota. Cirkve zacaly, stejné jako u sousedt, podnikat a investovat
penize vyplacené z finan¢ni nahrady i z kazdoro¢niho ptispévku na podporu ¢innosti,
ktery maji zakonem garantovan az do roku 2030. Vyrabé&ji a prodavaji prostiedky denni
potieby, zakladaji minipivovary, ubytovaci zatizeni i restaurace. V Olomouci Rimsko-
katolicka cirkev zalozila dokonce spolecnost zamétujici se na sjednédvani vyhodnéjsich
telefonnich tarifii u operatort a distributort energii. Rimskokatolické cirkev, ktera po-
bira nejvétsi ¢ast finanéni nahrady (v poméru 80 % pro ni a 20 %*? pro ostatni cirkve),
zalozila investic¢ni ristovy, vynosovy a v roce 2017 fond nemovitostni. Vyse financni
nahrady vyplacena Rimskokatolické cirkvi za rok 2015 ¢&inila 1,282 miliardy K&. Castka
je kazdy rok upravovano o inflaci a vyplaceni skon¢i v roce 2043. Ptispévek na pod-
poru ¢innosti ve stejném roce ¢inil 892 miliont K¢. Kazdy rok se snizuje o 5%. Ptfimé
platby ze statniho rozpoctu na ¢innost skonci v roce 2030 a finanéni ndhrada az v roce
2043. Po tomto roce tedy kone¢né dojde k plnému oddéleni cirkvi od statu i ve finan¢ni
roving. Ruistovy fond investuje do cennych papiri a spravuje jej CSOB Asset Manage-
ment. V roce 2015 do n&j Rimskokatolicka cirkev investovala celkem 798 milioni K&.
Vynos tohoto fondu dosahl v roce 2016 6,8 %. Nemovitostni fond provadi investice do
zeméedélské ptdy, lesni plidy a komerc¢nich i1 kancelafskych prostor. Vynos vSech diecézi
¢inil za rok 2015 celkem 994 miliont K¢, z toho byl vysledek hospodaieni po zdanéni
108 milionu korun.®3 Cirkve se diikladné chystaji na ukonéeni financovani ¢innosti ze
strany statu, nicméné tato chvile je zatim jesté prilis vzdalena. Cirkve nebyly ze strany
statu v novodobych déjinach nikdy tak masivné ekonomicky podporovany a danové
zvyhodiovany. A s ekonomickou silou se vraci ambice. Téméf nemine tyden, kdy by-
chom pfi oficialni statni akci nevidéli nékoho z Eelnich predstavitelti cirkvi. Ceska spo-
le¢nost reflektuje fadu udalosti, kterym davno odvykla a které davaji vzpomenout na
obrazy z davné historie otevirajici staré jizvy, jako byla napt. mse v katedrale sv. Vita,
k 60. vyro¢i zahajeni vysilani Ceskoslovenské televize, piipadné me za prezidenta re-
publiky dand v Lanech. Umné nékteré cirkve vyuzily i vyostfené atmosféry za vrcholici
migracni krize v roce 2015, kdy na schiizce s nékterymi ¢leny vlady, v Cele s tehdej$im
ministrem vnitra Milanem Chovancem dohodli zastupci Ceské biskupské konference
a Ekumenické rady cirkvi, ze budou v uteceneckych taborech v Jordansku a Kurdistanu

41 KAROLA, Petr. Problematika tzv. Cirkevnich restituci po roce 1989. Praha, 2014. Diplomova prace. Kar-
lova univerzita v Praze. Pravnicka fakulta. Katedra Gistavniho prava, s. 143.

42 KAROLA, Petr. Problematika tzv. Cirkevnich restituci po roce 1989. Praha, 2014. Diplomova prace. Kar-
lova univerzita v Praze. Pravnicka fakulta. Katedra ustavniho prava, s. 47.

4 SURMANOVA, Katetina. Hlavni investice katolické cirkve: Cenné papiry a nemovitosti ze dne
22.12. 2016. ceskaporzice.lidovky.cz [online]. 2016. Dostupny z: http://ceskapozice.lidovky.cz/hlavni
-investice-katolicke-cirkve-cenne-papiry-a-nemovitosti-pun-/tema.aspx?c=A161219 173411 pozice
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pomahat vybirat uprchliky, které stat planoval pfijmout, aby tak naplnil své povinnosti
vyplyvajici z azylové legislativy. Historické reminiscence s tzv. Kazatelnicovym para-
grafem vyvolavaji vefejna doporuceni cirkevnich predstaviteli koho volit ve volbach,
napf. v roce 2013, kdy néktei zastupci Rimskokatolické cirkve, Ceskobratrské cirkve
evangelické ¢i Cirkve bratrské vyslovné podpofili pfed druhym kolem prezidentskych
voleb Karla Schwarzenberga. Zatim se tak nikdy nestalo skrze oficialni cirkevni organy,
které jesté stale respektuji, ze tak, dle vnitinich cirkevnich piedpisti, ¢init nemohou.
Neni tfeba zdlraziovat, ze tyto kontroverzni kroky ohrozuji spolec¢enské postaveni ne-
jenom Rimskokatolické cirkve, ale i cirkvi a nabozenskych spole¢nosti ostatnich. Nelze
se tak prili§ divit tomu, Ze znovu ozivaji tendence trend rozvolnéni vetejného dozoru
a ekonomické podpory cirkvi obratit zpét. Podporu navrhu Komunistické strany Cech
a Moravy o zdanéni finan¢ni ndhrady vyplacené cirkvim dle zdkona o majetkovém vy-
rovnani statu s cirkvemi vyjadiuje soucasny premiér a pfedseda nejsilngjsi parlamentni
strany Andreje Babis i tieti v pofadi Tomio Okamura a jeho SPD. Souhlas s timto na-
vrhem, a to nejenom ze strany politickych stran, ale i ze strany $irsi vefejnosti vyplyva
z faktu, Ze jeji vyznamna ¢ast citi kiivdu ohledné zpusobu, jakym bylo provedeno ma-
jetkové vyrovnani a nastaven vztah s cirkvemi. Ktery nebyl dostate¢n¢ konzultovan ani
fadné vysvétlen a odivodnén. Ur€ité nebezpedi predstavuje pro budouci souziti laické
a verici verejnosti rovnéz planované prijeti ustavniho zakona o obecném referendu,
vypliwjici mezeru v &l. 2, odst. 2 stavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské repub-
liky. Vli k jeho pfijeti deklarovala vétsina politickych stran zastoupenych v Poslanecké
snémovné Parlamentu a mohl by, v kone¢ném diisledku, poslouzit jako nastroj radikalni
zmény postoje statu k cirkvim. Jestli nakonec dojde k pfehoupnuti onoho pomysiného
kyvadla zpét k zptisnéni vetejného dozoru statu nad cirkvemi, se zatim nedé korektné
posoudit. Nicméng¢, z hlediska staletého vyvoje vztahu naseho statu s cirkvemi i v Sir§im
déjinném kontextu by se nejednalo o zadné piekvapeni, naopak, spisSe o ptirozeny chod
véci.

Historicky vyvoj vztahu statu s cirkvemi prosel od vzniku Ceskoslovenska dra-
matickym vyvojem, svédéicim o tom, ze vztah ¢eského naroda k cirkvi, zvlaste té
Rimskokatolické, bude i nadale problematicky a plny moznych kontroverzi. D&jinny
pozadavek odluky nebyl ani po sto letech stale disledné naplnén a jen budoucnost
ukaze, jestli se tak viibec n¢kdy stane. Ukazuje se, ze n¢které kiivdy se ani pfi nej-
lepsi vili zhojit nedafi a vzajemny vztah se tak neustale to¢i v bludném kruhu kfivd,
jejich odpusténi a kiivd novych. Vina je zjevné na obou stranach ,,barikady®. U statu
spociva v neschopnosti jeho politické reprezentace naplnit ocekavani spole¢nosti na
formu a obsah historického vyrovnani, nemluvé o neschopnosti své jednani vysvétlit.
U cirkvi pak souvisi s pfehnanymi ambicemi a pfedkladanymi novymi naroky. To sou-
visi i s postupnym mravnim vyprazdnénim ceské politiky, kterd jiz davno prestala byt
soubojem myslenek a ideji a zvrhla se ve stiet o ekonomicky prospéch. U Rimskokato-
lické cirkve, resp. pfinejmensim u ¢asti jejich ¢eskych nejvyssich predstavitelu situaci
zhorsuje nepochopeni hloubky ran zasazenych jejich predchtidci. Cirkvim $kodi i to, ze
odmitaji pfijmout fakt, Ze se znovuobnovena Ceska statnost, alespon do jisté miry, zro-
dila z odporu proti jedné z nich. Ostatni cirkve a nabozenské spolecnosti tak zlstavaji
rovnéz rukojmim tohoto svaru. Ceské spole¢nosti bych proto pial, u pfileZitosti sta let
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od zalozeni Ceskoslovenska hlavné vice vzajemného pochopeni a v dalsich desetiletich

predevsim harmonické souziti jeji laické i véfici Casti. Obé strany se rozhodné maji
v budoucnu ¢im obohatit.
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