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Abstract:

,LESK A BIDA“ INTEGRACE CIZINCU
POHLEDEM VLADNICH KONCEPCI
INTEGRACE CIZINCU (S VYUZITIM KAZUISTIK
Z PRAXE VEREINEHO OCHRANCE PRAV)

PAVEL PORIZEK

The “Splendors and Miseries” of Integration of Foreigners from the Perspective of the
Governmental Policies for the Integration of Foreign Nationals (in the Light of Case
Studies as Tested by the Public Defender of Rights)

The article deals with the conditions of integration of foreigners in the Czech Republic. The
information used for the analysis and conclusions of the article draws mainly on governmen-
tal policies for integration of foreigners. The key areas of integration include knowledge of
the Czech language, economic and social self-sufficiency, socio-cultural orientation within the
society, and relations among communities. The policies openly exemplify failures of govern-
mental integration measures. Several examples are mentioned, such as: the relevant Ministries
suffering from being understaffed or insufficiently involved; further insufficient involvement
of municipalities in integration activities; and delays in implementation of a wide range of
integration measures. Several issues remain unsolved, including the participation of children
of third country nationals in the national health insurance scheme or enabling the foreigners
permanently residing in the territory of the Czech Republic to exercise their right to vote
in municipal elections. Both the mentioned policies and this article point out two topics of
gravity: the first one being the complex nature of relevant legal sources and provisions which
makes the legal sources appear difficult to access; the second one rests in the fact that the vast
majority of foreigners remains reliant on services of dubious agents and mediators.

In spite of all of the aforementioned hindrances foreigners integrate successfully, and demon-
strate ability to access and enter the labor market. The percentage of foreigners collecting
social benefits is negligible. No relevant information available indicates that they represent
a threat to national security. In spite of certain reservations on the side of the majority the
co-existence of the majority with foreigners is described as lacking in conflict. There is clear
evidence supporting the notion that foreigners aim at integration with the majority and that
the value system of the three biggest groups of foreigners divided by nationality (Ukrainian,
Vietnamese and Russian) overlaps to a large extent with the value system of the majority.
The development and trends in the influx of foreigners to the Czech Republic show that so
far since 1989 there has been a thirteen fold increase in the number of foreigners and over
half a million foreigners have been integrated. Foreigners appear to integrate well despite
insufficiently structured and targeted integration measures. However, the topic of integration
of foreigners with respect to the forecasted significant and continuous increase in their influx
should be viewed as a matter of importance that needs to be provided both financial means
and targeted effort.
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1. UVODEM

Smyslem piispévku bude zamysleni se nad stavem integrace cizincti v Ces-
ké republice. Daii se ji realizovat cil integracni politiky, kterym je ,,podpofit zaclenéni
cizinct do spolecnosti, docilit klidné souziti s cizinci, zamezit vzniku negativnich soci-
alnich jevi a zajistit ochranu prav a bezpe¢nost viech obyvatel Ceské republiky“?! Jak
ucinna jsou opatfeni statu ve Ctyfech, resp. péti kli¢ovych oblastech integrace, kterymi
jsou znalost ¢eského jazyka, ekonomicka a socialni sobéstacnost, sociokulturni orienta-
ce ve spolecnosti, vztahy mezi komunitami a princip postupného nabyvani prav cizinca
v navaznosti na postupné nabyvani vyssich pobytovych statusti na izemi Ceské repub-
liky?2 Integruji se cizinci aspésné nebo naopak v nékterych oblastech jejich zaclenéni
pokulhava? Jakym vyzvam cizinci pfi integraci Celi? Jsou prostredky statu vynakladané
na integraci cizinct dostate¢né? To jsou nékteré z otazek, na které se pokusim ve svém
piispévku najit stru¢nou odpovéd’. Pribézné se zamétim i na vybrané kauzy souvisejici
s integraci cizincd, které pti vykonu své ptisobnosti fesil vefejny ochrance prav. Na nich
budu demonstrovat, Ze v fadé oblasti integra¢ni opatfeni statu selhavaji, popf. nejsou
dostatecna a proces integrace cizincim znesnadnuji. V tomto ohledu jsou nazorné jed-
notlivé koncepce integrace cizinct, které ¢asto velmi oteviené popisuji nedostate¢nost
opatieni pfijimanych staitem v rtiznych oblastech integrace cizinct. Uvidime, ze pfi
srovnani jednotlivych koncepci integrace cizinct, které od sebe déli pétilety casovy
usek, nedochazi v n€kterych oblastech (pfes navrzena integracni opatfeni) prakticky
k zadnému zlepseni stavu.

2. INTEGRACNI POLITIKA STATU

Ceska republika koncepéné uchopila fenomén integrace cizincti pomérné
pozdé¢, az v roce 1999, kdy byly pfijaty Zasady koncepce integrace cizincli na uzemi
Ceské republiky (déle jen ,,Zasady*).3 Ve vztahu k cizinctim jsou koncipovany velkory-
se, ,,procizinecky®. Prizmatem soucasného vétsinového postoje stavajicich politickych
elit i pfevazujicich nalad ve spole¢nosti zni nepravdépodobné, ze zasady oteviené pro-
klamuji snahu Ceské republiky o vytvofeni multikulturni spole¢nosti. Imigraéni komu-
nity jsou pokladany za integralni a obohacujici soucast spolecnosti a za plnohodnotné
anezbytné partnery pfi vytvareni multikulturni spoleénosti.* Zasady proklamuji sméfo-
vani k zaji§téni ochrany a piistupu cizinci k zakladnim lidskym praviim a svobodam.?

' Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 &. 26 o aktualizované Koncepci integrace cizinct — Ve vzajemném
respektu a o Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincu v roce 2016, I11., kapitola 2,
Aktualizovana ,,Koncepce integrace cizincti — Ve vzajemném respektu®, s. 17.

Tamtéz, kapitola 3, Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincu v roce 2016, s. 25.
Priloha €. 1 k usneseni vlady ze dne 7. ¢ervence 1999 ¢. 698.

Zasada €. 2.

Zasada ¢. 4: ,,Politika vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé usazenych cizincti sméfuje zejména
k vytvoteni legislativné-pravnich podminek a koncepce zajisténi ochrany a piistupu cizinct k zakladnim
lidskym praviim a svobodam, véetné politickych, hospodatskych, socialnich a kulturnich prav s ohledem
na délku, u&el a cil jejich pobytu na izemi Ceské republiky jako zékladnimu piedpokladu jejich integrace
arozvoje dobrych vztaht mezi komunitami.*
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Zduraziuji pozitivni (a aktivni®) p¥istup statu a jeho odpovédnost ,,za vytvafeni podmi-
nek, které umozni spravedlivou participaci cizincll na Zivoté spoleénosti.” Integra¢ni
opatfeni by méla sméfovat k odstranéni diskriminace imigrantt® a k ,,podpote rovného
piistupu a rovné prilezitosti pfedev§im na trhu prace, ve vztahu k bydleni, ke vzdélani,
zdravotni a socilni pé¢i a nabozenstvi.*? Dle zasady ¢. 13:,,Vlada podporuje vytvaieni
realného medialniho obrazu o vztazich mezi komunitami a 0 moznostech jejich dalsiho
rozvoje a podpory. Zaméfeni a cile v oblasti integrace legalné a dlouhodob¢ usazenych
cizincl ... jsou neslucitelné s jakoukoliv formou vetejné diskriminace namitené proti
imigraénim komunitdm nebo jejich piisludnikiim. !0

Prvni koncepce byla pfijata usnesenim vlady ze dne 11. prosince 2000 ¢. 1266.!!
Aktualizovéana byla v roce 2006,2 2011 (Spole¢né souziti)!? a naposledy v roce 2016
(Ve vzajemném respektu).!4 Kazdoro¢né jsou vladou rovnéz pftijimany zpravy o re-
alizaci koncepce integrace cizincl. Koordinac¢ni roli v oblasti integrace cizincti plni
ministerstvo vnitra.!3

Jak uvidime na konkrétnich pfipadech, ptivodni ambicidézni navrhy!¢ na $iroké vy-
uziti katalogu zakladnich lidskych prav a svobod usazenymi cizinci, obsazené v Za-
sadach, jsou naslednymi koncepcemi v neékterych oblastech opoustény ¢i zmirnovany
(napt. pokud jde o piistup cizincii k vefejnému zdravotnimu pojisténi ¢i pii realizaci
volebniho prava na mistni urovni).

o

Zasady ¢. 7 a 8.

Zasada €. 2. Tato zasada dale pokracuje: ,,Zarucuje imigrantim moznost piiméfené, svobodné a plné

se podilet na hospodaiském, spoleenském a vefejném zivoté naroda a svobodné udrzovat vlastni

nabozenskou a kulturni identitu.” Tato véta v sobé vSak obsahuje urcity protimluv, nebot’ neni mozné
zarucit imigrantim zaroven pfiméfenou i plnou moznost participace.

Zasada €. 7: ,,Podpora integrace imigrantti je zalozena na aktivnim piistupu vlady a spolecnosti smétujicim

k odstranéni jejich diskriminace a umoziujicim vyuziti hodnot dostupnych viem obyvateltim Ceské

republiky.*

Zasada €. 8.

10 K tomu srov. napi. V Cesku uz dalsi muslimy nechceme, fekl Sobotka. Hodl4 piedejit problémtim. iDNES
[online], 25. 8. 2017. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/sobotka-muslimove-uprchlici-did-/domaci
.aspx?c=A170825_141219 domaci_jj; LIPOLD, J.: Okamura chce zakazat islam. Trumfnul Sobotku.
Aktualné.cz [online], 5. 9. 2017. Dostupné z: https://nazory.aktualne.cz/komentare/okamura-chce-zakazat
-islam-trumfnul-sobotku/r~d9f7¢42c¢923811e79b440025900fea04/.

11 Bohuzel text této koncepce se mi pres veskerou snahu nepodafilo z vefejné (http://www.mvcr.cz/clanek
/integrace.aspx, http://cizinci.cz/cs/) i nevetejné (eKLEP) dostupnych zdrojii dohledat.

12 Usneseni vlady ze dne 8. unora 2006 &. 126. Kriticky hodnoti dosavadni koncepci a pfichazi s novym

pojetim (II. Pfedkladaci zprava): , Koncepce integrace cizincl byla doposud realizovana metodou

,mainstreamingu®, aniz by ptehlednym zptisobem vymezovala priority politiky integrace cizincti v Ceské

republice v dlouhodobéjsim horizontu. V ramei aktualizované Koncepce integrace cizincti jsou navrhovana

cilena specificka opatieni, ¢imz jsou stanoveny prioritni oblasti vladni politiky integrace cizincll. Vymezena
jsou dale opatieni podptirna, tj. takova, ktera procesu integrace napomahaji.*

Usneseni vlady ze dne 9. Ginora 2011 €. 99.

Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26.

Pouze v obdobi od 1. ledna 2004 (na zakladé usneseni vlady ze dne 10. prosince 2003 ¢. 1252) do ervence

2008 (usneseni vlady ze dne 23. ¢ervence 2008 ¢. 979) plnilo tuto roli Ministerstvo prace a socialnich véci.

16V tomto ohledu lze ocenit napt. diikladnou Analyzu situace a postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na

uzemi Ceské republiky (usneseni vlady ze dne 11. Ginora 2004 ¢. 129, piiloha &. 1) a Navrhy legislativnich

a praktickych opatfeni ministerstev v ramci Koncepce integrace cizinct v souvislosti se vstupem

Ceské republiky do Evropské unie (tamtéz, piiloha ¢. 2).

-

%

©

[T

51



V Ceské republice prozatim neexistuje zvlastni pravni predpis (zakon),!” ktery by
se zabyval vyhradné integraci cizinct (uprchliki), jako je tomu v fad¢ jinych Clen-
skych statt Evropské unie.!® Integrace cizince doposud neni jeho povinnosti, ale pouze
pravem. Legislativa v CR tedy prozatim nezné a nepouziva instrumenty jako je napf.
integracni kontrakt ¢i smlouva. Pouze k ziskani trvalého pobytu musi od roku 2009
cizinci — ob¢ané tfetich zemi (obCanem tieti zemé je ob¢an statu, ktery neni ¢lenem EU
aneni zaroveii obéanem Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska) predlozit doklad
prokazujici pozadovanou znalost Ceského jazyka,!® ktera byla stanovena na irovni Al
(tedy nejnizsi) Spoleéného evropského referenéniho ramce pro jazyky (SERR).20 Az
aktudlné (t. ¢. v meziresortnim pfipominkovém fizeni) projednavand novela zakona
0 pobytu cizinct zavadi pro vSechny cizince s dlouhodobym a trvalym pobytem povin-
nost absolvovat do jednoho roku od vydani povoleni adaptacné integracni kurz (noveé
navrhovany § 155b zakona o pobytu cizinct).

3. CILOVA SKUPINA

Presné vycislit cilovou skupinu integracnich opatieni neni viibec jedno-
duché. Jednotlivé koncepce navic vymezeni cilové skupiny ménily. Zakladni cilovou
skupinu integracnich opatteni tvoii ob&ané tretich zemi, dlouhodobé legalné pobyvajici
na tizemi Ceské republiky. Pozadavek na dlouhodoby legalni pobyt znamena, ze by méli
na uzemi Ceské republiky pobyvat v souladu s cizineckou legislativou nejméné jeden
rok.2! Nepiijde tedy o cizince, ktefi na izemi CR pobyvaji na zakladé kratkodobého,
ale ani dlouhodobého viza.22 Pokud jde o cizince s dlouhodobym pobytem, pokud na
dlouhodoby pobyt piechazi z dlouhodobého viza, neni s jejich podiazenim pod cilovou
skupinu problém. Dnes ovSem vétSina dlouhodobych pobytd vychazi z unijnich smérnic
a lze o né€ zadat piimo z tfeti zemé, aniz by obcan tfeti zemé musel (mohl) disponovat
predchozim dlouhodobym vizem. Obc¢ané tretich zemi se smérnicovym dlouhodobym
pobytem tak b&hem prvniho roku pobytu nemusi spadat do cilové skupiny.2> Na druhé

17 Stoji za zminku, Ze jiz usneseni vlady ze dne 5. ledna 2005 ¢. 5 (IV. Postup pfi realizaci koncepce
v roce 2003, s. 19) uvadi, Ze ,,bude-li Ceskéa republika preferovat aktivni pristup k otazce integrace
cizinct, tj. usilovat o stanoveni integraénich pozadavkl a korespondujicich prav imigrantt, je jedinou
moznosti detailni pravni uprava, ktera pfesn¢ vymezi vzajemna prava a povinnosti a zajisti potfebnou
transparentnost a predvidatelnost pravniho postaveni imigranta“ (diraz pfevzat). K tomu nikdy nedoslo.

18 Viz napk. rakousky Integrationsgesetz z roku 2017.

19 Viz § 70 odst. 2 pism. h) zdkona o pobytu cizinct.

20 Viz nafizeni vlady ¢&. 31/2016 Sb., o prokazovani znalosti Seského jazyka pro ucely ziskani povoleni

k trvalému pobytu.

Viz usneseni vlady ze dne 8. unora 2006 ¢. 126, I11. Aktualizovana Koncepce integrace cizincd, s. 16.

22 Maximalni doba platnosti dlouhodobého viza je jeden rok, resp. pul roku u dlouhodobého viza za uéelem
sezonniho zaméstnani (§ 30 odst. 3 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a 0 zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, dale jen ,,zakon o pobytu cizincli®).

23 Zaroven vSak vySe zminéna novela zdkona o pobytu cizinct zavadi pro viechny cizince s dlouhodobym
pobytem povinnost absolvovat do jednoho roku od vydani povoleni adapta¢né integraéni kurz. Je
pfiznacné, ze povinnost absolvovani adapta¢né integracnich kurzl zmifiuje jiz usneseni vlady ze dne
9. tmora 2011 &. 99, 111, Kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace cizincti na tizemi Ceské
republiky, s. 19. Tato povinnost se vSak do zakona o pobytu cizincl dostane nejdiive v roce 2018.
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strané koncepce postupné zacinaji néktera integracni opatfeni smetovat jiz vici nove le-
galné piichozim cizincim,?* resp. jesté do predodjezdové faze (tzv. piijimaci balicky).25

Obcané tretich zemi s trvalym pobytem budou obecné do cilové skupiny spadat,
i kdyZ i u nich Ize identifikovat kategorie osob, které mohou trvaly pobyt nabyt, aniz by
predtim na izemi alespoii jeden rok legalné pobyvaly.26

Obcané EU puivodné cilovou skupinu integrace cizincli netvofili.2” Pod ni ji podiadi-
la az aktualizovana koncepce integrace cizincti Spole¢né souziti z roku 2011.28 Naproti
tomu rodinni pfislusnici obéanti EU/CR z tietich zemi, pobyvajici na tizemi na zakladé
piechodného pobytu, do cilové skupiny spadaji (striktné vzato az po uplynuti jednoho
roku pobytu na uzemi). Ti tvoii az jednu tietinu vSech cizinct z tietich zemi dlouhodobé
pobyvajicich na tizemi CR.2 V p¥ipadé potieby mohou relevantnich integra¢nich nastro-
juvyuzit i drzitelé mezinarodni ochrany,3? nikoli vSak zadatelé o tuto ochranu. Postupné
se cilovou skupinou integrace stali také obéané CR, nebot ,,integrace je obousmérnym
procesem a jejim piedpokladem je vzajemna interakce mezi cizinci a majoritou‘.3!

Pokud jde o poéty cizincii (véetné obéanti EU) na uzemi CR, k 31. 12. 2016
jich pobyvalo na uzemi Ceské republiky legalné (po dobu delsi nez 90 dni) celkem
496 41332 a tvotili zhruba 4,7 % populace Ceské republiky.33 273 399 cizincii (55,1 %,

24 Viz napf. usneseni vlady ze dne 16. unora 2009 &. 183 ke Zpraveé o realizaci Koncepce integrace cizincl
v roce 2008, IV. Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2009, s. 13: ,,Soucasna situace
vsak zasadnim zpusobem relativizuje dosud platné definovani cilové skupiny. Vzhledem k aktualni situaci,
dosavadnim zku$enostem a potfebam integrace proto musi byt cilova skupina nové definovana. Politika
integrace cizinci bude tedy zacilena i na nové prichozi cizince s legalnim pobytem v Ceské republice
(at’ jiz za uCelem slouceni rodiny, nebo za ucelem zaméstnani, podnikani atd.), se zamérem umoznit jim
zakladni orientaci v hostitelské zemi.* Lze odkazat téz na usneseni vlady ze dne 9. tinora 2011 ¢. 99, III.,
Kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace cizincti na izemi Ceské republiky, s. 18, 19.

25 Viz usneseni vlady ze dne 9. tnora 2011 &. 99, 111, Kapitola 2. Aktualizovana Koncepce integrace cizincti —
Spoleéné souziti, s. 18, 19.

26 Obecné lze trvaly pobyt ziskat po péti letech ptedchoziho pobytu na tizemi [§ 68, resp. 87h odst. 1 pism.
a) zakona o pobytu cizincti; cizinciim z tfetich zemi — rodinnym piislugnikiim obéant CR, sta&i dva roky
predchoziho pfechodného pobytu, viz § 87h odst. 1 pism. b) téhoz zakona].

27 Viz usneseni vlady ze dne 8. unora 2006 ¢. 126, I11. Aktualizovana Koncepce integrace cizinct, s. 16.

28 Usneseni vlady ze dne 9. tinora 2011 &. 99, II1., kapitola 2., Aktualizovana Koncepce integrace cizinct —

Spoleéné souziti, s. 18: ,,Nové budou moci v piipadé nezbytné potieby néktera integraéni opateni vyuzit

vyjimecné rovnéz obcané jinych clenskych zemi Evropské unie.“ Koncepce z roku 2016 (Ve vzdjemném

respektu) k tomu uvadi: ,,Obcané EU pobyvajici na tzemi jako dodatkova cilova skupina maji moznost
vyuzivat nékterych integracnich nastrojii (poskytovani informaci a informacnich materialii, pomoc

v osobni krizové situaci).” (usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26, I11., kapitola 3, Postup pfi realizaci

aktualizované Koncepce integrace cizinct v roce 2016, s. 25).

Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26, I11., kapitola 1, Analyza aktualni situace v oblasti integrace

cizinc na uzemi Ceské republiky, s. 2.

30 Tedy nejen azylanti, ale i osoby s udélenou doplitkovou ochranou. Viz usneseni vlady ze dne 18. ledna

2016 ¢. 26, 111, kapitola 3, Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct v roce 2016,

s. 25. Puvodné tvoiili cilovou skupinu integrace azylanti (usneseni vlady ze dne 8. tnora 2006 ¢. 126).

Koncepce z roku 2011 s nimi naopak nepocitala (usneseni vlady ze dne 9. inora 2011 ¢. 99).

Usneseni vlady ze dne 22. biezna 2010 ¢. 224 ke Zpravé o realizaci Koncepce integrace cizincll v roce

2009, IV. Postup pii realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2010, s. 32.

K 30. 9. 2017 to bylo jiz 516 983 osob (CSU. Pocet cizincii v CR — piedbézné ctvrtletni vidaje; 2004/06 —

2017/09 [online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/11292/44321488/c01R02_201709.pdf

/d5111138-1697-4739-8¢61-¢24b424d6158?version=1.0).

33 Ministerstvo vnitra. Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky
v roce 2016, s. 63, 64. [online]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika
-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW0INA%3D%3D.
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napf. u Vietnamci je tomu 83,6 %34) pobyvalo v CR s povolenim k trvalému pobytu
a 223 014 pfechodné.?> Jde o zajimavy trend, kdy pocet cizincti s udélenym trvalym
pobytem kontinudlné nartsta jiz vice nez 10 let. Od roku 2013 vétSina cizincl po-
byvajicich na izemi CR disponuje povolenim k trvalému pobytu.3¢ 209 078 cizinct
(42,1 %) ptedstavuji ob¢ané EU, zbytek (287 335, 57,9 %) tvofili ob&ané tretich zemi.3?
Zastoupeni cizincii pobyvajicich v CR dle jejich statni pfislusnosti, je dlouhodobé tak-
ika neménné. Zhruba 55,5 % cizincd s povolenym pobytem na tizemi CR tvoii statni
prislusnici téchto 3 zemi: Ukrajiny (110 245 osob k 31. 12. 2016), Slovenska (107 251)
a Vietnamu (58 080). Ostatni statni piislu$nosti nasleduji s vyrazné&j$im odstupem.38
U cizinct z tietich zemi jednozna¢né dominuji osoby ve véku od 15 do 64 let, tvofi vice
neZ 83 procent z celkového poétu obanit téetich zemi.3? Naproti tomu podle prognéz
Ceského statistického ufadu klesne koncem stoleti podil obyvatel CR v produktivnim

’ v

veku ze soucasnych 70 % na 55 %. Zastoupeni seniort ve véku 65 let a vice se zvysi ze
soucasné jedné Sestiny na jednu tretinu.40

Jen pro srovnani, ke konci roku 1992 Zilo na tzemi tehdejsi Ceské republiky jen
49 957 cizinct.4! Za 24 let od vzniku samostatné Ceské republiky tak narostl jejich po-
et téméF desetinasobné, od roku 1989 tfinactinasobné.*? Jde o vyznamny nariist poétu

I~y

cizinct, ktery CR zvladla bez vyraznéjsich potiZi vstiebat. Nékteré meziro¢ni piirtstky
pisobi az impozantné: 2006/2007 — 70 631, 1994/1995 — 54 864 ¢12007/2008 — 44 214.
Na nékterych udajich lze zaroven demonstrovat vyrazné promeény vladni migracni po-
litiky vacéi statim s nevy$sim migraénim potencialem do Ceské republiky. Obecné lze
konstatovat, ze od roku 2009 v dusledku dopadi tehdejsi ekonomické krize je migracni
politika statu (nejen) vici témto zemim podstatné restriktivnéjsi a meziro¢ni narusty po-
¢tu cizinct jsou oproti pfedchozim letim podstatné skrovnéjsi (v letech 2009/2010 do-
Slo dokonce k poklesu). Vidéno dnesni situaci se tak zda az neuveritelné, Ze napt. v roce
2008 umoznila Ceska republika podat z Vietnamu 33 742 Zadosti o dlouhodobé vizum

34 Tamtéz, s. 66.

35 Tamtéz, s. 64. Pfechodnym pobytem se méa na mysli pobyt cizince s dlouhodobym vizem, povolenim
k dlouhodobému pobytu, potvrzenim o piechodném pobytu ob¢ana EU ¢i povolenim k prechodnému
pobytu rodinného piislusnika obana EU.

36 Tamtéz, s. 65.

37 Tamtéz.

38 Tamtéz.

39 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26, I11., kapitola 1, Analyza aktualni situace v oblasti integrace
cizinct na tizemi Ceské republiky, s. 3. Viz rovnéz usneseni vlady ze dne 9. tinora 2011 €. 99, 11, kapitola 1.
Analyza aktualni situace v oblasti integrace cizincii na tizemi Ceské republiky, s. 7: ,,Z hlediska v&kové
struktury mezi cizinci ze tfetich zemi jednozna¢né dominuji dospélé osoby v produktivnim veéku 19-55 let
(ptes 81% z celkového poétu cizincti ze tietich zemi). Na rozdil od vékové struktury obyvatelstva Ceské
republiky je mezi cizinci podil osob v post produktivnim véku (nad 65 let) vyrazné nizsi, jejich pocet
nedosahuje ani 2% (5 421 osob).

40 CSU. Projekce obyvatelstva Ceské republiky (Projekce 2013). [online]. Dostupné z: https://www.czso.cz

/documents/10180/20567167/402013u.pdf/3cdc1b6£-9334-429¢-99¢6-f72b4047bee3 ?version=1.0.

Tehdy $lo o cizince s trvalym pobytem a vizem k pobytu nad 90 dnt. Viz Ministerstvo vnitra. Zprava

o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2001, s. 40. [online]. Dostupné z: http://

www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za

-roky-2001-2016.aspx. V roce 1990 tvotili cizinci jen 0,3 % obyvatel (usneseni vlady ze dne 8. inora 2006

¢. 126, II1. Aktualizovana koncepce integrace cizinci, s. 1, pozn. €. 2).

Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26, I11., kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace

cizinc na uzemi Ceské republiky, s. 8.
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a 29 104 jich udélila. Naproti tomu v roce 2016 umoznil systém Visapoint®? z Viet-
namu podat pouze 551 z&dosti o dlouhodobé vizum a 908 zadosti o dlouhodoby pobyt.
Podobny posun lze vidét i u Ukrajiny. V roce 2008 byl pocet zadosti o dlouhodobé vi-
zum 110 772 a 95 012 jich bylo udéleno, v roce 2016 umoznil systém Visapoint podat na
Ukrajin¢ pouze 2819 zadosti o dlouhodobé vizum a 2504 zadosti o dlouhodoby pobyt.

4. PRIKLADY SELHAVANI STATU PRI INTEGRACI CIZINCU
(UVEDENYCH V KONCEPCICH INTEGRACE)

4.1 STESKY MINISTERSTVA VNITRA NA JINE RESORTY
(VCETNE PERSONALNI NEDOSTATECNOSTI) ANEB JAK TO CELE NEFUNGUJE

Pravidelné se v riznych koncepcich objevuji stiznosti ministerstva vnitra,
resp. prace a socialnich véci na jiné resorty, které neplni svoje povinnosti vyplyvajici
z piislusnych usneseni vlady k pfijimani integra¢nich opatfeni.** Tak napf. jiZ usne-
seni vlady ze dne 11. tnora 2004 &. 12945 uvadi, ze ,,[n]ékteré tikoly usneseni vlady
¢. 55/2003 nebyly, ani ptes koordina¢ni usili Ministerstva vnitra, splnény v potfebné
kvalité a ovlivnily zpracovani pfedlozené¢ho materialu do vlady. (...) [N]esplnéné tko-
ly zpomaluji realizaci a rozvoj Koncepce ve srovnani s pivodnimi plany a cili.«46
Totéz usneseni oznacuje za jednu z nejvyznamngéjsich prekazek plnéni ulozenych ukola
,hedostate¢né personalni a organizacni zajisténi agendy Koncepce v ramci nékterych
ministerstev.4” Usneseni vlady ze dne 5. ledna 2005 ¢&. 54 (tedy vice nez pét let po
prijeti Zasad a vice nez 4 roky od schvaleni prvni koncepce) konstatuje: ,,V prvé fadé
doposud nedoslo k pfesnému vymezeni predpokladu integrace, jaké jsou cile politiky
integrace a jakymi prostiedky lze integrace dosdhnout.” Usneseni vlady ze dne 9. inora
2011 &. 994 kriticky hodnoti odhodlani ministerstev (vyjma koordinatora integrace)
v oblasti integrace cizinci: ,,Za komplikaci u¢inné realizace Koncepce integrace ci-
zincl lze povazovat nedostatecné jasné formulované odhodlani rezorti vénovat se
otazkam integrace cizincu. Jednotlivé rezorty zpravidla spoléhaji na iniciativu rezortu
povéfeného koordinaci (ministerstvo vnitra) a ne vzdy prebiraji odpovédnost za politiku
integrace v ramci vlastniho rezortu. Je nezbytné, aby rezorty ptistupovaly k realizaci

4V podrobnostech k tomuto objednavkovému systému srov. PORIZEK, P.: Brana nebo zabrana —
problematické aspekty systému Visapoint. In JILEK, D. — PORIZEK, P. (eds.): Aktudini pravni problémy
azylového a cizineckého prava. Brno, 2016, s. 11-121.

4 Viz rovnéz napf. spor mezi MPSV a ministerstvem vnitra ohledné vy¢lenéni astky na integraci cizincii ze
statniho rozpoctu na rok 2005 (usneseni vlady ze dne 5. ledna 2005 €. 5, 11. Predkladaci zprava, s. 2, 3).

45 K realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti se vstupem Ceské

republiky do Evropské unie, I1. Predkladaci zprava.

Material dale napt. zminuje, ze jiz v roce 2002 méla MPSYV, MSMT, MZ, MK, MPO a MMR zpracovat

Analyzu situace a postaveni cizincll a navrh opatfeni v piisobnosti ministerstva, k ¢emuz doslo az

v roce 2003. Dale obsahuje kritiku (nesplnéni nezbytnych formalnich a obsahovych pozadavki) plant

integracnich politik MMR a MK.

II. Pfedkladaci zprava.

48 V. Postup pfi realizaci koncepce v roce 2005, s. 15.

49 TII., kapitola 1. Analyza aktudlni situace v oblasti integrace cizinct na tizemi Ceské republiky, s. 14.
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politiky integrace aktivng, systematicky sledovaly a analyzovaly vyvoj a zmény situace
na poli integrace cizincti v rdmci rezortu a reagovaly zavadénim piislusnych opatfeni.*
(dtraz pievzat)

Jednotlivé koncepce jsou plné konkrétnich (legislativnich i nelegislativnich) ukolt
ulozenych pfislusnym ministerstviim a bohuzel i jejich nesplnéni, popt. odlozeni. Za
vSechny zmifime opatfeni 1.1.5. z usneseni vlady ze dne 17. biezna 2008 ¢&. 259,30 dle
n&hoz bylo MSMT ulozeno do prosince 2007 ,,[v]ytvoiit metodiku vyuky ¢eského ja-
zyka pro cizince, respektujici specifika jednotlivych skupin imigrantt, se zfetelem ke
koncepci tivodnich kurzi pro cizince a zaslat informaci o splnéni ukolu MPSV.“ Diivod
nesplnéni tohoto ukolu se mi zda priznacny pro aktivity nékterych ministerstev na poli
integrace cizinct: ,,Opatfeni 1.1.5 nemohlo byt v roce 2007 naplnéno, nebot’ v té€ dobé
nedoslo k dohodé mezi resorty tykajici se financovani daného ukolu.*!

4.2 NEDOSTATECNE ZAPOJENI ORGANU UZEMNICH SAMOSPRAV DO
INTEGRACE CIZINCU

Zejména v prvnim obdobi se koncepce kriticky vyjadiuji k zapojeni mist-
nich/krajskych samosprav do integrace cizinct. Usneseni vlady ze dne 11. Ginora 2004
¢. 129 konstatuje, ze vyzva ministra vnitra hejtmantm a starostiim obci s rozsifenou
pusobnosti ke spolupraci na koncepci ,,zlistala bez potiebné odezvy.*52 Dale dopliu-
je, ze minimalni z4jem organti izemni samospravy participovat na realizaci koncepce
»predstavuje zavazny problém pro zvyseni ucinnosti opatfeni na podporu integrace na
mistni urovni a pro ptipravu budouci decentralizace Koncepce v praxi.“53 Podobny
postoj pretrvaval i v roce 2004.54

Postupné dochazi ke zméné ptistupu samosprav, ke zfizovani poradnich organd pro
otazky integrace cizincil v nékterych krajich i méstech a k rozvoji spoluprace samosprav
s nevladnimi organizacemi. Rada problémi viak pietrvava. Tak napf. usneseni vlady
ze dne 17. bfezna 2008 ¢&. 25953 zmifyje, Ze ,,[u]réitym nedostatkem je absence legisla-
tivni upravy, ktera by uptesnila délbu kompetenci mezi Gstfednimi organy statni spravy
a organy Uzemni samospravy, véetné¢ vytvoreni podminek pro utvafeni regionalnich
a mistnich strategii integrace cizinct pfi zachovani jednotné politiky vlady v oblasti
integrace cizincl.” Pies vSechna zlepSeni analyza integrace cizincu jesté v roce 2011

50 II. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2007, s. 8.

51 Viz rovnéZ napt. konstatovani ve vztahu k plnéni tkolu (vyplyvajiciho z usneseni vlady ¢&. 55 ze dne
13. ledna 2003) zpracovat jednotlivymi ministerstvy navrh legislativnich a praktickych opatfeni:
,.Z uvedenych ministerstev v§ak materialy zpracovala v pozadované kvalité pouze ministerstva prace
a socialnich véci, skolstvi, mladeze a télovychovy a primyslu a obchodu.* (usneseni vlady ze dne 5. ledna
2005 ¢. 5, II1. Realizace Koncepce integrace cizincti do konce roku 2004, s. 7).

52 Usneseni vlady ze dne 11. tinora 2004, I11. Realizace koncepce integrace cizinct v roce 2003.

53 Tamtéz, V. Postup pii realizaci Koncepce v roce 2004 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie.

54 Usneseni vlady ze dne 5. ledna 2005 &. 5, III. Realizace Koncepce integrace cizincii do konce roku 2004,
s. 9:,,Z odpovédi, které Ministerstvo prace a socialnich véci obdrzelo, vyplyva, Ze postoje kraji ¢i obcei
s rozsifenou plisobnosti k problematice integrace cizincl a rozvoje Koncepce se oproti pfedchozimu roku
vyrazné nezménily.*

55 1II. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2007, s. 26.
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shrnuje, ze ,,[p]okud jde o integraci na lokalni urovni, az na vyjimky si obce zatim ne-
jsou dostatecné védomy nutnosti reflektovat pritomnost cizinci ve mésté a predchazet
potencialnim problémim ve vzajemném souZiti.“5¢ Analyza z roku 2016 sice zmiiuje
uspésnost integracnich projektd obci (diive emergentnich projektit), na strané druhé tyto
projekty vSak realizovalo pouze deset obci.5?

Ve v$ech krajich byla ztizena pozice krajského koordinatora povéteného integraci
cizinc, ,,avsak tito koordinatofi zarovei vykondvaji fadu dalsich agend a nemaji po-
tfebny prostor ani kompetence pro plnohodnotny vykon koordinace integrace cizinct
v kraji““.58 Stejna charakteristika ¢innosti krajskych koordinatorti pietrvava i v roce
2016.5°

4.3 JEDEN PRIKLAD ZA VSECHNY, JAK SE TO NEKDY ,,VLECE*
(ZAJISTENI BEZPLATNE JAZYKOVE PRIPRAVY DETEM Z TRETICH ZEMi
NA ZAKLADNICH SKOLACH)

Jiz usneseni vlady ze dne 8. inora 2006 ¢&. 1260 uvadi, Ze ,,[v] oblas-
ti vzd€lavani je zdvaznou piekazkou neexistence povinnosti zajistit zaktim, ktefi jsou
statnimi obcany jinych, nez ¢lenskych zemi Evropské unie, bezplatnou piipravu k jejich
zaClenéni do zakladniho vzdélavani, zahrnujici vyuku ¢eského jazyka®. Shodné se vy-
jadiuje zprava o realizaci koncepce o rok pozdéji: ,,Soucasna pravni Gprava piistupu ke
vzdélavani a poskytovani skolskych sluzeb cizinciim ze tietich zemi, obsazena v zdkoné
¢. 561/2004 Sb. (...), nezarucuje vSem détem — cizincim pochdzejicim ze zemi mimo
¢lenské zemé EU (...) a opravnéné pobyvajicim na tizemi CR piistup ke vzdélavani
a ke 8kolskym sluzbam za stejnych podminek jako détem — obéantim CR a cizinctim,
kteti maji zvyhodnéné postaveni, jako jsou ob¢ané EU. Tato skutecnost je citliva, ze-
jména pokud jde o vysi uhrad za poskytované sluzby. V navaznosti na to dochazi k fadé
negativnich jevl (napf. odhlaSovani déti cizinct z matefskych Skol, ¢imz dité ztraci
jedinecnou moznost integrovat se do majoritni spolecnosti jiz v ramci piedskolniho
vzdélavani). Vyse uvedeny stav je v rozporu se zdméry Koncepce integrace cizinct, ne-
bot’ stavajici systém je svou povahou proti-integraéni.*¢! Ke zlepSeni nedoslo ani v roce
2007.62 Opakované nesplnéni tikolu ulozeného MSMT v této oblasti zmiiiuje i Zprava

56 Usneseni vlady ze dne 9. anora 2011 ¢&. 99, II1., kapitola 1. Analyza aktuélni situace v oblasti integrace
cizinc na uzemi Ceské republiky, s. 15.

57 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 &. 26 II1., kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace
cizinct na uzemi Ceské republiky, s. 11.

58 Usneseni vlady ze dne 9. tinora 2011 €. 99, 111, kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace
cizinc na uzemi Ceské republiky, s. 15.

59V krajich je zpravidla zfizena funkce regionalniho koordinatora povéfeného také integraci cizinc; tito

koordinatofi vSak zaroven vykonavaji fadu dalSich agend a nedisponuji dostatecnymi kompetencemi ani

prostorem pro plnohodnotny vykon koordinace integrace cizinct v kraji.“ Usneseni vlady ze dne 18. ledna

2016 ¢&. 26, 111, kapitola 1. Analyza aktulni situace v oblasti integrace cizinct na tizemi Ceské republiky,

s. 10.

Ke Koncepci integrace cizinct v roce 2005, III. Aktualizovana koncepce integrace cizinct, s. 28.

Usneseni vlady ze dne 21. inora 2007 ¢. 126 ke Zpravé o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2006,

III. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2006, s. 20.

62 Usneseni vlady ze dne 17. brezna 2008 ¢. 259, IV. Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizincti v roce
2008, s. 36: ,,(a) znalost ceského jazyka déti — cizinci ze tietich zemi: Podpora znalosti ¢eStiny téchto
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o realizaci Koncepce integrace cizincll v roce 2009.93 Usneseni vlady ze dne 9. tinora
2011 €. 999 si na jedné strané v8ima toho, Ze ,,[s] celkovym nariistem poétu cizinch
ze tfetich zemi pozvolna stoupa i pocet zaku a studenttl z jejich fad v ceskych skolach.
(...) Zaposlednich 5 let (mezi $kolnimi roky 2005/2006 a 2009/2010) se pocet studentd/
zaku ze tretich zemi zvysil 0 39,1 % (z 20 309 na 28 243). Na stran¢ druh¢ je nuceno
opét konstatovat nesplnéni ukolu ulozeného MSMT: , Zasadnim tikolem integrace je
zajisténi rovnych pfilezitosti déti — cizinct ve vzdélavani. (...) Problémem je vSak sku-
tenost, ze bezplatna vyuka &estiny v ramci zakladniho vzdélavani je v Ceské republice
zajisténa pouze détem ze zemi Evropské unie, ne vSak zakim-cizinclim ze tietich zemi.
(...) Praxe, kdy Skoly fesi situaci zafazovanim zakt az o nékolik ro¢nikti nize nez od-
povida jejich veéku, je kontraproduktivni a k integraci zaki-cizincti neptispiva. Enormni
jazykova bariéra komplikuje samotnou vyuku a vyzaduje mimotadné usili ze strany uci-
teltl véetn€ nezbytnosti individualniho pfistupu. Neznalost CesStiny komplikuje rovnéz
komunikaci mezi rodi¢i zaka a $kolou.“65 K napravé doslo az s G¢innosti od 1. ledna
2012 zakonem ¢. 472/2011 Sb., ktery novelizoval § 20 odst. 6 skolského zdkona (zakon
&. 561/2004 Sb.). Trvalo to tedy prinejmensim sedm let, nez MSMT splnilo sviij tkol.

V oblasti vzdélavani déti cizincli na zékladnich a stiednich Skolach vsak fada pro-
blému pretrvava. Jesté 1 Analyza aktualni situace v oblasti integrace cizincli na Gizemi
Ceské republiky z roku 2016 zmifiuje, Ze $koly ,,nejsou vzdy piipraveny zajistit vyuku
déti-cizincl. Roli zde hraje nizké povédomi skol o povinnosti zatazovat déti-cizince
do vyuky, ptipadné neochota ¢elit zvySené narocnosti pii vyuce déti-cizinci. V nékte-
rych Skolach jesté pretrvava nepfilis vhodna praxe, kdy zaci-cizinci neznali ¢eStiny jsou
zatazovani az o n€kolik ro¢nikd nize, nez odpovida jejich véku. (...) Urcity problém
predstavuji nedostacujici kapacity pro ptipravu pedagogt k vyuce déti-cizinct cestiné
i zvySovani jejich interkulturnich kompetenci. Vyfesena neni systémova financni pod-
pora vyuky cestiny a douovani zakt-cizincti na skolach.*

74kl je nesystémova, pouze nékteré Skoly fesi tento deficit vlastni iniciativou. Z poznatkt Ceské skolni
inspekce vyplyvé, Ze znalost ¢edtiny déti — cizincti z tietich zemi neni na dostacujici urovni. Ptiprava v CJ
k zaglenéni do zakladniho vzd&lavéni je zajisténa prostiednictvim rozvojového programu MSMT, aviak
pouze pro zaky — déti osob se statni piislusnosti zemi EU. Pro zaky — cizince ze téetich zemi (tedy zemi
mimo EU) vsak systémové zajisténa neni.*

Usneseni vlady ze dne 22. biezna 2010 ¢. 224, 111. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce
2009, s. 27: ,,Zajisténi bezplatné vyuky &estiny v zakladnim vzdélavani také pro déti z tietich zemi: MSMT
bylo usnesenim vlady opakované ulozeno provést legislativni opatteni k zajisténi bezplatné piipravy v ces-
kém jazyce i pro déti-cizince z tietich zemi. Ukol dosud nebyl splnén. Bezplatna vyuka Gestiny na zéklad-
nich skolach je doposud zajisténa pouze pro déti z EU, nikoli pro déti z tietich zemi (mimo EU).*

II1., kapitola 1. Analyza aktudlni situace v oblasti integrace cizincii na izemi Ceské republiky, s. 9.
Tamtéz, 111, Cast 2. Analyza problémi v oblasti integrace cizincti, s. 12. V témze dokumentu (III., ka-
pitola 3. Postup pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct — Spole¢né souziti v roce 2011,
s. 24) se dale uvadi: ,,Nedostate¢na znalost ¢eského jazyka limituje skolni prospéch déti-cizinci ze tietich
zemi a v disledku je znevyhodfiuje v moznosti dal§iho vzdélavani, ziskani zaméstnani a kariérniho rtstu.
Bezplatna vyuka ¢eského jazyka je zajisténa pouze pro déti cizincu ze zemi Evropské unie. Ministerstvu
skolstvi mladeZe a télovychovy (MSMT) bylo proto jiz v minulém obdobi ulozeno legislativnim opatienim
systémové zajistit vyuku Eestiny pro zaky — cizince ze tietich zemi, a dale zajistit rozsifeni statutu zaka se
specialnimi vzdélavacimi potfebami i na dité — cizince ze tfetich zemi, které ma problémy s ¢estinou jako
cizim jazykem.*

Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 €. 26 o aktualizované Koncepci integrace cizincti — Ve vzdjemném
respektu a o Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincu v roce 2016, II1., kapitola 1,
s. 12.
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Ochrankyné aktualné fesi napt. problematiku zhorSeni postaveni zakl s odlisnym
matefskym jazykem (déle jen ,,OMI*) v jejich piistupu k podptrnym opatfenim podle
§ 16 skolského zakona, k niz doslo od zafi 2016 po pfijeti zdkona &. 82/2015 Sb.67
Ochrankyné se dale zabyva pravni apravou skladani spoleéné ¢asti maturitni zkousky
z &eského jazyka pro zaky s OMJ.%8 Tato kategorie studenti ¢eli rovnéz problémuim pii
skladani jednotné pfijimaci zkouSky z ¢eského jazyka na stiedni $koly.®?

4.4 UCAST VYBRANYCH KATEGORII CIZINCU (ZEJMENA DETI) NA VEREINEM
ZDRAVOTNIM POJISTENI

Jednotlivé koncepce dlouhodobé piipominaji, Ze jednu z piekazek social-
né-ekonomické integrace predstavuje fakt, ze nekteré kategorie cizincli nemaji pristup
do vefejného zdravotniho pojisténi.’® Ten je garantovéan az cizinclim s trvalym pobytem
a cizinctim, kteif jsou v CR zaméstnani. Jejich rodinnym piislusnikiim, véetné déti, kteti
v Ceské republice pobyvaji na dlouhodoby pobyt za uéelem slouceni rodiny, je viak vstup
do vefejného zdravotniho pojisténi upten. Jiz v roce 2004 analyza situace a postave-
ni cizincti dlouhodobé Zijicich na uzemi Ceské republiky upozoriiuje na nevyhody
smluvniho zdravotniho pojisténi a pozaduje zahrnuti dlouhodobé pobyvajicich déti
(tehdy na vizum k pobytu nad 90 dnit) do vefejného zdravotniho pojisténi.”! Ak-

67 Setfeni ochrankyné v této véci je vedeno pod sp. zn. 1345/2017/VOP/BKU. Ochrankyné kritizuje vyklad,

dle né¢hoz MSMT nevnima neznalost &i nedostateénou znalost vyudovaciho jazyka jako dostate¢nou
specialni vzdélavaci potiebu zakladajici narok na poskytnuti odpovidajiciho podpirného opatieni.

68 Seteni vedené pod sp. zn. 11/2017/SZD. Dle ochrankyné neni ziejmé, zda diléi tileva poskytovana pfi
konani maturitni zkousky pouze nékterym zakiim s OMJ (t&m, ktei na tizemi Ceské republiky nepobyvaji
déle nez Ctyii roky) odpovidda moznostem a jazykovym kompetencim zakd s OMJ. Pokud neuspéji
u maturitni zkousky, neukon¢i uspésné své stiedoskolské vzdélani, coz zasadné omezuje jejich Sance na
pracovnim trhu a na uspésnou integraci do spolecnosti.

% Dle ochrankyné je pravni Giprava ve vztahu k zakim s OMJ velmi ptisna, kdyz o prominuti konani zkousky
nemohou pozadat ti Zaci s OMI, kteii ziskali jakkoli kratké predchozi vzd&lani na skole v Ceské republice.
Musi tuto zkousku konat na stejné urovni jako rodili mluvéi, a to bez ohledu na jejich Groven znalosti
Ceského jazyka. Moznosti uzptisobeni podminek konani této zkousky pro zaky se specialnimi vzdélavacimi
potfebami konkrétné pro zaky s OMJ nezohlednuji jejich specifickou situaci a prakticky umoziuji pouze
zvyseni Easového limitu. V podrobnostech 1ze odkazat i na prezentace z kulatého stolu Zaci s odlignym
matefskym jazykem a zkousky z CJ — piekazka v piistupu ke stiednimu vzd&lavani?, ktery se uskute¢nil dne
21.11.2017 v Kancelafi vefejného ochrance prav (dostupné z: https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv
-vzdelavacich-akci/?tx_odcalendar%5Buid%5D=251&cHash=325b3fc07a566f1d7cd9684bfb47b73b).

70 Viz napt. usneseni vlady ze dne 8. (inora 2006 ¢&. 126, III. Aktualizovana koncepce integrace cizinci,

s. 28: ,,Jako hlavni piekazky v oblasti socialné-ekonomické integrace byly identifikovany (...) nemoznost

podilet se na vefejném systému zdravotniho pojisténi u statnich obcant tfetich zemi nebo jejich rodinnych

prislusnikt (zejména déti), ktefi nejsou zaméstnanci na izemi CR, nebo nemaji na izemi CR trvaly pobyt,
nebo se jedna o ob&any statu, se kterym nema CR uzavienou bilateralni smlouvu (nejéastéji smlouvu

o socialnim zabezpeceni), nebo se na tyto osoby nevztahuje Natizeni Rady (ES) ¢. 859/2003, které rozsifuje

pouzivani ustanoveni nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 a Nafizeni ¢. 574/72 na statni obCany tfetich zemi.*

Usneseni vlady ze dne 11. unora 2004 ¢. 129, ptiloha ¢. 1: ,,Smluvni zdravotni pojisténi je nakladné

a pfinasi s sebou i dalsi nevyhody — urcité druhy zdravotni péce (zejména péce poskytovana osobam

s vrozenou vadou, nékterymi chronickymi onemocnénimi, cukrovkou lé¢enou inzulinem apod.) se

z prostfedki tohoto pojiSténi nehradi. V souvislosti s naléhavou potiebou vyfesit tento problém prijala

vlada CR usneseni &. 546/2001. V souladu s timto usnesenim a Umluvou o pravech ditdte pripravilo

MZdr. navrh Zakona o détech cizincti, které dlouhodobé pobyvaji na tzemi CR (...), ktery byl v dubnu

2003 predlozen k projednani vladé CR‘ Navrhovany zakon upravuje zdravotni pojisténi o nezaopatiené

déti cizinct mladsi 18ti let, které pobyvaji na tizemi CR na zakladé viza k pobytu nad 90 dnii. Zdravotni
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tualizovana koncepce integrace cizinct,’? ktera tvoti ptilohu III. usneseni vlady ze dne
8. unora 2006 ¢. 126, uklada ministerstvu zdravotnictvi piedlozit do konce roku 2006
legislativni navrh, ktery by umoznil déti cizincti a cizince — podnikatele zahrnout do
vefejného zdravotniho pojisténi. Tento kol splnén nebyl, proto se znovu objevuje
v usneseni vlady ze dne 17. biezna 2008 ¢&. 259.73 Popsana situace pietrvava i v roce
2009 7* a 20107, a nepodafilo se ji vyiesit az do soucasnosti. Zaroven v mezidobi doslo
k upusténi od striktniho pozadavku na zaclenéni uvedenych kategorii cizinct do vefejného
zdravotniho pojisténi.”®

Tento stav je dlouhodobé pfedmétem kritiky vefejného ochrance prav,”” Rady vlady
pro lidska prava,’® mezinarodnich kontrolnich mechanizmi” a nejnovéji i Nejvy$siho
soudu. Ten ve svém rozsudku sp. zn. 33 Cdo 2039/2015 ze dne 22. zati 2016, tykajicim
se problematiky tzv. nepojistitelnych déti cizinct, uvedl: ,,Je zfejmé, ze ani po mno-
haletém tsili se zatim v ¢eském pravnim fadu nepodatilo odstranit dichotomii mezi
,idedlnim® stavem pfedjimanym v kazdoro¢né¢ aktualizovanych koncepcich integrace
cizincl, jehoz dosazeni vlada ve svych cetnych usnesenich (dovolaci soud odkazuje
jen na nejvyznamnéjsi z nich) ukladala ministerstvu zdravotnictvi ve spolupraci s mi-

pojisténi zakonné vymezeného okruhu déti je podle navrhu zahrnuto do vefejného zdravotniho pojisténi
a tyto déti by tak mély mit v obecné roviné postaveni pojisténcti vefejného zdravotniho pojisténi podle
zakona ¢. 48/1997 Sb.*
72 Tamtéz, s. 36.
73 1II. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinci v roce 2007, s. 10.
74 Usneseni vlady ze dne 22. biezna 2010 ¢. 224, I1I. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce
2009, s. 20.
Usneseni vlady ze dne 9. tinora 2011 ¢. 99, I11., kapitola 3. Postup pii realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizinct — Spole¢né souziti v roce 2011, s. 29.
76 Srov. napf. usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 &. 26, 111, kapitola 1. Analyza aktuélni situace v oblasti
integrace cizincti na izemi Ceské republiky, s. 14.
Viz naptiklad tiskové zpravy ochrance z 11. biezna 2009 Nerovné postaveni cizincii v CR v piistupu
k vefejnému zdravotnimu pojisténi (dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2009
/nerovne-postaveni-cizincu-v-cr-v-pristupu-k-verejnemu-zdravotnimu-pojisteni/), z 23. ¢ervence 2014
Navrhovany zakon o zdravotnim pojisténi cizinci je $patny a strani pojistovnam (dostupné z: https:/www
.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2018/navrhovany-zakon-o-zdravotnim-pojisteni-cizincu-je-spatny
-a-strani-pojistovnam/) a z 21. ¢ervence 2010 Nerovné postaveni cizinci nemusi byt diskriminaci, pfesto
vyzaduje feseni (dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2013/nerovne-postaveni
-cizincu-nemusi-byt-diskriminaci-presto-vyzaduje-reseni/).
78 Viz usneseni Rady vlady CR pro lidska prava ze dne 26. 2. 2009 k za¢lenéni vybranych kategorii cizinci,
kteii pobyvaji v Ceské republice pfechodné, do systému vefejného zdravotniho pojisténi.
Vybor OSN pro prava ditéte v Zavéreénych doporuéenich pro Ceskou republiku ze dne 4. 8. 2011
vyjadfil znepokojeni nad tim, ze déti cizich statnich ptislusnik nemaji pfistup k vefejnému zdravotnimu
pojisténi a jsou povinny zajistit si soukromé zdravotni pojisténi s nepomérné vyssimi naklady (Cl. 53
a 54 Zavéreénych doporuceni). Vybor OSN pro hospodaiska, socialni a kulturni prava v Zavére¢nych
doporuéenich pro Ceskou republiku ze dne 23. 6. 2014 vyjadiil v obecné roving znepokojeni nad tim, Ze
migranti bez povoleni k trvalému pobytu, véetné osob odkazanych na migranty s trvalym pobytem, nejsou
zahrnuti do statniho systému zdravotniho pojisténi. Upozornil na pifipady, kdy né¢kterym migrantim je
odepften pfistup ke zdravotni pééi v rezimu soukromého zdravotniho pojisténi, a uvedl, Ze tento stav
je v rozporu s Mezinarodnim paktem OSN o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech a v rozporu
se zakonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci
a 0 zméné nekterych zakoni (antidiskriminacni zakon; ¢l. 15 Zavérenych doporuceni). Rovnéz Vybor
OSN pro odstranéni viech forem diskriminace Zen v Zavéreénych doporuéenich pro Ceskou republiku ze
dne 10. 11. 2010 kritizoval vylouceni Zen, které na tizemi Ceské republiky nemaji trvaly pobyt, a jejich déti
ze systému vefejného zdravotniho pojisténi a poskytovani zdravotnickych sluzeb (€l. 32 a 33 Zavéreénych
doporuceni) — pievzato z rozsudku Nejvyssiho soudu, sp. zn. 33 Cdo 2039/2015 ze dne 22. zati 2016.
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nisterstvem vnitra, a realitou. V kone¢ném disledku tak nadale dochazi k nerovnosti
v pfistupu ke zdravotni péci a diskriminaci urcité skupiny déti v rozporu s €l. 24 odst. 1
Umluvy o pravech ditéte.“80 Jen velmi tésnou vétinou 8:7 hlasim proel testem tUstav-
nosti stavajici rozsah vefejného zdravotniho pojisténi ve vztahu k cizinctim u Ustavniho
soudu (viz nalez P1. US 2/15 ze dne 3. kvétna 2017).

4.5 UCAST CIZINCU VE VOLBACH DO MISTNICH ZASTUPITELSTEV

Umoznit cizincim s trvalym pobytem volit ve volbach do mistnich za-
stupitelstev predstavuje dalsi z nesplnénych slibu koncepei integrace, ktery byl navic

na tizemi Ceské republiky v roce 200482 uvadéla, Ze ,,[jlednou z priorit nejblizsiho
obdobi by proto mélo byt rozsifeni forem ucasti cizincli na vetejném zivoté ve smyslu
Umluvy RE o Gasti cizincii na vefejném Zivoté na mistni urovni z roku 1992, tj. jak
prostiednictvim ¢asti cizincli na mistnich volbach, tak ptipadné i formou ztizovani po-
radnich organt pro zastoupeni cizinct. (...) Moznost $irsi tiCasti na politickém a vetej-
ném zivoté témito zvlastnimi formami by ptitom mohla byt i¢elné ,spojena‘ s nékterou
z vys$ich forem pobytového statusu. Tim by byla vyjadiena i skuteCnost, ze integrace je
mnohostranny proces, ktery ma i politickou dimenzi.*83 Usneseni vlady ze dne 8. inora
2006 ¢&. 12684 jako hlavni piekazky v oblasti politické integrace identifikovalo existen-
ci ,,povolovaciho rezimu pii vzniku organizaci cizich statnich ptislusniki a podminky
registrace ob¢anskych sdruzeni® a neexistenci ,,volebniho prava cizinct s trvalym po-

LT3

bytem ve volbach do zastupitelstev obci a kraji“. Jest¢ usneseni vlady ze dne 9. tinora
2011 €. 9985 zmifuje, ze ,,[u]réité skupiny cizincli pocituji skutenost, Ze se nemohou
zapojit do voleb, jako problém*. BohuZel vlada®¢ i parlament odmitli pfiznat volebni
pravo v obecnich volbach cizinciim s trvalym pobytem v souvislosti s ratifikaci Umlu-
vy Rady Evropy (€. 144) o tcasti cizinct na vefejném zivoté na mistni trovni.8” Pro
umoznéni aktivniho volebniho prava cizinclim s trvalym pobytem ve volbach do mist-
nich zastupitelstev se vyjadtila Rada vlady pro lidska prava®® i vefejny ochrance prav.?

80V odiivodnéni rozsudku je podrobné popséana geneze dané problematiky véetné odkazii na rtizné zdroje
(zpravy), které se kriticky vyjadiuji k deficitu pravni upravy zdravotniho pojisténi déti obcant tietich zemi.

81 Viz napf. usneseni vlady ze dne 14. ledna 2015 ¢. 20 k postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizinct — Spoleéné souziti v roce 2015, 1I. Predkladaci zprava, s. 5, 6 a I11. Postup pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincli — Spole¢né souziti v roce 2015, s. 18; usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016
&. 26, 111, kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace cizincti na izemi Ceské republiky, s. 13.

82 Usneseni vlady ze dne 11. tinora 2004 &. 129, piiloha ¢. 1.

83 Dokument explicitné pozaduje ,,[r]ozsifit moZnost GCasti cizincl na vefejném a politickém zivoté,
a to zejména vytvofenim pravnich podminek pro ucast dlouhodobé usedlych cizinct ve volbach do
zastupitelstev obci®.

84 TII. Aktualizovana koncepce integrace cizinc, s. 29.

85 1II., kapitola 2. Aktualizovana Koncepce integrace cizincti — Spole¢né souziti, s. 21.

86 Viz usneseni ¢. 999 z 1. 12. 2014.

87 Umluva byla ratifikovana v rozsahu jeji kapitoly A, avsak s vyhradou bodii B a C.

88 Viz usneseni Rady vlady CR pro lidska prava ze dne 26. listopadu 2014 k podnétu Vyboru pro prava
cizincl k Gcasti cizincll na vetejném a politickém zivoté.

89 Viz napf. Pfipominky ochrance k vécnému zaméru volebniho zdkoniku ze dne 2. tinora 2011 (dostupné
z: https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2011/pripominky-ochrance-k-vecnemu-zameru
-volebniho-zakoniku/).
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4.5.1 ROZPOR ZAKONA O VOLBACH DO ZASTUPITELSTEV OBCI VE VZTAHU
K OBCANUM EU S UNIJNIM PRAVEM

Ochrankyné opakované upozornila na skute¢nost, ze neumoznéni vykonu
aktivniho volebniho prava vi¢i ob¢antim EU s pfechodnym pobytem porusuje unijni
pravo. Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozd¢jsich
ptredpist, pfiznava aktivni volebni pravo pouze tém obcantim jinych ¢lenskych stath
Evropské unie, kteii maji na izemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt. V souladu
se Smlouvou o fungovani Evropské unie®? a smérnici Rady 94/80/ES°! nicméné toto
pravo nalezi rovnéz obcaniim jinych ¢lenskych statt Evropské unie s pfechodnym po-
bytem na tizemi Ceské republiky. Na tento nesoulad ochrankyné upozornila jiz v roce
201492 a dovodila, Ze jej lze zhojit pouzitim p¥imého Ginku prava Evropské unie. To
nasledné potvrdil i Krajsky soud v Brn¢ 93 a Krajsky soud v Praze* na zaklad¢ zalob
nékolika obéant Evropské unie s pfechodnym pobytem podanych pired volbami do
zastupitelstev obci v fijnu 2014. Ministerstvo vnitra nasledné pfijalo opatfeni, jimz
umoznilo uplatnéni aktivniho volebniho prava v obecnich volbach v fijnu 2014 vSem
ob¢antim Evropské unie s potvrzenim o pfechodném pobytu na tizemi Ceské repub-
liky.?5 Zaroven ministerstvo vnitra pfislibilo oSetfit popsany nedostatek legislativné
novelizaci zakona o volbach do mistnich zastupitelstev, coz se v§ak do dnesniho dne
nepodafilo.

Pravné nevyjasnéna zistava i otazka ¢lenstvi obcanli EU v politickych stranach.
Evropska komise v této véci zahajila s Ceskou republikou ¥izeni o poruseni unijniho
prava pod ¢. 2012/2115.

5. SPOLUPRACE S NEVLADNIMI ORGANIZACEMI NA
INTEGRACI CIZINCU

V koncepcich je pravidelné zdlrazinovana vyznamna role nevladniho
sektoru na realizaci integrace cizinci. Zaroven se ovsem dlouhodobé¢ nedafi zajistit
kontinuitu jejich financovani a zminéna je rovnéz nizké informovanost o sluzbach po-
skytovanych cizinciim nevladnimi organizacemi. Analyza aktualni situace v oblasti
integrace cizincti na uzemi Ceské republiky z roku 20119 uvadi: ,,Mezi dalsi problémy

90 (1. 20 odst. 2 pism. b) a ¢1. 22 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

91 Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit
aprava byt volen v obecnich volbach pro ob¢any Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi
prislusniky.

92 Ob¢ané EU zijici v CR maji pravo Giéastnit se politického Zivota, 23. Eervence 2014 (dostupné z: https://
www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2014/obcane-eu-zijici-v-cr-maji-pravo-ucastnit-se-politickeho
-zivota/) a Euroob¢ané, mate pravo Gcastnit se komunalnich voleb, 8. zati 2014 (dostupné z: https://www
.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2014/euroobcane-mate-pravo-ucastnit-se-komunalnich-voleb/).

93 Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 19. zafi 2014, sp. zn. 64 A 6/2014.

94 Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 22. zati 2014, sp. zn. 50 A 21/2014.

95 Obcané EU s piechodnym pobytem v CR mohou volit v komunalnich volbach, 22. zati 2014 (dostupné
z: https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2014/obcane-eu-s-prechodnym-pobytem-v-cr-mohou
-volit-v-komunalnich-volbach/).

96 Usneseni vlady ze dne 9. nora 2011 &. 99, I11., kapitola 1., s. 15.
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identifikované v souvislosti s plisobenim nevladniho sektoru patii nizka aktivita ve
vyhledavani a oslovovani cizincl. VétSina organizaci informuje o své nabidce pro-
stiednictvim letakl a internetu nebo navazuje kontakty prostiednictvim dosavadnich
klientt. To se vSak ukazuje jako ne zcela dostacujici. Lze tak soudit z toho, Ze zna¢né
mnozstvi cizincll doposud nema povédomi o moznosti vyuzit sluzeb nevladnich or-
ganizaci. (...) U¢innost integraénich opatfeni snizuje opozdéné udélovani dotaci ze
statnich prostfedki. Pravidlem byva, ze subjekty se o jejich rozdéleni dozvidaji nej-
diive ve druhém Ctvrtleti a casto dochazi i k situacim, kdy jsou finance vyplaceny az
v posledni tfetin¢ roku. Ohrozena je tak nejen plynula navaznost projektl a schopnost
realizatorti udrzet kvalifikovany personal, ale predevsim efektivita vynakladanych
prostiedki.« O Sest let pozdé&ji Analyza aktualni situace v oblasti integrace cizinc®
poznamenava: ,,S propadem financovani ze strany EU fondd, ale i se zpozdénim po-
skytovani dotaénich prostfedki jak z tohoto fondu, tak zdroji Evropského socialniho
fondu, se potykaji také nestatni neziskové organizace NNO. Je nezbytné hledat feseni
této situace, kterd miize vést ke snizeni kvality i1 kontinuity sluzeb poskytovanych NNO
v oblasti integrace cizinct.*

6. PRAVNI JISTOTA POBYTU CIZINCU NA UZEMI CR / JEJICH
INFORMOVANOST / ZAVISLOST NA ZPROSTREDKOVATELICH

Jde o oblasti, v nichz se doposud podafilo dosahnout jen dil¢iho pokroku.
Zakon o pobytu cizinct byl od roku 2000 novelizovan (pokud spravné poc¢itam) 51x (1),
coz vychazi Cist¢ matematicky na cca 3 novelizace ro¢né (!). V zdkoné ma problém se
vyznat zkuseny profesional — pravnik, ktery s touto normou pracuje mnoho let, natozpak
cizinec bez pravnického vzdélani. Norma je nepiehledna, slozita, kazuisticka,’s v fadé
ptipadii s odkazy na postup dle jinych ustanoveni zakona.®® Tento fakt prispiva k za-
vislosti cizincil na tzv. zprosttedkovatelich (klientech), ktefi cizincim za nemalé penize
a casto nekvalitné a k jejich Skod¢ zafizuji pobytové zalezitosti jak na Gzemi, tak pfi
snaze o ziskani viza ¢i dlouhodobého pobytu ke vstupu na tizemi. V posledné uvedeném
pripadé tento fenomén souvisel s nefunkcnosti systému Visapoint v nékterych migracné
exponovanych zemich,!%0 ktery byl zru$en az k 31. fijnu 2017. PiestoZe uvedené feno-
mény koncepce pomérné oteviene popisuji, ke zlepseni nedoslo.

97 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 €. 26, 111, kapitola 1, s. 11.

98 Nasledujici opatfeni, obsaZené v Aktualizované Koncepci integrace cizinct — Spole¢né souZiti (usneseni
vlady ze dne 9. unora 2011 ¢. 99, III., kapitola 2, s. 20), se tak nepodafilo realizovat: ,,V kontextu
posileni informovanosti cizinci bude v nové pravni Giprave vstupu a pobytu cizincl usilovano o vétsi
transparentnost pobytu cizinct a zjednoduseni podminek jejich pobytu, coz cizincim umozni lepsi
orientaci v povinnostech spojenych s jejich pobytovym statusem.*

99 Viz PORIZEK, P.: Vyklad vyhrady vefejného pofadku v jednotlivych ustanovenich zikona o pobytu
cizinci. In JILEK, D. — PORIZEK, P. (eds.): Rocenka uprchlického a cizineckého prava 2016. Brno,
2017, s. 108, pozn. ¢. 3.

100V podrobnostech viz PORIZEK, P.: Bréna nebo zabrana — problematické aspekty systému Visapoint. In
JILEK, D. — PORIZEK, P. (eds.): Aktudini pravni problémy azylového a cizineckého prdva. Bmo, 2016,
s. 11-121.
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Jiz usneseni vlady ze dne 8. unora 2006 ¢. 126 ke Koncepci integrace cizincl v roce
2005 uvadi: ,,Zakladem efektivity podptrnych opatfeni je fadné fungovani stavajicich
systému a vyuziti stavajicich instituci a instrumentd. Svou funkci mohou pravni normy
plnit pouze v piipad¢, Ze jsou adresatim srozumitelné a dostate¢né stabilni a jejich na-
pliovani je ucinn€ vymahano; v opacném piipadé pisobi desintegracng. (...) Provedené
analyzy poukazaly na nevyhovujici pravni upravu pobytovych otazek, ktera je ptilis
komplikovana a klade na cizince mnozstvi formalnich pozadavkt. Nedostatky byly
konstatovany téz v roviné postupu ptislusnych spravnich Gradt (selhavani pfi infor-
movani cizinct, nizka standardizace pozadavku na jednotlivych pracovistich, korupce,
nedostatena jazykova vybavenost, neprofesionalni vystupovani).«101

Zprostiedkovatelsky (klientsky) systém ma negativni dopady i do pracovniho vyko-
fistovani cizincti: ,,Vyznamnym faktorem, ktery je disledkem nedostate¢né integrace
cizinci a ktery ma i sva nepominutelna bezpecnostni rizika, je pracovni vykofistovani
cizincti v CR a existence tzv. klientského systému. Toto vykofistovani miize zahrnovat
mnoho riznych stupnti a forem. Nékteti ekonomicti migranti jsou nuceni snaset jisté
formy hrubého zachazeni od svych zaméstnavateld, které mize zahrnovat verbalni ¢i
fyzické nasili ¢i poruseni smlouvy, kterou se fidi jejich pracovni vztah. Typickou situaci
je zadrzovani vyplat ¢i odmitnuti poskytnuti fadného ¢asu na odpocinek. Jesté mensi
skupina osob se citi byt zneuzivana takovym zptisobem, ktery Ize nazvat otroctvim ¢i
nucenou praci. Pracovni vykofistovani cizinct neni okrajovym fenoménem, naopak se
jedna o jev, ktery je b&Znou soudasti migra¢ni reality v CR. Skupina zprostiedkovateli
zajist'uje praci klientim za uplatu a zajistuje kontakt s ceskymi zaméstnavateli. Soucasti
zprosttedkovani jsou rizné typy zavazki. Zprostitedkovani prace je Casove a prostorove
podminénym jevem, ktery vysoce koreluje s nelegélni praci. Jedna se o vniting diverzi-
fikovany a slozity jev, ktery je ovlivnén etnicky.*102

V roce 2016 neni situace o moc lepsi: ,,UrCity pocet cizinct stale jesté dava pred
osobnim vyfizovanim svych zalezitosti spojenych s pobytem ¢i zaméstnanim prednost
zprostiedkovatelim (tzv. klientiim), nejéastéji osobam z vlastni komunity, které jsou
ochotny vyfidit jim véc tzv. na kli¢, nikoli vSak nezistné a ne vzdy v souladu s legal-
nimi postupy. V disledku této praxe se cizinci ¢asto stavaji ob&ti manipulace. I pfes
jisté snizeni role zprostiedkovateld v posledni dekad¢ je nezbytné cizince motivovat
k samostatnému vyfizovani jejich zalezitosti.«103

7. ZNALOST CESKEHO JAZYKA

Znalost ¢eského jazyka je koncepcemi opakované vzpominana jako zdsad-
ni pfedpoklad Gspé&s$né integrace cizinci do majoritni spoleénosti.!® Ale i v této oblasti

10111, Aktualizovana koncepce integrace cizinct, s. 27.

102 Usneseni vlady ze dne 21. anora 2007 &. 126, ptiloha ¢&. 2, Bezpe¢nostni aspekty integrace cizinct, s. 6.

103 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26, 111, kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace
cizinct na uzemi Ceské republiky, s. 11.

104 Viz napf. usneseni vlady ze dne 9. Ginora 2011 &. 99, II1., kapitola 2. Aktualizovana Koncepce integrace
cizincll — Spole¢né souziti, s. 19: ,,Znalost ¢eského jazyka ma zasadni vyznam pro zaclenéni cizincti do
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ptes nepochybny pokrok pretrvavaji zdvazné nedostatky. Jesté v roce 2016 Analyza
aktualni situace v oblasti integrace cizincti na tizemi Ceské republiky uvadi: ,,Kurzy
cestiny pro dospélé poskytuji vSechna regionalni Centra na podporu integrace cizinct
i fada nestatnich neziskovych organizaci. Jedna se zpravidla o kurzy bezplatné, ptipadné
kurzy se zalohou vratnou po absolvovani kurzu. V nékterych regionech zajem o kurzy
&edtiny stagnuje, naopak v hl. m. Praze (kde Zije témé&i polovina cizincti na izemi CR)
zajem cizinct o navstévu jazykovych kurzt vysoce ptesahuje nabidku. Problémem jsou
obtize cizinci tykajici se sladéni jazykového vzdélavani a rodinného a pracovniho zivo-
ta, a také fadné dokonceni jejich ucasti na kurzu. Je naprosto nezbytné vyrazné posilit
kapacitu kurzt Cestiny pro dospélé na vSech tirovnich pokrocilosti, zajistit jejich kvali-
fikovanou uroven, moznost navaznosti jednotlivych kurzt dle tirovné znalosti ¢estiny
anabidku nastroji pro samostudium ¢estiny. 105 Ptitom znalost estiny jako nezbytného
predpokladu uspésné integrace je zdUiraznovana i samotnymi cizinci. Za bariéru integra-
ce povazuje jeji neznalost, resp. pouze limitovanou znalost 59 % cizinci s pfechodnym
pobytem, ale i 48 % cizincti s trvalym pobytem.106

8. ZAMESTNANOST CIZINCU A CERPAN{ SOCIALNICH DAVEK
(EKONOMICKA SOBESTACNOST)

V oblasti ekonomické a socialni sobéstacnosti statistiky prokazuji, ze ci-
zinci se integruji uspésné. Na jedné strané jesté v roce 2006 Aktualizovana koncepce
integrace cizincl konstatuje: ,,Podle soucasné pravni Gpravy neni cizinec (neziskal-
-li trvaly pobyt) ani po dvaceti letech nepietrzitého zaméstnavani v CR opravnén ke
zmén¢ zamé&stnavatele, dokonce ani ke zméné profese v rdmei jednoho zaméstnavatele
a jeho povoleni k zaméstnani musi byt kazdoro¢né prodluzovano ¢i obnovovano. To je
zdrojem vysoké miry pravni nejistoty cizince, kterd pisobi protiintegraéné.“107 Na stra-
n¢ druhé koncepce setrvale potvrzuji, Ze nezaméestnanost cizinct a ¢erpani socialnich
davek jsou zanedbatelné. Analyza z roku 2011 uvadi: ,,I pfes pomérné vysoky pocet
cizinci ze tietich zemi v produktivnim veku, ktefi nejsou vydéleéné ¢inni, je pocet ci-
zincl ze tretich zemi evidovanych na tifadech prace mezi uchazeci o zaméstnani velmi
nizky. K 31. prosinci 2009 bylo na ufadech prace evidovano 4523 téchto osob, z nich
pak mén¢ nez tfetina (1319 osob) pobirala podporu v nezaméstnanosti. (...) Rovnéz
na Cerpani socialnich davek se cizinci ze tietich zemi podileji minimalné. V roce 2009
jejich podil na celkovém poétu davek dosahl pouze 0,6% (10 775 davek).“198 Situace

spolecnosti a pfedstavuje hlavni predpoklad uspésné integrace. Do budoucna proto bude kladen diraz
na: — zajisténi co nejsirsi dostupnosti vyuky cestiny ve vSech fazich pobytu cizince.*

105 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26, I11., kapitola 1, s. 13.

106 SCHEBELLE, D. — KUBAT, J. - KOTIKOVA, J. 7VYCHOVA H.: Prizkum verejneho minéni cizincii
z tretich zemi o otazkach integrace a jejich nahledii na majoritni spolecnost a zivot v ni. Praha, 2015 [online].
Dostupné z: http://cizinci.cz/repository/2575/file/Pr%C5%AF zkum%20ve%C5%99¢jn%C3%A9%0%20m
%C3%ADn%C4%9Bn%C3%AD%20cizinc%C5%AF%20(2015).pdf.

107 Usneseni vlady ze dne 8. inora 2006 ¢&. 126, 11, s. 22, pozn. ¢. 43. Popsany stav se naStésti podafilo
v mezidobi napravit zejména v souvislosti s pfijimanim unijni legislativy v této oblasti.

108 Usneseni vlady ze dne 9. inora 2011 &. 99, I11., kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace
cizinc na uzemi Ceské republiky, s. 9.
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je podobna i v roce 2015: ,,Pocet cizinci ze tfetich zemi evidovanych na Gfadech prace
mezi uchaze€i o zaméstnani je velmi nizky. K 30. ¢ervnu 2015 bylo na ufadech prace
evidovano 5977 téchto osob, z nich pak necelych 17 % (1010 osob) pobiralo podporu
v nezamé&stnanosti. (...) RovnéZz na Cerpani socialnich davek se cizinci ze tetich zemi
podileji minimalng€. V ¢ervnu 2015 jejich podil na celkovém poctu davek dosahl pouze
1,2 % (19,1 tis. davek).*199 Obdobné k Gervnu 2016 ¢inil podil cizinci ze tretich zemi na
celkovém objemu Cerpani socidlnich davek pouha 1,3 %.110 Stejna situace pietrvavala
iv ¢ervnu 2017.111

9. BEZPECNOSTNI ASPEKTY (TRESTNA CINNOST CIZINCU)

Pokud jde o bezpeénostni aspekty pritomnosti cizincti na izemi CR, vefej-
n¢ dostupné dokumenty neobsahuji zadné informace o tom, ze by cilova skupina inte-
grace piedstavovala jakoukoli vyrazngjsi hrozbu pro bezpecnost statu. Usneseni vlady
ze dne 11. Gnora 2004 ¢. 129112 uvadi: ,,Celkové 1ze konstatovat, ze bezpeénostni rizika
plynouci z integrace cizincl jsou v soucasné dobé¢ relativné mala a oproti minulému
hodnocenému obdobi nedoslo k vyraznéjsim posuntim.* Obdobné hodnoceni obsahuje
i zprava o realizaci koncepce integrace cizincl v roce 2007.113 V1adni dokument Strate-
gie migraéni politiky z roku 2015114 konstatuje: ,,Integrace cizincti je zasadnim nastro-
jem Uspesné migracni politiky. Jedna se o obousmeérny proces, do které¢ho vstupuji jak
cizinci, tak majoritni spole¢nost. V tomto ohledu Ceské republika disponuje vyvazenou
integracni politikou, ktera je dlouhodobé neproblematickou oblasti.*

Dlouhodobé¢ neptedstavuje zavaznéjsi problém ani trestna ¢innost cizincti. Tak napft.,
dle usneseni vlady ze dne 11. tnora 2004 ¢. 129115 doslo ,,[v] roce 2002 (...) ke stagnaci
kriminality cilové skupiny, podil stihanych cizincl s dlouhodobym pobytem, trvalym
pobytem &i téch, kteii v Ceské republice ziskali azyl, tvoii 1,3 % z celkem stihanych
osob v Ceské republice, stejné jako v roce 2001.“ Ve Zpravé o realizaci Koncepce inte-
grace cizincti v roce 2006'16 se Ize docist: ,,Zastoupeni cizincti mezi trestné stihanymi
osobami v Ceské republice se od roku 1993 pohybuje mezi 5 a 6 % a v poslednim roce,
po mirném narustu v minulych letech dochazi k opétovnému mirnému poklesu.” Za
rok 2012 bylo z celkového poctu 42 764 osob trestné€ stithano 2583 cizincti (z toho bylo

109 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26, 111, kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace
cizinc na uzemi Ceské republiky, s. 5.

110 Usneseni vlady ze dne 9. ledna 2017 &. 11 k postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincl — Ve vzajemném respektu v roce 2017, II1. Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincl — Ve vzajemném respektu v roce 2017, s. 2.

1 Usneseni vlady ze dne 3. ledna 2018 &. 10 o Postupu pii realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincl — Ve vzajemném respektu v roce 2018, I11. Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincii — Ve vzajemném respektu v roce 2018, s. 6.

112 P¥iloha ¢. 4, Bezpeénostni aspekty integrace cizincti na izemi Ceské republiky.

113 Usneseni vlady ze dne 17. bfezna 2008 ¢. 259 ke Zpravé o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce
2007, Ptiloha ¢. 2 — Bezpe¢nostni aspekty integrace cizinct, s. 64.

114 Usneseni vlady ze dne 29. Eervence 2015 &. 621, &ast I11., Strategie migraéni politiky Ceské republiky.

115 Ptiloha ¢. 4, Bezpeénostni aspekty integrace cizincti na izemi Ceské republiky.

116 Usneseni vlady ze dne 21. tnora 2007 ¢. 126, ptiloha ¢&. 2, Bezpe¢nostni aspekty integrace cizinct, s. 1.
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1379 obcanti EU). V témze roce bylo z celkového poctu 71 471 odsouzenych osob 4913
cizinctl (z toho bylo 2858 ob¢ani EU).!7 Obdobné v roce 2016 bylo z celkového poétu
42 655 osob trestné stihano 2901 cizinct (z toho $lo o 1686 obcanti EU). Odsouzeno
bylo v témZe roce celkem 61 423 osob, z toho 5092 cizinct (z toho 3005 obéant EU).!18

10. VZTAHY MEZI CIZINCI A MAJORITNI SPOLECNOSTI

Pies feknéme rezervovany postoj vétsSinové spoleénosti k cizincim,!!® po-
pisuji koncepce souziti majoritni spole¢nosti s cizinci obecné jako nekonfliktni. Kon-
cepce z roku 2011 popisuje Ceskou republiku jako zemi ,,s téméF nulovou hodnotou
konfliktd mezi imigra¢ni komunitou a domacim obyvatelstvem. Migra¢ni realita po-
slednich nékolika let s sebou nicméné piinasi riziko nékterych privodnich jevi jako je
xenofobie, rasismus, extremismus ¢i jiné projevy negativnich postojt jedinct ¢i skupin
vuci cizincim. Trestné ¢iny s rasovym podtextem jsou ojedinélé, ale v nékterych lo-
kalitach s vyssi koncentraci cizincl byly zaznamenany negativni postoje Sirsi skupiny
obyvatelstva viéi cizinctim.“120 Podobné hodnoceni najdeme i v koncepci z roku 2016:
,,Ceska republika je doposud zemi s témé&F nulovou hodnotou konfliktii mezi komu-
nitami cizinct Zijicich na uzemi Ceské republiky a majoritni spole¢nosti. Pokud jde
o subjektivni zkusSenost cizincti s odmitanim ze strany majority, vice nez tfetina cizinct
(38 %) uvadi zkusenost s xenofobii, naopak vice nez polovina cizinct (60 %) projevy
xenofobie ze strany Cechil nezaznamenala.“12! V témZe dokumentu se déle doéteme,
7e ,,vétiina cizinct Cechtim diivéfovala (celkem 81 %), Ize tedy predpokladat, ze mezi
cizinci prevlada spise pozitivni vnimani ¢lenlt majoritni spole¢nosti. Souc¢asny stav spo-
le¢nosti v Ceské republice cizinci hodnoti pozitivngji nez soucasny stav v zemi jejich
pavodu.«122

17 CSU. Stihané, obzalované a odsouzené osoby podle stdtniho obcanstvi v roce 2012 [online]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/11292/39434086/12 c05t51.pdf/1ed4ed2cc-69b3-4747-b03e
-4629d784ed8f?version=1.0.

18 CSU. Stihané, obzalované a odsouzené osoby podle statniho obcéanstvi v roce 2016 [online]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/11292/39434086/16_c05t51.pdf/e070adb3-6e58-4d45-84bb-bf461fd
10919?version=1.0.

119 Viz napf. usneseni vlady ze dne 8. unora 2006 ¢&. 126, I1I. Aktualizovana koncepce integrace cizinct, s. 24:
,, Vétsina statnich obéanti Ceské republiky nepovazuje zvysujici se pocet cizinci piichazejicich do Ceské
republiky za pozitivni jev. Podil téch, ktefi pfichod cizincti vnimaji pozitivng, sice mirn¢ vzrostl, celkové
vsak Ceska spolecnost zlistava nadale nazorove relativné uzaviena vici imigraci a usidlovani cizinct. Na
strané druhé je pro tvorbu politiky integrace cizinct dilezité zjisténi, ze ceska spole¢nost je pro pfiznani
veskerych prav, véetné moznosti ziskat statni obCanstvi, tém cizincim, ktefi se do ¢eské spolecnosti in-
tegruji. Viz rovnéz kazdoro¢ni sociologicka Setfeni provadéna Centrem pro vyzkum vefejného minéni
(Sociologicky tistav AV CR), dostupna z: http://cizinci.cz/cs/2292-2016-vztah-ceske-verejnosti-k-narod
nostnim-skupinam-zijicim.

120 Usneseni vlady ze dne 9. tnora 2011 ¢. 99, I11., kapitola 1. Analyza aktudlni situace v oblasti integrace
cizincti na uzemi Ceské republiky, s. 14.

121 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 &. 26, 111, kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti integrace
cizincii na uzemi Ceské republiky, s. 8.

122 Tamtéz, s. 9. Koncepce Eerpa z dat obsaZenych v op. cit. 106.
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11. ZAVER

Jaké zavéry 1ze dovodit z uvedenych citaci z koncepci integrace cizinci?
Na jedné strané je nepochybné, ze stat ucinil od roku 1999, kdy byly pfijaty Zasady,
celou fadu krokt, které mély na integraci cizincil pozitivni vliv. Za vSechny zmiiime
napf. dorovnani postaveni rodinnych pfislusnikd (obcanu tretich zemi) nemigrujicich
obéanti CR s rodinnymi piisluiniky migrujicich ob&anti EU. Nadto vnitrostatni pravni
uprava naklada jako s rodinnymi ptislusniky i s dalS$imi kategoriemi cizincii ve smyslu
¢l. 3 odst. 2 smérnice 2004/38/ES, ktefi ov§em nejsou rodinnymi piislusniky dle ¢l. 2
odst. 2 téze smérnice.

Na stran¢ druhé ovSem samy koncepce piiznavaji, Ze v fad¢ oblasti integrace cizinct
ucinnost prijatych opatfeni pokulhava. To v podstaté potvrzuje Siroce uznavany index
integracni politiky (MIPEX) z roku 2015, ktery srovnava vladni politiky integrace ci-
zincl na zakladé 167 kritérii v osmi oblastech (prace, vzdélavani, zdravi atd.). V mezi-
narodnim srovnani integracnich politik 38 ¢lenskych statti EU a dalsich vyspélych zemi
(napt. USA, Austrélie ¢i Japonsko) se Ceské republika umistila na 23. misté. Nejhorsiho
hodnoceni dosahla Ceska republika v kategorii politické participace cizincti a v kate-
gorii vzdélavani.123

Pozitivné 1ze nepochybné vnimat, ze od roku 2009 za podpory unijnich penéz vznik-
la v krajich centra na podporu integrace cizinct. Poskytuji cizincim komplexni inte-
graéni sluzby (pravni a socialni poradenstvi, kurzy ¢eského jazyka atd.) a pokryvaji
svoji ¢innosti 13 krajii Ceské republiky v¢. hlavniho mésta Prahy. Na stran& druhé jsme
ovSem vidéli, Ze napt. v Praze kurzy ¢eského jazyka zdaleka nepostacuji k pokryti po-
ptavky, naopak v regionech se vyrovnavaji s poklesem zajmu. Nadto, od roku 2015 se
centra ,,potykaji se zdsadnim propadem financovani ze strany EU (sniZeni alokovanych
prosttedkl nového Azylového, migraéniho a integraéniho fondu na polovinu).124

Obecné si lze polozit otazku, zda jsou prostfedky vynakladané staitem na integraci
cizincu dostate¢né. Ro¢ni ¢astky na integraci cizincd se pohybuji v rozmezi od 20 do
25 miliond korun. V roce 2005 to vSak bylo jen 12 miliont, v roce 2011 dokonce jen
10 miliont. K nartistu doslo az v poslednich tfech letech, ktery ziejmé souvisi s propa-
dem financovani z unijnich zdroji (v letech 2016 az 2018 byla kazdoro¢né vyc¢lenéna na
integraci cizincti ¢astka 54 290 290 K¢). S ohledem na vyzvy, kterym spésna integrace
cizinct v CR &eli, i na samotné poéty cizinct, které narostly od roku 1989 téinactinésob-
n¢, mam pochybnosti o dostatecnosti vynakladanych ¢astek. Domnivam se, ze mnohem
cizinct z tfetich zemi, diky némuz mohla vzniknout centra; v minulosti Iniciativa Equal
¢i OPLZZ atd.).

Omezené vnitrostatni zdroje uréené na integraci cizincil Sly povétSinou na projekty
nevladnich organizaci. Je nepochybné, Ze se za n¢ realizovalo mnoho skvélych a uzi-
teénych projektl, které integraci cizincu napomohly. Zavaznym problémem, ktery se
nepodafilo beze zbytku vyfesit ani do soucasnosti, je kontinuita financovani projekta.

123 Hodnoceni Ceské republiky je dostupné z: http://www.mipex.eu/czech-republic.
124 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26, 111, kapitola 1. Analyza aktudlni situace v oblasti integrace
cizincl na tizemi Ceské republiky, s. 10, 11.
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Koncepce spravné zdlraziuji zasadni roli neziskového sektoru. Ten se vSak kazdoroéné
potyka s byrokracii spojenou s pridélovanim dotaci. Pokud dochézi k jejich pridélovani
ve druhém i tfetim ctvrtleti roku, na ktery byla dotace urcena, ma to zadvazné dopady na
efektivitu realizovanych projektd a na samotnou ¢innost nevladnich organizaci (udrzeni
personalu, navaznost projektt atp.).

Velké rezervy jsou v zapojeni samosprav. Jisté, vznikli napt. krajsti koordinatoti
integrace (integraci cizinct se zabyvaji taktéz nékterd mésta), jejich ¢innost vSak neni
efektivni. Ano, mame tu integracni (diive emergentni) projekty obci, je v nich ovSem
zapojeno pouze 10 obci. Personalni pokryti agendy integrace cizincl je nedostatecné
ina jednotlivych ministerstvech. Kritika ministerstva vnitra ostatnich resortti je v tomto
ohledu opravnéna. Na prikladu zajisténi bezplatné jazykové piipravy détem obcand
tietich zemi na zakladnich §kolach v gesci MSMT jsme vidéli, Ze realizace nékterych
integracnich opatfeni se mize vléci po mnoho let. A podobnych piiklada jsou jednotli-
v¢é koncepce plné. Doposud se nepodafila adekvatné vytesit ucast vybranych kategorii
cizincl (zejména déti) na vefejném zdravotnim pojisténi. Nesplnény ztstaly rovnéz
sliby ohledn¢ ucasti cizinct s trvalym pobytem ve volbach do mistnich zastupitelstev.
Stat neumoznuje obanim EU s pfechodnym pobytem tcast ve volbach do mistnich
zastupitelstev, coz jednozna¢né odporuje unijnimu pravu.

Zavaznym problémem, ktery pietrvava, je orientace cizincti v pravech a povinnos-
tech souvisejicich s jejich pobytovym statusem. Nelze popfit, Ze v této oblasti byla v po-
slednich letech pfijata fada pozitivnich opatieni. ZlepSila se dostupnost informac¢nich
(zejména internetovych) zdrojl, v nichz mohou cizinci najit informace o jednotlivych
pobytovych titulech.!2> Pracovisté odboru azylové a migraéni politiky ministerstva vni-
tra (veetné provozu telefonické infolinky a hovoii se o spusténi internetového objedna-
vani) pfedstavuji nepochybné vstiicné;jsi prostfedi pro podavani zadosti nez predchozi
sluzebny cizinecké policie. Nastésti jsou pry¢ doby pied rokem 2011, kdy méla agendu
vétsiny dlouhodobych pobytli na starosti prave cizinecka policie a kdy jsme byli ze-
jména v Praze pted pracovisti cizinecké policie svédky front ¢itajicich stovky cizinct,
jejichz poradi organizovaly mafianské struktury. Zakon o pobytu cizinct se vsak stal ne-
srozumitelnou normou pro odbornika — pravnika, ktery se v cizineckém pravu pohybuje
fadu let, natozpak pro cizince — nepravnika. To ma za nasledek, ze se do zna¢né miry
nepodafilo odbourat zavislost cizincti na nejriznéjsich pochybnych zprostredkovatelich
(bez pravniho vzdélani), ktefi za uplatu a Casto nekvalitné a k jejich Skod¢ vytizuji za
cizince nejriznéjsi pobytové zalezitosti. Pobytova agenda cizinct se stala vynosnym
byznysem pro fadu advokatnich kancelati a nékdy 1ze mit pochybnosti o kvalité a pro-
fesionalité jejich sluzeb.

Zavazny problém zejména pro Ukrajince a Vietnamce (tzn. dvé nejpocetné;si cizi-
necké komunity z tietich zemi), kteti na izemi CR pobyvaji na zékladé dlouhodobého
¢i trvalého pobytu, predstavovala nefunkénost systému Visapoint v jejich domovskych
zemich. Branila jim realizovat jejich pravo na slouceni s jejich nejbliz§imi rodinnymi

125 Viz napk. informace pro cizince na webovych strankdch ministerstva vnitra (rovnéZ v ruské a anglické
jazykové mutaci), dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince
-informace-pro-cizince.aspx.
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ptislusniky.!26 Lze se ptat, jaky ma realny dopad jedno z pozitivnich opatieni statu,
které jde nad ramec zavazkt vyplyvajicich z unijniho prava a které umozinuje nezleti-
lym détem cizinct s trvalym pobytem podat zadost o trvaly pobyt ihned poté, co jejich
rodi¢ ziskal trvaly pobyt v CR (a nemusi tedy nejdfive zadat o dlouhodoby pobyt za
ucelem slouceni rodiny), pokud jim bylo v diisledku nefunkénosti systému Visapoint
znemoznéno zadost podat. Zaroven okolnosti provazejici fungovani uvedeného systému
v zemich jako je Vietnam ¢i Ukrajina, které nutily k zaregistrovani se k podani zadosti
vyuzivat za nemalé ¢astky sluzeb zprostiedkovatelt, vytvately jiz na vstupu nelichotivy
obrazek o pomérech panujicich v Ceské republice. Zaroveti se alespoii prozatim nezda,
ze by po zruseni Visapointu doslo k podstatnému zlepseni poméra.

Pokud jde o nabyvani statniho obc¢anstvi, 1ze nepochybné vnimat pozitivné moz-
nost dvojiho statniho obcanstvi a zjednodusené nabyvani obcanstvi pro cizince druhé
generace, které zavedla od 1. ledna 2014 nova statoobcanska pravni uprava zakonem
¢. 186/2013 Sb. Na stran¢ druhé vnimam jako problematickou soudni vyluku v pfipad¢,
kdy byla zadost zamitnuta na zakladé stanoviska bezpe¢nostnich slozek.!2’ Spornou je
rovnéz pravni tprava nabyti obcanstvi ditétem na zakladé souhlasného prohlaseni rodi-
¢l o urceni otcovstvi v piipadech, kdy matka neni obcankou EU ¢i nema trvaly pobyt.
V t&chto piipadech, tedy pokud je napf. matkou ditéte tietizemka pobyvajici v CR na
zaklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu, zakon vyzaduje prokazani otcovstvi gene-
tickou zkouskou formou znaleckého posudku podle zdkona o znalcich a tlumocnicich
(lidové tzv. testem DNA).

S ohledem na rozsah piispévku nelze popsat vSechny dalsi priklady, kdy je pravni
uprava vuci cizincum (vcetné obcantt EU) v rozporu s unijnim pravem ¢i jinak proble-
maticka. Za vSechny zminme jesté napi. opatfeni nékterych samosprav, kterd v rozporu
s unijnim pravem odpiraji obcantim EU ¢i cizincim z tfetich zemi s postavenim dlou-
hodobé¢ pobyvajiciho rezidenta dle smérnice 2003/109/ES pfistup k obecnimu bydle-
ni.!128 Aktualné 1ze upozornit i na posledni novelizaci zakona o pobytu cizincti zdkonem
¢. 222/2017 Sb., kterou doslo v n¢kolika ohledech (uplatnéni zasady proporcionality,
automaticka spojitost mezi odsouzenim za trestny ¢in a ukon¢enim pobytu, branéni ro-
dinnému piislugnikovi ob&ana CR podat v uréitych piipadech zadost o pfechodny pobyt
na tizemi)!2? k piijeti pravni upravy, ktera je jednoznaéné rozporna s unijnim pravem.

Pies vy$e uvedené, a mozna paradoxné, probiha doposud integrace cizincti v Ceské
republice pfevazné uspésné. Vidéli jsme, ze cizinci se podileji na Cerpani socialnich
davek pouze minimaln¢, jinymi slovy socialni systém vyznamné nezatézuji, naopak
svymi odvody pomahaji vytvaret prostiedky, z nichz je tento systém financovan. Cizinci

126 V podrobnostech viz op. cit. 43.

127 Nejvyssi spravni soud (sp. zn. 2 As 64/2017) se v této véci obratil na Ustavni soud (fizeni vedeno pod sp.
zn. PL. US 39/17), nebot’ dospél k zavéru, Ze ,,ustanoveni § 26 zédkona o statnim ob&anstvi vylu€ujici soudni
prezkum rozhodnuti o neudéleni statniho obcanstvi z diivodu ohrozeni bezpecnosti statu je v rozporu
s istavnim pofadkem Ceské republiky*.

128 Viz $etfeni ochrankyné vedené pod sp. zn. 5080/2015/VOP/EN, 1677/2017/VOP/EN a 3893/2015
/VOP/EN (zprava z posledné uvedeného Setfeni je dostupna ve vetejné piistupné Evidenci stanovisek
ombudsmana http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4814).

129 Ustavnost posledn& uvedené zmény pravni Gipravy byla jiz napadena u Ustavniho soudu (¥izeni vedené pod
sp. zn. P1. US 41/17).
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rovnéz nemaji problém s integraci na trhu prace. Nepiedstavuji bezpecnostni hrozbu
a s ohledem na jejich pocty nevybocuje ani jejich podil na pachani celkové trestné
¢innosti. V této souvislosti navic pfipomenme, ze (alespon novéjsi) statistiky nikterak
nerozli$uji mezi dlouhodobé€ pobyvajicimi cizinci (tzn. zejména s trvalym/dlouhodobym
pobytem) a ostatnimi cizinci, ktefi v CR pobyvaji kratkodobé bez viza, na kratkodobé
vizum ¢i dokonce nelegalné. Podil cizinct, kteti tvori cilovou skupinu integrace cizinct,
na pachani trestné ¢innosti, tak bude jesté nizsi. Pres do urcité miry rezervovany postoj
vetejnosti k cizincim hodnoti koncepce souziti majoritni spolecnosti s cizinci obecné
jako nekonfliktni.

Cizinci maji pfes viechny bariéry a problémy, kterym pii svém pobytu v Ceské re-
publice Celi, zajem se integrovat. Aktualni prizkum vetejného minéni z roku 2015 mezi
ttemi nejpocetnéj$imi skupinami cizinct z tietich zemi (Ukrajinci, Vietnamci a Rusy)
zijicich na uzemi Ceské republiky prokazal, Ze se vétsinové chtéji integrovat do majo-
ritni spole¢nosti, pouze 8 % respondentt se vyjadtilo opa¢né.!30 Vétsina z téchto cizin-
cti Cechiim diivéfuje.!3! Zarovei bylo zji§téno, Ze stav spoleénosti v Ceské republice
vnimala vétSina cizinci spise pozitivné (52 %) az pozitivné (34 %). Negativné soucas-
ny stav nasi spole¢nosti hodnotilo pouze jedno procento cizincti zkoumanych statnich
prtislusnosti.!32 Za velmi dilezité 1ze povazovat i zjisténi, ze minimalné u uvedenych ti
skupin cizinci se jejich hodnotovy ramec shoduje s hodnotami sdilenymi vétSinovou
spolecnosti: ,,Z volného srovnani hodnotovych ramcti majority a sledovanych minorit
1ze konstatovat podobnost v jejich vnimani hierarchie zkoumanych hodnot, pficemz
u majority dochazi k vyssi rozmélnénosti vnimani dilezitosti hodnot, jakymi jsou ro-
dina a prace.“133

Minimalné od dob tzv. uprchlické krize v roce 2015 i v Ceské republice téma migra-
ce velmi silné rezonuje v celospolecenskych debatach, véetné téch politickych. Postoj
(at’ uz skutecny ¢i jen ten piipisovany, ,,nalepkujici®) k migraci, k islamu do zna¢né
miry rozhoduje o uspéchu ve volbach do Poslanecké snémovny ¢i naposledy v prezi-
dentskych volbach. U nékterych politickych stran je uvedeny postoj sttedobodem jejich
politického programu. Je velmi smutné, ze veskeré debaty, které navic Casto vykazuji
fatalni neznalost a nepochopeni zékladnich pojmu (napf. smésovani pojmul i/migrant
a uprchlik), se smrskavaji na postoj Ceské republiky k tzv. uprchlickym kvéotam (asto
zmatecné popisovanym jako migracni kvoty). Jako by tu onéch vic nez pil milionu
prozatim vesmeés dobfe integrovanych cizincti neexistovalo. Jejich poéty pifitom narts-
taji kazdym rokem. Podle stiedni varianty projekce obyvatelstva Ceského statistického
ufadu bude k 1. 1. 2066 Zit na naSem tGzemi 1,49 milionu cizinc® a budou tvorit 18,1 %
populace.!3# Jejich integrace predstavuje pro Ceskou republiku nepomérné naro&néjsi
vyzvu nez piipadné ptijeti nékolika tisic uprchliki.!35

130 Op. cit. 106, s. 71.

131 Tamtéz, s. 72.

132 Tamtéz, s. 85.

133 Tamtéz, s. 95.

134 Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20554203/400709a8.pdf/714d7953-3a40-4b43-83b7
-9921a59a3db8?version=1.0.

135 Je smutnym paradoxem, ze pravé v letech 1998-2002, kdy byl soucasny, resp. nové zvoleny prezident
premiérem, piijimala Ceskd republika nejvy3si pocty zadateld o azyl (mezinarodni ochranu) ve své
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Jsem si védom poctivého a neunavného usili celé fady jednotlivet at’ uz ze statni
spravy, samosprav ¢i neziskového sektoru na poli integrace cizinct. Presto si s nim do
budoucna nevystagime. Pokud méa Ceska republika v budoucnu ispésné absorbovat
rostouci poéty cizincl, vyhnout se zavaznym konfliktiim mezi majoritni spolecnosti
a cizineckymi komunitami a zabranit zneuzivani tématu migrace k politické propagan-
d¢ a k vytvareni atmosféry strachu, pokud ma udrzet projevy xenofobie a rasismu pod
kontrolou, musi se co nejdiive stat integracni politika statu vici cizinctim v klicovych
oblastech integrace jednou ze skutecnych vladnich priorit, véetn¢ tomu odpovidajici
alokace finan¢nich prostfedk a vyclenéni dalsich kapacit (personalnich, organiza¢nich
atd.) nejen na Urovni statni spravy, ale i samosprav a nevladnich organizaci.
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novodobe historii (v roce 2001 dokonce rekordni): 1998 —4086, 1999 — 7218, 2000 — 8794, 2001 — 18 094,
2002 — 8484. A pokud bych chtél byt jizlivy (s ohledem na ¢astou pouzivanou tzv. ,,muslimskou kartu®),
jen v roce 1999 pozadalo o azyl v CR 2.312 (32% vsech Zadateli za ten rok) osob z Afghanistanu, coz
predpokladam, byli vesmés muslimové (v roce 2000 to bylo 1121 zadatelt z Afghanistanu, ktefi tvofili
13 % vsech zadateltl). Naproti tomu pocty zadateld z poslednich let, véetné pro EU kritického roku 2015,
zdaleka nedosahuji ani poctii zadatell o azyl z Afghanistanu v roce 1999 (2010 — 833, 2011 — 756, 2012 —
753,2013 — 707, 2014 — 1156, 2015 — 1535, 2016 — 1478, do tijna 2017 — 1229). Kazdoro¢ni statistiky
zadateld o mezinarodni ochranu jsou dostupné na webu ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/clanek
/mezinarodni-ochrana-253352.aspx. Uvedena &isla dokladaji, jak vyrazné si Ceska republika pomohla
zapojenim se do dublinského systému, ktery pienesl zatéz za vyfizovani zadosti o mezinarodni ochranu na
ty ¢lenské staty, jimiz zadatelé vstupuji na uzemi EU.
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