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German elections to the Bundestag last year were significantly affected by the issue of migra-
tion. The third position of the Alternative for Germany was achieved particularly due to the
party’s refusing foreigners in the country. However, all parties were forced to present before
the elections their ideas relating to integration; voters expected them to be able to solve re-
cent problems spreading over the country due to the migration crisis. The paper focuses on
the characteristics of German politics regarding migrants and attempts to indicate changes
in its perception. The main part then concentrates on positions of individual political parties
regarding the integration of refugees and their respective integration concepts. The paper
outlines the specificity of individual parties and points to differences as well as similarities
in their conceptions.
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UvVOD

Dozvuky migracéni krize byly v Némecku skutecné velmi silné. Vyustily

napiiklad v pomérné silnou podporu Alternativy pro Némecko! a v oslabeni tzv. tra-
di¢nich stran, od nichz se voli¢i ¢astecné odklonily prave proto, ze jim nevéfili v jejich
schopnosti zajistit vnitini bezpecnost zemé. Rozproudily ovsem také napiiklad debatu
o tzv. dominantni kultufe (Leitkultur), tedy o tom, co je tieba si chranit a co je tieba,
aby ti, kdo se uchazeji o zivot v Némecku, méli o Némecku védét, co by mél respek-
tovat a ctit.2 Ostatné proto vydal v dubnu minulého roku spolkovy ministr vnitra, Tho-
mas de Maiziére ,,10 tezi o dominantni kultuie*3 (Zehn Thesen zur Leitkutur) a vznik-
lo 1 nékolik dalSich podobnych dokumentt, jako naptiklad ten od Némecké kulturni

I NOVOTNY, L.: Uspé&chy Alternative fiir Deutschland ve tiech zemskych volbach v Némecku. Acta Poli-
tologica, 2016, ¢. 1, s. 40-50.

2 Viz ROSCH, H.: Deutschunterricht in der Migrationsgesellschaft. Wiesbaden, 2017, s. 45.

3, Wir sind nicht Burka*: Innenminister will deutsche Leitkultur. Zeit Online. Dostupné z: http://www.zeit
.de/politik/deutschland/2017-04/thomas-demaiziere-innenminister-leitkultur/seite-2 [1.2.2018].
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rady (Deutscher Kulturrat) s nazvem ,,Jednota v mnohosti. 15 tezi o kulturni integraci
a sounalezitosti4 (Zusammenhalt in Vielfalt. 15 Thesen zu kultureller Integration und
Zusammenhalt). Jak napsal némecky ministr vnitra ve svém textu otisténim v ,,Bild am
Sonntag®, svymi tezemi, které byly reakci na znepokojeni vefejnosti a na nardstajici
nedtvéru vici spolustranicee a kancléfce Angele Merkelové, chtél vyzvat k diskuzi nad
témito otdzkami.> Takové zalezitosti, jako podani ruky pti pozdraveni, nezahalovani si
oblic¢eje na vetejnosti, vS§eobecné vzdélani pro vSechny, odkaz némeckych déjin a jejich
znalost, ,,osviceny patriotismus®, svoboda vyznani nebo napiiklad respekt k zvlastnim
vztahtim s Izraelem jsou podle de Maiziera nepodkrogitelné atributy némecké kultury.®

Tyto debaty nejsou v Némecku ni¢im novym. Naopak je nalezneme v riznych ob-
dobich a s riznou intenzitou podle toho, jak moc se musely fesit problémy s integra-
ci piist¢hovalct.” A i tato soucasna diskuze spada do tohoto ur¢itého kontextu a tim
i do nejnovéjsich déjin némecké imigrace a nasledné integrace. A byla to vzdy i témata
navratové politiky, smyslu dvojiho obcanstvi, integrace do pracovniho trhu Némecka
nebo debata nad hodnotami a ochranou némeckeé identity, ktera se projevovala s rtiznou
intenzitou i v historii zemé&. Zpusoby integrace a jednotlivé koncepce byly s ohledem
na pritomnost statisicti migrant pochopitelné pfedmétem predvolebniho boje i v dosud
poslednich volbach do Spolkového snému v zaii minulého roku.

Mezi kli¢ové problémy, které se v soucasnych debatach objevuji, patii za prvé to,
koho chceme integrovat — a koho ne, za druhé jakym zptsobem a v jakych oblastech by
integrace méla probihat, za tfeti jak dospét k integraci; co se nachazi na jejim pocatku
a co na jejim konci, za ¢tvrté zda chceme asimilovat, nebo integrovat a za paté jestli
chceme, aby se migranti ,,jen* ptizptisobili mistni kultufe, nebo je chceme integrovat pii
zachovani nékterych jejich kulturnich a jinych odlisnosti. Ta druha cesta je naro¢néjsi:
vyzaduje totiz urcité usili i od spolecnosti, do niz se cizinci maji integrovat. Ostatné
mezi poly asimilace-integrace se nachéazeji i cetné politické debaty. My se zde budeme
pokouset zachytit diskuze nad riznymi integra¢nimi koncepty na ptikladu programo-
vych dokumenti v poslednich volbach do Spolkového snému.

Pravé na pfistupy jednotlivych politickych stran viici integraci se zamétime v tomto
prispévku. Némecké integracni pravo je totiz sice v zasadé konzervativni a dlouhodobé
orientované na nutnost ziskani pracovniho mista, ovsem migracni krize z roku 2015 ho
vystavila skutecné silnym utokdm. Diskuze o tom, jaké pravni nastroje akcentuji né-
mecké politické strany tak byla v predvolebni kampani velmi sledovana. Jde skute¢né

4 Zusammenhalt in Vielfalt. 15 Thesen zu kultureller Integration und Zusammenhalt. Deutscher Kultu-
rrat [Online]. Dostupné z: http://kulturelle-integration.de/wp-content/uploads/2017/05/Thesen-Initiative
-kulturelle-Integration.pdf [30.1.2018].

5, Wir sind nicht Burka®: De Maiziéres Thesen zur Leitkultur. Bild.de [Online]. Dostupné z: http://www
.bild.de/news/aktuelles/news/wir-sind-nicht-burka-de-maizieres-thesen-51560496.bild.html [29.1.2018].

6, Wir sind nicht Burka®“. DW.de [Online]. Dostupné z: http://www.dw.com/de/wir-sind-nicht-burka
/a-38643741 [29.1.2018].

7 BADE, K. J. — OLTMER, J. (eds.): Zuwanderung und Integration in Niedersachsen seit dem Zweiten
Weltkrieg. Osnabriick, 2002; BEER, M.: Zur Integration der Fliichtlinge und Vertriebenen im deutschen
Siidwesten nach 1945. Ergebnisse der Tagung vom 11. und 12. November 1993 in Tiibingen. Sigmaringen,
1994; BENDEL, R.: Wie Fremde zur Heimat wurde. Aspekte der Integration; aus dem Leben bekannter
Personlichkeiten. Stuttgart, 2010; Die Entwicklung Bayerns durch die Integration der Vertriebenen und
Fliichtlinge. Mnichov, 1993-2005.
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o klicové téma, dokonce o téma, na némz se po ne¢kolik mésict zadrhla vyjednavani
o vladni koalici.

INTEGRACE — NAVRATOVA POLITIKA — DVOJI OBCANSTVI

Némecko zaZilo nékolik migraénich vIn.® Tu prvni tvofili vysidlenci z fad
némeckych mensin v zemich stiedni a vychodni Evropy. K nim se muselo pfistupovat
proto jinak: byli to totiz etnicti Némeci, navic jejich vyhosténi nebo navratova politika
fakticky nebyly mozné. Naopak jiny byl pfistup k tzv. gastarbajtram, ktefi do zemé
pfichazeli od roku 1955.9 Jednalo se o pracovni migraci, ktera proto musela byt regulo-
vana. Ostatné v roce 1974 byl vyhlasen zakaz dalsiho pfijimani téchto migrantt. Tim se
vSak migrace nezastavila, proto na ni bylo tieba reagovat i legislativné. Spolkové vlady
CDU/CSU a FDP nasledné vypracovaly v 70. letech pozi¢ni dokument ,,Zasady zacle-
fovani zahrani¢nich pracovnikt, kdy nejen ze samotnych zasad, ale i z ndzvu tohoto
dokumentu plyne, Ze cilem byla skute¢né prioritné integrace do pracovniho trhu. Zejmé-
na nasledné sest€¢hovavani rodin vyvolalo také ¢etné spolec¢enské polemiky. Na strané
jedné stali konzervativci s jejich predstavami ,,pouhého® politicko-administrativniho
zaclenéni do spolecnosti, na stran¢ druhé liberalové, kterym slo o $ir$i zrovnopravnéni;
pravni, ale i kulturni. Kazdopadné v roce 1968 vznikl tifad Zmocnénce spolkové vlady
pro otazky cizinci, ktery vedl Heinz Kiihn.10

Tento ufad ziskaval postupné na vyznamu. KdyZz ov§em v roce 1982 vznikala prvni
Kohlova koalice, slozend z CDU/CSU a FDP, ztotoznila se s nazorem, ze ,,Spolkova
republika Némecko neni zadnou prist¢hovaleckou zemi“.!! Pokud se jiZ tehdyobjevo-
valy nékter¢ integracni nastroje jako jazykové ¢i jiné kurzy, pak se vSe konalo fakticky
pouze s ohledem na integraci do pracovniho trhu.

Soucasné s tim se Cinily kroky, podporujici ndvrat téchto gastarbajtrii. Stimulovaly
to zejména udalosti ve svéte; druhd ropna krize, ale také hospodarska recese v SRN
z roku 1982, diky niZ se zvysila mira nezaméstnanosti z 3,8 procent v roce 1980 na 9,1
v roce 1983. Nezaméstnanych mezi cizinci bylo dokonce 15 procent.'2 V roce 1983 se

8 BADE, K. J. - OLTMER, J.: Normalfall Migration. Bonn, 2004, s. 127-132.
9 KNORTZ, H.: Diplomatische Tauschgeschdfte. Gastarbeiter in der wetdeutschen Diplomatie und Beschdif-
tigungspolitik 1953—1973. Kolin nad Rynem, 2008, s. 157.
10" Heinz Kiihn byl v integra¢ni politice SRN vyznamnou osobnosti. ZkuSenosti mél coby ministersky predse-
da spolkové zemé Severni Poryni-Vesttalsko a hned rok poté, co nastoupil na pozici vladniho zmocnénce,
tak publikoval text, ktery je dnes znamy jako Kithnovo memorandum. Je to apel na politiky v tom smy-
slu, aby pfestali na cizince pohlizet jako na gastarbajtry. Konstatuje zde, ze vétSina z nich se zde usadila
a hodla usadit a Ze to je v rozporu s tezi o tom, ze Némecko neni zemi pro pfistéhovalce. To byly velmi
novatorskeé teze, které sly proti dosavadni piedstave o ,,docasné integraci“. V memorandu doslova stoji, ze
politika ma mit socialni odpovédnost za ty osoby, které vétsinove ziji v Némecku pravé jako gastarbajtii.
Viz Kiinh-Memorandum. [Online]. Dostupné z: http://www.migration-online.de/data/khnmemorandum_1
.pdf [1.2.2018]; Riickblick: 30 Jahre Kithn-Memorandum. bpd.de [Online]. Dostupné z: http://www.bpb
.de/gesellschaft/migration/newsletter/57143/rueckblick-30-jahre-kuehn-memorandum [1.2.2018]
HERBERT, U.: Geschichte der Ausldnderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastar-
beiter, Fliichtlinge. Mnichov, 2001, s. 139-149, zde s. 149.
12 HINRICHS, J. — GIEBEL-FELTEN, E.: Die Entwicklung des Arbeitsmarktes 1962—2001. Sankt Augustin,
2002. Dostupné z: http://www.kas.de/wf/doc/kas 467-544-1-30.pdf?030610110803 [1.2.2018].

111



proto spolkova vlada rozhodla stimulovat navrat cizinct a ptijala tzv. zdkon o pomoci
k navratu (RickHG).!3 Na zakladé tohoto zakona mél byt vytvoten tlak na ty cizince,
kteti byli nezaméstnani a pochazeli ze zemi, s nimiz SRN méla uzavienou smlouvu
o nabirani pracovnikl (a které nebyly ¢lenskymi zemémi Evropskych spolecenstvi),
a to s cilem, aby Némecko opustili. V praxi to umoziovalo podavat do 30. cervna 1984
zadosti o vycestovani s tim, Ze tyto osoby mély narok na jednorazovou platbu, ozna-
¢ovanou jako ,,pomoc k navratu® (ve vysi 10 500 DM za dospélou osobu a 1500 DM
za dité). Slo zejména o ob&any z Jugoslavie, Portugalska, Spanélska, Tuniska, Turecka
a dalSich zemi, ktefi nebyli sezdani s némeckym partnerem.!4 Vycestovat takto mélo
kolem 150 000 osob. Po 30. ¢ervnu pozbyl tento zakon fakticky smyslu, protoze uz ne-
zakladal dal$i moznosti pro penézitou sumu. Zakon vSak dodnes plati a na jeho zakladé
maji ti, kdo zvazuji navrat do zemé ptivodu, garantovanou napiiklad moznost poraden-
stvi u Spolkové agentury pro praci.!?

Navratovou politiku je z tohoto hlediska potieba vnimat jako nedilnou soucést inte-
grace. Navraty se ostatné staly velmi diskutovanym problémem na pocatku roku 2017
v souvislosti s pfijetim zakona o lep§im prosazeni povinnosti vycestovat a restrikcemi,
které tento zakon zavadi.!® Zakon byl hlasité kritizovan Radou uprchliki (Fliichtling-
srat).!7 Zavadi se jim napitiklad pruznéjsi poskytovani dat z mobilt uchazeéi o azyl,
,podezielé” osoby mohou nosit elektronické naramky a zna¢né se uradim ulehcuje
hrozba vyhosténim.

Jistou zménou v dosavadnim spiSe konzervativnim a restriktivnim pfistupu byly
aktivity vlady Gerharda Schrddera, v nichz zasedala socialni demokracie a Zeleni. Tato
vlada piijala v roce 2000 zakon o statni pfislusnosti s opci, ze v dob¢ od nabyti plnole-
tosti do 23. veéku zivota maji osoby moznost pfijmout bud’ jedno z obcanstvi (némecké
nebo to zemé¢ jejich ptivodu) anebo ze do dovrSeni 21. roku zivota pozadaji o dvoji
obdanstvi.!8 Tato nabidka v8ak byla omezena zdkonem o zméné zakona o statnim ob-
Canstvi z prosince 2014, ktery jiz pfijala vlada Angely Merkelové:!? ty osoby, které
v Némecku ziji alespon 8 let a které tam vychodily Sest let Skoly nebo dokoncily vzdé-
lani, tuto moznosti volby jiz nemaji a musi statni obCanstvi pfijmout. U poslednich vlad
s dominanci CDU/CSU viibec pozorujeme snahu o zptisnéni zakona o statnim obcan-

13 SEIFERT, W.: Geschlossene Grenzen — offene Gesellschaften? Migrations- und Integrationsprozesse in
westlichen Industrienationen. Frankfurt am Mein, 2000, s. 137.

14 FASSMANN, K.: Konzepte der (geographischen) Migrations- und Integrationsforschung. In FASS-
MANN, H. - DAHLVIK, J. (eds.): Migrations- und Integrationsfoschung — multidisziplindire Perspektiven.
Gottingen, 2001, s. 57-88, zde s. 60.

15 Viz Der Spiegel, 17.9. 1984.

16 Bundesgesetzblatt, ro¢. 2017, ¢ast I, €. 52, z 28. Cervence 2017. Dostupné z: https://www.bgbl.de/xa-
ver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&jumpTo=bgbl117s2780.pdf# bgbl %2F%2F
*%5B%40attr_1d%3D%27bgbl117s2780.pdf%27%S5D__ 1517483553882 [1.2.2018].

17" Fliichtlingsrat kritisiert ,,Gesetzentwurf zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht®. Fliichtlingsrat
Niedersachsen e.V. [Online]. Dostupné z: https://www.nds-fluerat.org/24643/pressemitteilungen/fluecht
lingsrat-kritisiert-gesetzentwurf-zur-besseren-durchsetzung-der-ausreisepflicht/ [1.2.2018].

18 Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG). Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/rustag
/BJINR005830913.html [1.2.2018].

19° GERLOFF, V.: Kommentar aus Sicht der Anwaltschaft. [n BRECHT-HEITZMANN, H. (ed.): Die Integra-
tion Gefliichteter als Herausforderung fiir das Sozialrecht. Munster, 2017, s. 147.
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stvi.20 Z¢&asti je to zpiisobeno vlivem udalosti, napiiklad v disledku tureckého referenda
z minulého roku, na jehoz zakladé vzrostl tlak na druhou generaci Turkd, zijicich v Né-
mecku, na to, aby se rozhodli pro jedno nebo druhé obéanstvi.2! A tak dnes skute¢né
plati, Ze tzv. druha generace Turkl se musi mezi 18. az 23. vékem Zivota rozhodnout pro
jedno z obcanstvi. Tim mé zaniknout dosavadni praxe dvou past, kterou zazily jesté dvé
predchozi generace, které v Némecku ziji. Ostatné dnes to nejsou jen CDU/CSU, ale
i naptiklad SPD, ktera vidi v dvojim obcanstvi ptekdzku v integraci a kterd podporuje
tyto tlaky na generaci dnesnich mladych Turku a ostatnich cizincl z neclenskych zemi
EU. To ostatn¢ stalo i v programech téchto stran do uplynulych voleb do Bundestagu.

NEMECKO A OTEVRENOST SMEREM K PRISTEHOVALCUM

Pokud jsme zde hovorili o zméné vnimani problematiky pfistehovalectvi za
vlad Gerharda Schrddera, pak dals$i proménou bylo i pfijeti zakona o ptistéhovalstvi,?
jemuz piedchazely Cetné vetejné debaty, véetné naptiklad cinnosti nezavislé komise
,,Prist¢hovalectvi®, vedené Ritou Siissmuthovou.2? Tento zédkon byl novelizovan hned
v roce 2007, ovSem piinasi dalsi vyznamnou zménu paradigmatu, ktera je opét dana tim,
ze postoje SPD a Zelenych jsou dlouhodobé¢ jiné, nez je tomu u stran CDU/CSU. Ze
zakona jednoznacné plyne, ze Némecko je zemi s pfistéhovalci, Ze se k tomu pfiznava
a Ze se priznava i k potiebé systematické politiky vici ptist¢hovaletim.2* Zakladnim
pilifem této politiky je ¢innost Spolkového Gfadu pro migraci a uprchliky (BAMF),
zejména jim organizované kurzy, které maji napomahat integraci a které se realizuji za
souéinnosti spolkové a zemské urovné.2> Druhym pilifem jsou pak poradenské aktivity
pro migranty, které financuje Spolkova vlada, a paralelné s tim existuji podobné aktivity
také na urovni spolkovych zemi.

Prvni vlada Angely Merkelové navazala na tyto aktivity v roce 2006 usporaddnim
setkani zastupct téch instituci, které se podileji na této politice. Vysledkem bylo pfi-
jeti Narodniho integra¢niho planu, na jehoz zaklad¢ se zavazala spolkova a zemska
uroven, ale i obce a mésta k aktivni a udrzitelné integracni politice. Tim se integracni
politika pevné ukotvila na spolkové tirovni pii zachovani zasady viceuroviiového

20 TREBBE, J.: Akkulturation und Mediennutzung tiirkischer Jugendlicher in Deutschland. In BONFA-

DELLI, H. — MOSER, H. (eds.): Medien und Migration. Europa als multikultur Raum? Wiesbaden, 2007,
s. 183-208, zde s. 199.

KUNNECKE, A.: Tiirkei und EU. Perspektiven einer Partnerschaft nach dem gescheiterten Putsch. No-
derstedt, 2017, s. 76.

22 Zuwanderungsgesetz. Dostupné z: http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/15/004/1500420.pdf [1.2.2018].

23 SUSSMUTH, R.: ,,Wir brauchen ein Zuwanderungsgesetz*. Mediendienst Integration [Online]. Dostup-
né z: https://mediendienst-integration.de/artikel/15-jahre-zuwanderungskommission-rita-suessmuth-ein
wanderungsgesetz.html [1.2.2018].

BUTTERWEGGE, C. -HENTGES, G.: Einleitung. In BUTTERWEGGE, C. —-HENTGES, G. (eds.): Zu-
wanderung im Zeichen der Globalisierung. Migration — Integrations- und Minderheitenpolitik. Opladen,
2000, s. 7.

SCHWEIGARD-KAHN, E.: Cultural Mainstreaming in der abschlussorientierten modularen Nachqualifi-
zierung. In GRANATO, M. - MUNK, D. (eds.): Migration als Chance. Ein Beitrag der bruflichen Bildung.
Berlin, 2011, s. 113-142, zde s. 135.
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vladnuti.2® Nésledovalo pfijeti dokumentu ,,Narodni akéni plan integrace“ v roce
2011, ktery jiz fakticky odpovidé tomu, co nazyvame ,,vitaci kulturou* (Willkommen-
skultur).2” Angela Merkelova zde pise v uvodnim slovu: ,,Mnoho z nich (cizinci) Zije
v na$i zemi jiZ po tii nebo Ctyfi generace, vice jak polovina z nich ma némecké statni
obcanstvi. Zatimco celkovy pocet obyvatel zemé klesa, tak roste pocet osob s migrac-
nim zdzemim. Proto je integrace otdzkou narodniho vyznamu.“2¥ V tom samém roce
pak doslo i ke schvaleni Zakona o zlepSeni urceni a uznani profesnich kvalifikaci,
ziskanych v zahranici, ktery téz znacné napomohl k tomu, aby se vylepsila zivotni
situace cizincu, zejména jejich profesni vyhlidky.

Merkelova tim popsala vyznamny demograficky prvek Spolkové republiky Neé-
mecko. Na ném nezménila nic ani ta skute¢nost, ze pocet osob, které pfichazely do
Neémecka, od roku 2010 de facto stagnovaly. To se vSak zménilo v letech 2015 a 2016
v disledku udalosti, kterou dnes bézné nazyvame jako ,,uprchlicka krize*, ¢imz davame
najevo jisty negativni kontext této udalosti, a kterd zaskocila Evropu. Némecko se zata-
dilo k zemim, které byly touto krizi postizeny viibec nejvice. Reakce spolecnosti pfitom
sahaly od ,,vitaci kultury®, ktera se manifestovala i na ulicich riznych némeckych mést
v podobé¢ lidské pomoci uprchlikiim, na druhou stranu ovSem vedla i k odmitani téchto
migrantt a k posilovani spolecenské polarizace a xenofobie. Zcela zaskoc¢ena vlada
a samospravy se postupné naucily s touto novou situaci pracovat a stanovily restriktivni
podminky, které opét pfipomnély podstatu regulace némecké migrace, ktera vzdy cilila
na integraci do pracovniho trhu. Perspektiva dal$iho zivota téchto osob v Némecku je
tak zavisla na ,,praci a jazyku*, tedy na zaclenéni do prace a na znalosti némeckého
jazyka — obecné na schopnosti se ucit a za¢lenit do vzdélavaciho systému (v ptipadé
mladych).

Ovsem puvodni integra¢ni koncepty, zalozené na tlaku na za¢lenéni se do pracovni-
ho trhu, se nejpozdéji od silvestrovské noci 2015 a udalosti v Koliné nad Rynem zacaly
proménovat. Objevila se debata o normativni a kulturni integraci, o niz se zacalo hovotit
v kontextu pojmu dominantni kultury (Leitkultur), ktery dosud vSak nijak do némecké
legislativy neprostoupil. Na druhou stranu to vS§ak ma jiz dnes realné dopady: nikde sice
neni stanoveno, co v§echno by méli uprchlici znat o némecké spole¢nosti, na druhou
stranu se vSak hovofi o sdileni hodnot a pfedstav némecké spolecnosti. Zejména dosa-
vadni kurzy pro migranty, které dosud nabizely pfevazné jazykovou vyuku, by mély
byt obohaceny, a to konkrétné o ,,zprostiedkovani znalosti pravniho systému, kultury
a dé&jin Némecka“.2?

26 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Nationaler Aktionsplan Integration. Bilanz der Bundes-
mafnahmen zum Dialogforum ,,Bildung, Ausbildung, Weiterbildung*. Dostupné z: https://www.bmbf.de
/pub/Nationaler Aktionsplan_Integration.pdf[1.2.2018].

Nationaler Aktionsplan Integration. Zusammenbhalt stirken — Teilhabe verwirklichen. Dostupné z: htt-

ps://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/IB/2012-01-31-nap-gesamt-barrierefrei.pdf?__blob

=publicationFile [1.2.2018].

28 Bundesregierung: Der Nationale Integrationsplan. Neue Wege — Neue Chancen. Berlin, 2011, s. 7. Dostup-
né z: http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Bildung/AllgBildung/2007-10-18-nationaler-integration-
splan.pdf [2.2.2018].

29 WUTTKE, S.: Ehrenamtliche Helfer in der Fliichtlingsarbeit. Schulungskonzept fiir die Arbeit mit Men-
schen aus Syrien. Hamburg, 2017, s. 125.
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Tomuto trendu odpovida i dosud posledni zakon, integraéni zakon z roku 2016.
Akcentovany jsou nadale zejména ndstroje, které maji napomahat k integraci do pra-
covniho trhu, jako je vétsi nabidka integracnich kurzi, vzdélavaci aktivity a vétsi pomoc
pi zprostfedkovavani pracovnich pfileZitosti. Ustfedni heslo, které ma ve zkratce vy-
stihnout zakladni vlastnosti zdkona, zni: ,,Férdern und Fordern®, coz je jazykova hiicka,
kterd znamena ,,podporovat a vyzadovat“. Je to viibec poprvé v historii Spolkové repub-
liky Némecko, co existuje zakon, ktery je pravnim zékladem pro integraci. Integrace
se tak stava ,,nabidkou pro lidi, ktefi k nam ptijdou”, ale také ocekavanim, ,,ze se nauci
némecky jazyk a ze se budou fidit nagimi zakony*,30 vyslovila se pii piijiméani zdkona
Angela Merkelova. Zakon tedy vytvaii podminky pro to, aby se migranti uéili jazyk
a dale vzdélavali, rozsifuje jejich nabidku, zprostfedkovava jim bydleni tak, aby neby-
dleli ve vylou€enych lokalitach ¢i ubytovnach a pomaha se zajisténim prace, za to vSak
vyzaduje otevienost téchto lidi vic¢i némecké kultute, pravnimu potfadku a zvykim.
Spolkova ministryné prace a socidlnich véci Andrea Nahles se dokonce nechala slySet,
ze jedny z prvnich slov, které se cizinci uci, je ,,Bitte, Arbeit“, coz je velkou vyzvou a je
to dalezité i proto, Ze az 70 procent téchto osob je mladsich nez 30 let.3! Soucasné tlaky
na akceptovani pravnich a kulturnich podminek Spolkové republiky jsou reakci na to,
ze fada némeckych cizincl neni ochotna piijmout tyto némecké podminky, Ze neovlada
jazyk a Ze se uchyluje ke kriminalnim aktim.

INTEGRACNI KONCEPTY A VOLBY DO BUNDESTAGU 2017

Soucasné integracni koncepty, at’ uz pochazeji od jakékoli strany, jsou za-
lozeny na tom, aby z integrace profitovaly ob¢ skupiny, tedy jak cizinci, tak i némecka
spolecnost. To vSak neznamena, Ze by na téchto konceptech panovala shoda. Naopak:
kazda strana si toto tvrzeni vysvétluje jinak a akcentuje jiné pozadavky.

Pokud zacneme u CDU, tak ta je prave diky tomu, Ze jeji ministr stal i za vznikem
nového integraéniho zakona, nositelkou onoho souslovi ,,podporovat a vyzadovat* s ak-
centem na kiestanské zaklady a na pravni a hodnotovou orientaci zemé¢. V pozi¢nim
dokumentu strany se hovofi o tom, ze integrace je zavisla na otevienosti téch, ktefi
ziji v Némecku, a ta je zavisla na ptipravenosti téch, kdo do zemée ptichazeji , ucit se
novému zpUsobu Zivota a poznat némeckou kulturu a némecky jazyk. Doslova se zde
pravi: ,,Nase nabidka integrace se zaméfuje na Zeny a muze s dobrou perspektivou, ktefi
vyzaduji ochranu. Nezamétuje se na osoby, které v Némecku hledaji lepsi ekonomické
podminky. Tém bychom neméli délat falesné nadéje. Kdo zde nema perspektivu, musi
Némecko opustit.“32 Na co se pied volbami CDU zamétovala, a bylo to dano zejména
hrozbou ztraty voli¢stva ve prospéch Alternativy pro Némecko, bylo ujisténi o rovnosti

30 Die Bundesregierung: Griines Licht im Bundesrat. Integrationsgesetz setzt auf Fordern und Fordern. Do-

stupné z: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/05/2016-05-25-integrationsgesetz

-beschlossen.html [2.2. 2018].

Fakten und Vorurteile. Woher kommen all die Fliichtlinge? N7V.de [Online]. Dostupné z: https://www

.n-tv.de/politik/ Woher-kommen-all-die-Fluechtlinge-article15691606.html [2.2. 2018].

32 CDU/CSU: Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben. Dostupné z: http://www.bundestagswahl
-bw.de/wahlprogramm_cdu_btwahl2017.html [2.2.2018].
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Sanci jak pro migranty, tak i pro domaci obyvatelstvo, ¢cimz mély byt rozptyleny obavy
¢asti populace z toho, Ze jsou upozad’ovani na ukor cizinct.

Na rovnost Sanci se zaméfuje ve svém programu také SPD. V programu stoji, Ze
,»nikdo nesmi mit horsi Sance jen kvili svému migraénimu zdzemi*“.33 V programu je
sice migraci a integraci vénovana samostatny kapitola, ovSem vice se toho doc¢teme
v kapitolach ,,Vzdélani a Prace. V programu nalezneme jasné odsouzeni pracovni mi-
grace a nutnost spoluprace v ramci EU, v¢etné zavedeni pferozdélovaciho mechanis-
mu. Strana je viéi migrantim podstatné otevienéjsi. Hovoii se zde o nutnosti urychlit
azylova fizeni, efektivnéji pracovat s cizinci, poskytovat jim kurzy a napomahat jejich
zaClenovani do spole¢nosti. Program je tak vyrazné otevienéjsi vici cizinciim, a jejich
integraci, nez je tomu u CDU.

U Zelenych stoji za zminku zejména pozadavek na vytvofeni socidlniho bydleni,
které si rodiny cizinci budou moci finanéné dovolit.3* Strana se snazi dlouhodobé po-
ukazovat na nutnost zesilit ¢innost ve Skolkéach a Skoldch. Velmi podobné programové
priority pak pozorujeme také u Die Linke. V tomto jsou si tyto programy nejvice po-
dobné, oba muzeme oznacit za nejvice oteviené smérem k uprchlikiim a jejich zacleno-
vani do némecké spole¢nosti.’’ Pozadavek na zesileni vzdélavacich aktivit vznesla pied
volbami také FDP. Tato strana nema sice v programu samostatnou kapitolu vénovanou
problematice migrace a integrace, ovSem nalezneme tam pozadavek okamzité ucasti
uprchlikli na vyuce, a to i tehdy, kdyz neni jisté, zda budou mit pro zivot v Némecku
perspektivu, ¢i nebudou.3® FDP uvadi v této souvislosti pojem ,,oteviena spoleénost®,
coz je liberalni pojeti; CDU hovofi o, kiestanském pohledu na svét a o respektu k prav-
nimu a hodnotovému systému zemé®. V programu této dlouhodobé nejsilnéjsi politické
strany se k tomu doslova piSe, Ze otazka ,,byti Némcem neni otazkou ptivodu nebo barvy
pleti, ale otazkou postoje vii¢i nasi zemi, nasim lidem a nasim hodnotam®.

Velmi specificky pfistup zastava AfD. Explicitné totiz zdlraziuje, ze integrace je
zalezitosti pouze migrantl, nikoli némecké spolecnosti. Z programovych dokumenti
strany je od samého pocatku ziejmy odmitavy postoj k osobam muslimské viry, kdyz
se naptiklad hovoii o tom, Ze integrace neznamena, ze ,,se Némecko prizpisobi musli-
mim. Integrace znamend, ze muslimové se ptizptisobi Némecku*.37 Jinymi slovy se zde
cili jednoznaéné na to, aby muslimové, ktefi chtéji zit v Némecku, pfijmuli némeckou
»dominantni kulturu“. AfD vyzaduje tedy doslova asimilaci a ostie se vymezuje vici
multikulturalismu. Naopak se v programu pise o ochrané ,némecké kulturni identity*,
o ,.kulturnim boji mezi domaci kulturou a islamem®. Toto je velmi konzervativni pfi-
stup k integraci, ktery je odleskem radikalné-politického pfistupu (tzv. volkisch, tedy
narodovecky) a ktery se zamétuje na vytvoreni v podstaté nepratelské predstavy o mus-
limech. Cilem AfD je sice de facto asimilace, ve skuteénosti vSak je zdliraznovano,

33 SPD: Es ist Zeit fiir mehr Gerechtigkeit. Dostupné z: http://www.bundestagswahl-bw.de/wahlprogramm

_spd_btwahl2017.html [2.2.2018].

Biindnis 90/Die Griinen: Bundestagswahlprogramm 2017+. Dostupné z: https://www.gruene.de/programm

-2017.html [2.2.2018].

35 Die Linke: Wahlprogramm 2017. Dostupné z: https://www.die-linke.de/wahlen/wahlprogramm
/[2.2.2018].

36 FDP: Wahlprogramm. Denken wir neu. Dostupné z: https://www.fdp.de/denkenwirneu [2.2.2018].

37 AfD: Wahlprogramm. Dostupné z: https://www.afd.de/wahlprogramm/ [2.2.2018].
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ze zemé neni oteviena cizinclim z islamskych zemi, a zdGraznuje se nutnost efektivné
vyhostovat tyto osoby. ,,Cilem zaskoleni $kolou povinnych uchazect o azyl musi byt
to, abychom je dobie piipravili na navrat do zemi ptivodu a aby zde smyslupIné stravili
¢as do doby, nez budou navraceni. 38

Jednotlivé integraéni koncepty némeckych parlamentnich stran se v nékolika aspek-
tech protinaji. U CDU, SPD, Zelenych, Die Linke a FDP se akcentuje nutnost zaclenéni
migranti do pracovniho trhu. To odpovida tradici némeckych integracnich konceptti.
Timto smérem chtéji tyto strany posilovat praci s migranty na riznych urovnich. U Ze-
lenych a Die Linke se pak objevuje akcent na posilovani prav Zen a na zesilenou praci
s nimi, ale i tlak na spolkovou troven, aby v integracnich aktivitach podporovala obce
aregiony. Ob¢ strany se pak vyslovuji i pro specialni psychosocialni podporu migranta.
Jejich programy jsou v tomto ohledu podobné. Obé¢ strany a s nimi i SPD pak usiluji
o zapojeni ob&anského sektoru, zejména z oblasti kultury a sportu.

ZAVER

Dtsledky migracni krize postavily némecké integracni koncepty pted vel-
ké vyzvy. Vsechny politické strany byly pfinuceny na to reagovat a vytvaret ucelené
predstavy o tom, jak chtéji soucasné nadale nevytesené problémy s uprchliky fesit. Neni
pochyb o tom, Ze migrace predstavovala jedno z Ustfednich témat poslednich voleb do
Bundestagu a Ze volice zajimalo, jaké integra¢ni koncepty strany zastavaji. Pozorujeme
vyznamnou proménu v tom smyslu, Ze integrace je chapana vSemi politickymi stranami
kromé AfD jako aktivita, na niz se musi odpovédné podilet jak sami migranti, tak cilova
zeme a vetsinova spolecnost. V tom je stavajici ptistup jiny a novy, protoze az dosud
byl kladen diiraz hlavné na pfistup cizincti. Tato oboustranna aktivita je vSak dnes jiz
akcentovana ve vSech vyznamnych politickych dokumentech, ostatné v tomto duchu je
minén i pojem ,,vitaci kultura® (Willkommenskultur).

V uvodu jsme si polozili nékolik otazek, nikoli vyzkumnych, ale klicovych pro po-
chopeni integracni politiky. Tou prvni bylo, koho chceme integrovat a koho ne. V tom
dosud nepanuje shoda. Vi se, ze zem¢ chce podporovat ty, ktefi maji perspektivu se
uplatnit (zejména na pracovnim trhu), a jsou tedy pro zemi perspektivni. Kritéria pro
to, co by cizinci méli spliovat, jiz existuji, piesto je zde jesté tfeba fady zpfesnéni. Na
druhou stranu to, ze ve vlad¢ zistane s nejvétsi pravdépodobnosti CDU/CSU, ukazuje
na jisté trendy, které byly nastoleny jiz ministerstvem vnitra, které CDU fidila. Ostatné
pokud hovotime o kritériich, tak pomérné rozporuplné jsou dodnes i aktivity v otazce
navratu cizincl. Vi se, ze navratova politika se dosud nedaii, i kdyz nelze fici, Ze by
neexistovala. Otazka po tom, jakym zplisobem a v jakych oblastech by integrace méla
probihat, je téz sice pomérné jasna. Ma totiz jit nadale o nutnost zaclenéni do pra-
covniho trhu, k ¢emuz maji napomoci jazykové kurzy a rtizna pracovni i jina Skoleni.
Némecko v téchto vécech podnika mnohé kroky a pokousi se o zkvalitnovani nabidky
téchto vzdelavacich aktivit. Odpovida to heslu z nového zakona o integraci cizinct —

38 Tamtéz.
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»podporovat a vyzadovat®“. Jak konkrétné dospét k integraci a co ma byt na jejim konci,
to jsou dosud spiSe akademické debaty, na které je toto téma jesté prili§ zivé a nové
a legislativni nastroje, které vznikaji, nefunguji pfilis dlouho v praxi. Chce Némecko
migranty asimilovat, nebo integrovat? Toto byla kli¢ova otazka ve volbach smérem
k Alternativé pro Némecko. Tato strana vyuzila znaéného znepokojeni, které panovalo
zejména v novych spolkovych zemich. Zde ostatné tato strana obdrzela v nékterych vol-
bach do zemskych parlamenti ptes 20 procent hlasti. Koncept AfD je zna¢né odmitavy
zejména v otazce vstiicnosti viéi uprchlikim ze strany vétSinové populace. Integrace
migrantu tak zstava v Némecku nadale velmi oZzehavym tématem, na némz nepanuje
shoda. A zGistava i velkou vyzvou pro vSechny dalsi politické reprezentace.
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