2018 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 2 PAG. 119-131

INTEGRACIA CUDZINCOV (AZYLANTOV)
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE —
PRAVNE POSTAVENIE!

KLAUDIA MARCZYOVA

Abstract: Integration of Foreigners (Asylum Seekers) in the Slovak Republic — Legal Position
Integration, as a dynamic and bilateral process, requires not only the adaptation of foreign
nationals to the new environment, but also the state must create conditions for that. It is an
integral part of migration. These issues are addressed in the introductory part of the article.
The paper also focuses on the legal aspects of the status of foreigners in the Slovak Republic
in the context of the integration processes. The article includes an explanation of the so called
law on aliens, selected aspects of the Act on Asylum, the Act on the Residence of Aliens, and
the Act on Citizenship. The article also introduces the possibilities of enforcing certain rights
which are part of the state’s integration policy.

Keywords: aliens; foreign nationals; integration; migration; rights; asylum; residence of
aliens; citizenship; integration policy; Constitution of the Slovak Republic

Klicova slova: cudzinci; integracia; migracia; prava; azyl; pobyt cudzincov; Statne obcian-
stvo; integraéna politika; Ustava SR

DOI: 10.14712/23366478.2018.10

Migracia ako fenomén, ako spolo¢ensky jav ma svoju historiu, a jej sa-
Cast'ou je viacero faktorov. Migracia nie je novym javom, v istych ¢asovych obdobiach
zaznamenavame aj intenzivnejSie migracné viny ako désledok viacerych okolnosti.
Migrécia vyrazne ovplyviiuje politiku Statov, moze byt zdrojom rozvoja (vyssi pocet
aktivnych produktivnych pracovnikov, platitelov dani, prispevkov do socialnych fon-
dov, zvySené porodnost,, ,,priliv mozgov®, nové sktisenosti, zrucnosti). Napr. v 20. sto-
ro¢i priniesla pre viaceré krajiny rozvoj, kedy najmé po druhej svetovej vojne migranti
pomohli rastu ekonomiky, ale na druhej strane migracia moze mat’ aj dosah na ne-
gativny ekonomicky vyvoj, a méze byt aj zdrojom konfliktov. Je zname, ze dévody,
ktoré motivuji l'udi k migracii, st rdzne, od chudoby, nizkej zivotnej tirovne, politickej
nestability, za ucelom $tudia, ¢i zluc¢enia rodiny az po hrozby zivelnych katastrof, ozbro-
jenych konfliktov. Taktiez by sme mohli hovorit’ o tom, ¢i ide o migraciu legalnu alebo
nelegalnu. To vSetko len nasvedéuje tomu, ze skutocne ide o zavazny spolocensky jav,
s ktorym suvisi vela d’alsich otazok a aspektov.

I Prispevok je spracovany v suvislosti s riesenou VVU 204/2014 na Akadémii Policajné¢ho zboru
v Bratislave.

119



V stcasnosti je jednou z kIicovych otazok rezonujucich eurdpskym priestorom
v nadvdznosti na migraciu prave ochrana migrantov. Na medzinarodnej a regional-
nej — eurdpskej trovni boli prijaté viaceré dokumenty, ktoré upravuju prava a slobody
migrantov, garantuju ich zakladné prava. Ci uz poukazeme na viaceré z nich prijaté na
pdde OSN v podobe vSeobecnych dokumentov zakotvujticich zakladné prava a slobody
ako Vseobecna deklaracia l'udskych prav, alebo v podobe konkrétnejsich, Specifickych:
Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminécie, Medzi-
narodny dohovor o ochrane prav vsetkych migrujticich pracovnikov a ¢lenov ich ro-
din, Dohovor o pravnom postaveni utecencov; taktiez prijaté Radou Europy: Dohovor
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod, Eurdpska socidlna charta, Eurdpsky
dohovor o pravnom postaveni migrujicich pracovnikov, Dohovor o ucasti cudzincov
vo verejnom zivote na miestnej urovni. Aj Eurdpska unia v tejto otazke vyvija nemalé
usilie, a tak v poslednych rokoch bolo prijatych viacero strategickych dokumentov, ide
najmd o Zmluvu o fungovani Eur6pskej unie, Chartu zédkladnych prav tnie, Europsky
pakt o pristahovalectve a azyle, Dublinsky dohovor (nahradeny Nariadenim Rady (ES)
&. 343/2003), Stokholmsky program a Globélny pristup k migracii.

Z hladiska pravnej upravy, ktord sa dotyka postavenia a prav migrantov v Sloven-
skej republike, mozno poukazat’ na (a nielen) uz uvadzané medzinarodné a eurdpske
dokumenty (ktorych vypocet vSak nie je definitivny), ale pravny rdmec ochrany mig-
rantov predstavuje najmi vnutrostatna pravna uprava zakotvujlica prava cudzincov,
utecencov, ale vobec aj oblast’ zakladnych prav a slobod priznanych kazdej fyzickej
osobe. Zakladnou zasadou predmetnych dokumentov, ktoré garantuju zakladné prava
a slobody je zakaz diskriminacie, ktora je imanentnou sicastou aj vnutrostatnych pred-
pisov Slovenskej republiky.

Tak ako je potrebna legislativna iprava, zakotvenie prav cudzincov, je nalezité aj na-
d’alej riesit’ sucasne i otazku integracie cudzincov vo vsetkych oblastiach. Aj postavenie
migrantov v cudzej krajine so sebou nesie viacero aj negativnych javov, dotykajicich
sa priamo osoby migranta, ¢i uz riziko postavenia a prejavov nalad véacsinového obyva-
tel'stva, az po prejavy xenofobie a rasizmu, frustracia z cudzieho prostredia, ina kulttra,
nabozenstvo, zvyklosti a miera prispésobenia sa tymto okolnostiam. Migranti sa ¢asto do-
stavaju do nerovnej pozicie s va¢sinovym obyvatel'stvom; v pracovnych pozicidch, kedy
nezastavaju kvalifikované miesto, nie s akceptované diplomy o dosiahnutom vzdelani.
Stcast’ou integracie cudzincov do spolo¢nosti je aj vytvorenie d’al$ich podmienok. Integra-
cia je dynamicky a obojstranny proces, ktory vyzaduje nielen prisposobenie sa cudzincov
v novom prostredi, ale aj vytvorenie podmienok zo strany §tatu. Integracné opatrenia maja
smerovat’ k existencii nastrojov a opatreni, ktoré umoznia cudzincom predovsetkym:

— zaradit’ sa na pracovny trh,

— zvladnut’ vyucbu slovenského jazyka,

— pristup ku vzdelaniu,

— pristup k zdravotnej starostlivosti,

— pristup k socidlnym sluzbam,

— pristup k byvaniu a uznaniu kultirnych $pecifik,

— uznanie ich jasného pravneho Statatu, ucasti na ob¢ianskom a politickom Zzivote,
pripadne aj ziskanie Statneho obcianstva SR.
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Ciel'om integracnych aktivit je teda realizovat’ také opatrenia, ktoré umoznia efek-
tivnu integraciu cudzincov do spolo¢nosti za sti¢asného predchadzania negativnych
spolocenskych javov, ako je rozdelenie spolo¢nosti a vzniku uzatvorenych komunit
migrantov.

Strategickym koncepénym dokumentom prijatym v Slovenskej republike v oblasti
migracie, ktory sa stal zaroven vychodiskom pre budovanie modernej a cielavedomej
migracnej politiky vlady SR je Migraéna politika Slovenskej republiky s vyhl’'adom
do roku 2020, uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 574 z 31. augusta 2011. ,,Je jed-
noznacnym vyjadrenim pripravenosti a ochoty podielat’ sa na harmonizacii migracnych
politik jednotlivych statov v ramci Europskej unie a vyrazom spolupatricnosti k zaklad-
nym principom a sposobu jej fungovania pri riadent jednotlivych procesov migrdcie. “>
Na jeho zéklade boli prijaté d’alSie opatrenia. Sucast'ou globalneho pristupu k migracii
je aj integracna politika, a je zaroven organickou sucastou migracnej politiky. Realiza-
cia integracnych aktivit je v Slovenskej republike vykondvana v sulade s Koncepciou
integracie cudzincov v Slovenskej republike. Integrac¢na politika SR (uznesenie vlady
¢. 45 z 29. januara 2014) nadvézuje na Koncepciu integracie cudzincov v SR z roku
2009 (uznesenie vlady ¢. 338 zo 6. maja 2009) a vychadza z viacerych materidlov,
ako aj smernic Europskej unie. Zakladnymi principmi integracnej politiky st princip
rovnosti, spravodlivosti a respektovania ludskej dostojnosti kazdého obyvatel'a krajiny.
Integracna politika kladie doraz na Glohy samosprav na miestnej a regionalnej Grovni,
nakol'ko prave samospravy pomahaji integracii cudzincov do spolo¢nosti, vytvaraji
priestor na vzajomnu sudrznost’ medzi majoritnym obyvatel'stvom a cudzincami. Rea-
lizacia integraénej politiky vychadza zo vzajomnej koordinovanej spoluprace Statnych
organov s organmi uzemnej samospravy, miestnej Statnej spravy a komunit cudzincov,
vratane spoluprace mimovladnych a inych organizacii, ktoré pdsobia v oblasti integra-
cie cudzincov.

V Slovenskej republike je gestorom migracnej politiky Ministerstvo vnutra Sloven-
skej republiky (d’alej aj ako ,,ministerstvo*).

Mozno konstatovat’, ze v Slovenskej republike sa vyvijaju viaceré aktivity smerujicu
k integracii cudzincov, na ktorych participuju tak Statne organy, organy Statnej spravy,
organy uzemnej samospravy, ako aj viaceré organizacie a zdruzenia. Existuje viacero
projektov na podporu integracie cudzincov v roznych oblastiach spolocenského zivota.
Pozornost’ zasluhuje predovsetkym ¢innost’ tychto institicii: Medzindrodna organizacia
pre migrdciu, Migracné informacné centrum Medzinarodnej organizacie pre migrdciu —
s pobockami v Bratislave a v KoSiciach (informacné centrum, ktoré na jednom mieste
poskytuje cudzincom komplexné sluzby v oblasti pravneho, socialneho a pracovného
poradenstva, dalsieho vzdelavania, inkluzie na trh prdace a podpory komunitného Zivota
cudzincov),? Migracny tirad MV SR, Urad vysokého komisdra pre utecencov (UNHCR),
Institut pre verejné otazky (IVO), Centrum pre vyskum etnicity a kultury (CVEK), Liga
za ludské prava. Taktiez je potrebné vyzdvihnut' vyznam a tlohy obci v oblasti integra-

2 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020, s. 3, dostupné na : https://www.minv
.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky.

3 Sthrnna sprava o stave plnenia ciel'ov a opatreni Integracnej politiky Slovenskej republiky za rok 2016,
april 2017, s. 4.
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cie cudzincov, ktoré vytvaraju priestor pre komunikaciu s verejnymi institiciami, plnia
ulohu v oblasti informovania, poskytuju verejné sluzby, socialne sluzby a kulturne ak-
tivity, ako aj vzdelanie. NezastupiteI'nt1 ilohu plnia aj v pripade implementacie progra-
mov, ktoré sa realizuju v prostredi, kde migranti Ziju.

Pre vyty€enie priznanych prav cudzincom je potrebné urcit’ pravny status migranta;
¢i ide o legalnych, nelegalnych migrantov, azylantov, ziadatel'ov o azyl, osoby s do-
plnkovou ochranou, ¢o je determinujuce aj pre urcenie rozsahu priznanych d’al§ich
konkrétnych prav a slobdd.

Zakladnou vnutrostatnou pravnou normou, ktora zarucuje zakladné prava a slobody,
je Ustava Slovenskej republiky. V zmysle &l. 52 ods. 2 Ustavy ,, Cudzinci poziva-
ju v Slovenskej republike zdakladné ludské prava a slobody zarucené touto iistavou,
ak nie su vyslovne priznané iba obcanom. * a upravuje exkluzivne pravo zarucené iba
cudzincom — pravo na azyl. ,, Slovenska republika poskytuje azyl cudzincom prenasle-
dovanym za uplatiiovanie politickych prav a slobod. Azyl mozno odopriet tomu, kto
konal v rozpore so zakladnymi ludskymi pravami a slobodami. Podrobnosti ustanovi
zdkon. “4 Uvedeny ¢lanok moZno interpretovat’ v kontexte s medzinarodnymi dohovor-
mi (&l. 154¢ ods. 1 Ustavy SR), a taktieZ vo vzt'ahu k subjektu — nositel'a prava na azyl
pouzit’ extenzivny vyklad. Znamena to, ze napriek Gstavnému vymedzeniu — poskytuje
azyl cudzincom, vztahuje sa uplatnenie tohto prava aj na osoby bez Statnej prislusnosti
(bezdomovcov, apolitov). ,, Pravo na azyl sa priznava v rozsahu dvoch kumulativnych
podmienok. Prvou podmienkou je prenasledovanie, druhou podmienkou je uplatnenie
politickych prav a slobéd. 5 VyZzaduje sa stvislost’ medzi prenasledovanim a uplatne-
nim prav. Ugelom préava na azyl je poskytnutie ochrany osobe, ktora je prenasledovana
za uplatilovanie politickych prav a slobdd, pricom staci prenasledovanie za uplatnenie
jedného prava alebo slobody. Jednou z rieSenych otazok je, ¢i dovody, pre ktoré jed-
notlivec ziada o poskytnutie azylu su relevantné, ktoré situdcie su prenasledovanim.
Za prenasledovanie v kontexte s podstatou azylu nemozno povazovat chudobu, resp.
ekonomické dovody. ,, Zdakladnou a vseobecne uzndavanym zmyslom a ucelom azylového
prava je zarucit toto pravo cudzincovi, ktory uz nemoze dalej zZit vo vlastnej krajine,
pretoze jej politicky systém ho pozbavuje slobody, Zivota alebo majetku. “¢ Uplatnenie
prava na azyl opravnenou osobou zaklada povinnost’ Slovenskej republiky rozhodnut’,
&i azyl poskytne. Pravo na azyl sa priznava kazdej osobe — cudzincovi, ktora spiia
ustavou urcenti podmienku; to znamena, Ze z daného ustanovenia nevyplyva absolatne
pravo na azyl: ,, nie je mozné odvodit zaver, zZe cudzinec ma ,absolitne * a nicim neob-
medzené pravo na poskytnutie azylu, nakolko jeho priznanie mozno odopriet’ tomu, kto
konal v rozpore so zdakladnymi ludskymi pravami a slobodami “.7 V pripade, ak ,, osoba,
ktora voci Slovenskej republike uplatiuje pravo na azyl, nekonala v rozpore so zaklad-
nymi ludskymi pravami a slobodami, azyl jej nemozno odopriet. Dokonca ani splnenie
v Ustave urcenej podmienky nevylucuje poskytnutie azylu. Dékazné bremeno o tom,
Ze uchadzac o azyl konal v rozpore so zakladnymi ludskymi pravami a slobodami, sa

Cl. 53 Ustavy Slovenskej republiky.

CIC, M. a kol.: Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina, 2012, s. 367.
BROSTL, A. a kol.: Ustavné prévo Slovenskej republiky. Plzen, 2013, s. 177.
Uznesenie US SR z 19. februara 1998, sp. zn. US 12/98.
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prendsa zo zaujemcu o azyl na Slovenski: republiku. “® Obsahom, mozZno povedat’ vzhla-
dom na svoje historické korene,” tohto tradiéného prava, nie je ziskat’ azyl, ale uchadzat’
sa 0 azyl. V medzinarodnom prave sa azylové pravo chape ako vylu¢né pravo suverén-
neho §tatu voéi inym $tatom zarucovat’ osobam, ktoré nemaja jeho Statnu prislusnost’
a su z urcitych dovodov prenasledované, ochranu a Gtocisko na svojom uzemi, ak tomu
nebrania obmedzenia vyplyvajuce z medzinirodnych zmlav. !0

Vykonavacim zakonom, za akych podmienok sa moze cudzinec na tizemi Slovenskej
republiky domahat’ poskytnutia azylu, je zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Zakon o azyle je (spo-
lu so zdkonom o pobyte cudzincov) najdolezitejsim zdkonom upravujucim postavenie
cudzinca, a od svojho prijatia presiel istymi zmenami, ktoré si vynutili aj spolo¢enské
okolnosti, zaujem bezpecnosti krajiny, ako aj transpozicia eurdpskych smernic.

Zakon o azyle upravuje konanie o udeleni azylu; postup pri poskytovani docasného
utociska; prava a povinnosti ziadatelov o udelenie azylu, azylantov, cudzincov, ktorym
sa poskytla doplnkova ochrana, cudzincov Ziadajucich o poskytnutie docasného utocis-
ka a odidencov; pésobnost organov verejnej moci na useku azylu, doplnkovej ochrany
a docasného utociska; ale upravuje aj integraciu azylantov do spolocnosti a pobyt v azy-
lovych zariadeniach. Vo svojej druhej hlave upravuje aj sposoby zaniku azylu, ako aj
konanie o odnati azylu, ktoré sa zacina z podnetu ministerstva, ¢i zrusenie doplnkovej
ochrany. Zakon d’alej upravuje v tretej Casti Prava a povinnosti ziadatelov, azylantov
a cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana. Vo vSeobecnosti plati, Ze osoba,
ktora ziada o udelenie azylu je bez penaznych prostriedkov, a tak je na strane prijima-
juceho $tatu, aby jej zabezpegil zédkladné potreby nevyhnutné pre Zivot. Ziadatelovi
o0 azyl sa v zmysle zdkona o azyle poskytuje v azylovom zariadeni alebo integracnom
stredisku strava, vreckové, zakladné hygienické a iné veci potrebné na prezitie. Azylant
sa povazuje za cudzinca, ktorému sa udelil trvaly pobyt na tzemi SR. Azylantom sa
osoba stava az okamihom rozhodnutia o udeleni azylu. Ministerstvo moze azylanta na
zaklade jeho pisomnej ziadosti na nevyhnutny ¢as ubytovat’ v pobytovom tabore, kde
je povinny primerane uhradzat’ vydavky spojené s jeho pobytom. Azylant je povinny
spolupracovat’ s ministerstvom a d’al$imi organmi pri jeho integracii, dodrziavat’ vna-
torny poriadok v tdbore, oznamit’ ministerstvu narodenie diet'ata, ¢i udelenie Statneho
obc¢ianstva. V Slovenskej republike st zriadené pobytové tabory v Opatovskej Novej
Vsi s kapacitou 140 miest a v Rohovciach tiez s kapacitou 140 miest, a v Humennom je
zriadeny zachytny tabor (kapacita 550 miest). Ziadatelia o azyl sa zdrziavaju v zachyt-
nom tabore priblizne 21 az 30 dni, ¢o je ¢as nevyhnutne potrebny na vykonanie vstupnej
lekarskej prehliadky, zistenie pripadnych cudzokrajnych ochoreni z dévodu ochrany
obyvatel'ov na Slovensku. Po ukonéenej prehliadke a prvom pohovore so Ziadatel'om
o0 azyl su prestvani do pobytovych tdborov migracného uradu, kde sa zdrziavaju az do

=3

DRGONEG, I.: Ustava Slovenskej republiky. Bratislava, 2015, s. 997.
Historia a vyvoj azylu sa spaja so vznikom prvych Statov v staroveku. Pévodne bol azyl nabozenskym
institatom, a kazdy, kto sa uchylil na posvitnom mieste bol chraneny pred svetskym nasilim. V neskorSom
obdobi sa formuje pravny institat azylu, ktory suvisi s uteCeneckou problematikou, odvija sa od
obéianskych vojen, prenasledovania z dovodu vierovyznania, rasy, politického zmyslania.
10 BROSTL, A. a kol.: Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzei, 2013, s. 177.

©

123



Casu pravoplatného ukoncenia konania o udeleni azylu, o ktorom sa rozhodne v lehote

do 90 dni (v pripade nutnosti je mozné lehotu predizit). Nielenze je v tabore cudzincom

poskytovana strava, ubytovanie, zdravotna starostlivost’, ¢i psychologické poradenstvo,
ale poskytuje sa im aj zakladny kurz slovenského jazyka, ¢o je nevyhnutnou sticast'ou
uspesnej integracie cudzinca. Na dlhsi cas s v tomto tabore umiestiiovani cudzinci so

Statlitom utecenca.

Postupné zacleniovanie azylantov do spolo¢nosti je dlhodoby a ndroény proces.
Hlavnym ciel'om integracie je Gplna sebestacnost’ a nezavislost’ azylantov. Integracia
vyzaduje aktivnu podporu niclen §tatu, ale aj d’alSich subjektov. Obsahom $tvrtej Casti
zakona o azyle je integracia, upravena v § 28, v zmysle ktorého je cielom integracie
zacClenenie azylantov do spolo¢nosti, najmé ziskanie vhodného ubytovania a zamest-
nania. ,, Po udeleni azylu ministerstvo azylanta spravidla umiestni v integracnom stre-
disku. “!1 Pobyt v integra¢nom stredisku je akousi pripravou azylanta na samostatny
pobyt v cudzej krajine. Na Slovensku sa integra¢né stredisko nachddza vo Zvolene,
s kapacitou 12 bytov. Po skonceni pobytu v integracnom stredisku, kde je zabezpeceny
pobyt maximalne na 6 mesiacov, a v pripade nutnosti moznost’ prediZit o tri mesiace,
a po absolvovani kurzu zakladov slovenského jazyka ministerstvo pontkne azylantovi
jednorazovo moznost’ ubytovania. Ministerstvo poskytne obci, ktora zabezpeci azylan-
tovi ubytovanie, prispevok na zaobstaranie ubytovania alebo prispevok na rozvoj in-
frastruktiry obce za podmienok urc¢enych komplexnym programom integracie, ktory na
navrh ministerstva schval'uje vlada. Z piateho odseku uvedeného paragrafu vyplyva, Ze
azylant je na ulahcenie integracie do spolo¢nosti povinny pocas pobytu v integracnom
stredisku navstevovat’ kurz zakladov slovenského jazyka (zabezpeéuje ministerstvo).
Ministerstvo na ziadost’ zabezpeci kurz zakladov slovenského jazyka aj azylantovi, kto-
ry nebol umiestneny v integracnom stredisku alebo ktory pocas pobytu v integracnom
stredisku neabsolvoval kurz zékladov slovenského jazyka.

Konanie o udeleni azylu zac¢ina vyhldsenim cudzinca na prislusnom policajnom
utvare, ze ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na tizemi
Slovenskej republiky. Z dikcie zakona vyplyva, ze Ministerstvo vnutra Slovenskej re-
publiky udeli azyl ziadatel'ovi, (ak zdkon neustanovuje inak), ktory:

— ma v krajine povodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnost-
nych alebo nabozenskych dovodov, z dovodov zastavania urcitych politickych na-
zorov alebo prislusnosti k urcitej socialnej skupine a vzhl'adom na tieto obavy sa
nemoze alebo nechce vratit’ do tohto Statu, alebo

— je v krajine povodu prenasledovany za uplatiiovanie politickych prav a slobdd.
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky moéze udelit’ azyl aj z humanitnych dovo-

dov (dévodov hodnych osobitného zretel’a, napr. vel'mi zly zdravotny stav ziadatel'a,

tazka trauma ¢i vysoky vek, ktoré by pri jeho navrate do krajiny pdvodu pre neho
mohli predstavovat’ vazne riziko), ¢i na ucel zlucenia rodiny — manzelovi azylanta, ak
manzelstvo trva a trvalo aj v Case, ked’ azylant odisiel z krajiny povodu a azylant so
zlucenim vopred pisomne suhlasi; slobodnym detom azylanta; rodicom slobodného

11§ 28 ods. 2 zakona ¢&. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

124



azylanta mladSieho ako 18 rokov alebo osobe, ktorej bol zvereny do osobnej starost-
livosti, ak s tym azylant vopred pisomne suhlasi. Takito ziadatelia sa po€as konania
o udelenie azylu musia zdrziavat’ na izemi Slovenskej republiky a nesmu mat’ na ize-
mi Slovenskej republiky udeleny trvaly pobyt podl'a osobitného zékona.!? Zakladnym
predpokladom poskytnutia ochrany prava na azyl je vyhldsenie cudzinca o tom, ze
ziada o priznanie azylu. Uplatnenie prava opravnenou osobou zaklada povinnost’ Statu
rozhodnut’, ¢i azyl poskytne. Je na rozhodnuti Statu, komu azyl poskytne, ale na druhej
strane treba poznamenat, ze vola Statu nie je neobmedzena, ked’ze z dikcie tstavy
vyplyva, ze azyl mozno odopriet tomu, kto konal v rozpore so zdkladnymi ludskymi
pravami a slobodami.3

V pripade neudelenia azylu Ziadatel'ovi o azyl, slizi na Géely reSpektovania zasady
non-refoulement institat poskytovania doplnkovej ochrany. Jeho zmyslom je poskytnut’
subsidiarnu ochranu a moznost’ legadlneho pobytu na nasom Gzemi osobam, ktorym
nebol udeleny azyl, ale ich navrat do krajiny povodu je netnosny. Zakon upravuje aj
institut poskytnutia do¢asného utociska, ale aj oblast’ spoluprace s uradom vysokého
komisara, medzinarodnou organizaciou pre migraciu a mimovladnymi organizaciami.

V ramci medzinarodnej ochrany cudzincov Slovenska republika poskytuje ochranu
vo forme azylu a doplnkovej ochrany. Podstatnym rozdielom pri udel'ovani azylu
a poskytovani doplnkovej ochrany je ¢as, na ktory sa ochrana udeluje. V pripade azylu
ide o trvaly pobyt cudzinca na Gizemi SR (okrem azylu udeleného na ucel zlucenia ro-
diny, kedy sa azyl prvykrat udel'uje na tri roky a az po uplynuti troch rokov sa azyl na
zaklade ziadosti udeli na dobu neurcita).

Napriek zmenam v zédkone o azyle nad’alej zostali rozdiely medzi pravami a vy-
hodami, ktoré maju cudzinci s udelenym azylom a cudzinci s poskytnutou doplnko-
vou ochranou, ¢o je viditeI'né najmé pri integra¢nych opatreniach — zodpovednost’ za
integraciu azylantov ma $tat, pricom cudzincom s poskytnutou doplnkovou ochranou
zabezpecuju integraciu mimovladne organizacie.

Zo Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. jina 2013, ktorou
sa stanovujui normy pre prijimanie ziadatelov o medzinarodnu ochranu, vyplyva po-
vinnost’ zabezpedit’ primerant zivotnu uroven, v suvislosti s poskytovanim ubytovania,
dbat’ o to, aby boli rodiny spolo¢ne, poskytnut’ vzdeldvanie v pobytovych taboroch,
umoznit pristup k vzdelavaciemu systému, zapojit’ zeny — ziadatel’ky o azyl do progra-
mov odbornej pripravy s cielom prelomit’ izolaciu, zlepsit’ ich postavenie a nezavislost’,
podporit’ znalost’ miestnych zvyklosti a kazdodenného zivota, ¢im sa obnovi ich pocit
rovnosti, spolupatri¢nosti a sebaucty.

Migra¢ny urad MV SR je prvostupnovy spravny organ rozhodujuci o udel'ovani azy-
lu a poskytnuti doplnkovej ochrany. Odbor migracie a integracie najma:

— spolupracuje so zainteresovanymi organmi §tatnej spravy, samospravy a mimovlad-
nymi organizaciami na integracii azylantov do spolo¢nosti najmé v oblasti ubyto-
vania, zamestnania, socialneho zabezpec€enia a vzdelavania, (Ministerstvo §kolstva,
vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, Statna $kolska inspekcia, Ministerstvo

12 Zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
zmien a doplnkov. ) 3
13 CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina, 2012, s. 367.
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prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky), dohliada na vzdelavanie ma-
loletych ziadatel'ov o udelenie azylu,

— vykonava kontrolu projektov financovanych zo zdrojov Eurdpskej unie v oblasti sta-
rostlivosti o ziadatel'ov o udelenie azylu, azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana,

— metodicky riadi, usmernuje a kontroluje vykonavanie socialnej prace v azylovych
zariadeniach,

— spolupracuje s prislusSnymi Gtvarmi ministerstva a mimovladnymi organizaciami pri
realizacii projektov financovanych z prostriedkov Eurdpskej Gnie,

— zabezpeCuje vypracovanie navrhov ,,narodnych projektov migracného tradu v ram-
ci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, zabezpecuje ich koordinaciu a realizaciu,

— koordinuje spolupracu v oblasti prijmu uteCencov, najmé v ramci Eurdpskej siete
azylovych organizacii pracujucich v oblasti prijmu utecencov (ENARO),

— realizuje aktivity stvisiace s ¢innost'ou narodného kontaktného bodu Eurdpskej
migracnej siete (EMN).14
V suvislosti s praktickou strankou mozno poukazat’ na niektoré problémy, ktoré sa

najcCastejsie vyskytuju pri udel'ovani azylu, a to napr. nedostatok dokaznych prostried-

kov pri udel'ovani azylu a ich zadovaZzenie; ¢asto chybajice doklady totoznosti; jazy-
kova bariéra a nepochopenie podstaty pohovoru ziadatel'ov ¢i overovanie originality
listinnych dokazov. Nevyhodou su aj nedostato¢né kapacity na preverenie dokladov,
pripadne aj v netplnych, nespravnych informaciach o krajine pdvodu (pochybenie zo
strany migrac¢ného uradu). Aj napriek tomu v§ak mozno konstatovat’, ze konanie o ude-
leni azylu je v SR v podstate bezprietahové.

Postavenie cudzincov upravuje taktiez zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Zakon vyme-

dzuje i pojem cudzinec — je nim kazdy, kto nie je Staitnym ob¢anom SR. AvSak v SirSom

ponati mozeme hovorit o kazdej fyzickej osobe, ktora nie je obcanom daného Statu, teda
aj osoby bez Statneho obc¢ianstva (apoliti, bezdomovci). V uzSom ponati rozumieme
cudzincom iba osobu, ktora sa nachadza v danej krajine a ktord ma Statnoobciansky
vzt'ah k inému $tatu. Cudzincov na tizemi Slovenskej republiky mézeme rozdelit’ na
cudzincov pochadzajucich z &lenskych statov EU alebo zo §tatov mimo EU, bezvizovi

a vizovi, cudzinci na zaklade Specialnych udalosti (napriklad utecenci, imigranti) a cu-

dzinci so $pecialnym medzinarodnym statusom (diplomati, konzuli). V tretej Casti za-

kon upravuje Pobyt cudzincov: ,, Prechodny pobyt opraviuje statneho prislusnika tretej
krajiny zdrziavat sa, vycestovat a opdtovne vstupovat na vzemie Slovenskej republiky

v case, na aky mu bol policajnym vitvarom udeleny. “15 Je viazany na jeden ucel, pri¢om

prechodny pobyt mozno udelit’ pre ucely podnikania (na ¢as potrebny na podnikanie,

najviac na 3 roky), zamestnania (na ¢as potrebny, najviac na 5 rokov), stadia (na ¢as po-
trebny na $tidium, najviac na 6 rokov), osobitnej ¢innosti, vyskumu a vyvoja a zlicenia
rodiny, na tcel plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil, oso-
be, ktora ma priznané postavenie zahrani¢ného Slovaka, ako aj tomu, kto ma priznané

14 Dostupné na: https://www.minv.sk/?odbor-migracie-a-integracie.
15§20 ods. 1 zakona ¢&. 404/2011 Z .z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich zmien a doplnkov.

126



postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom $tate. Trvaly pobyt opraviuje

Statneho prislusnika tretej krajiny zdrziavat’ sa, vycestovat’ a opdtovne vstupovat’ na

uzemie Slovenskej republiky v Case, na ktory mu bol policajnym tGtvarom udeleny, ak

tento zakon neustanovuje inak, pricom moéze byt udeleny na 5 rokov, ale aj na neobme-
dzeny cas. Zakon upravuje aj podmienky udelenia tolerovaného pobytu, ako aj osobitne
udel'ovanie pobytu pre ob&anov EU a jeho rodinného prislusnika, ako aj d’alsie otazky.

Dal3ou pravnou normou, ktora do istej miery upravuje, zavriuje po formalnej stran-
ke proces integracie cudzincov, je zakon ¢. 40/1993 Z. z. o §tatnom obcianstve Sloven-
skej republiky v zneni neskorsich predpisov. Zamerne bol pouzity vyraz — po formalnej
stranke, pretoze ani udelenim Statneho obcianstva SR, nemozno hovorit’ o tom, Ze by
bol proces integracie ukonceny. V tomto pripade dochadza k podstatnej zmene statusu
jednotlivea, ked’ze $tatne obc¢ianstvo umoziuje ovela §irsi rozsah uplatiiovania zak-
ladnych prav a slobdd, ako v pripade cudzincov. Statne ob&ianstvo mozno vymedzit’
ako politicko-pravny zvdzok medzi fyzickou osobou a Stdtom, a aj ako osobny pravny
pomer urcitej fyzickej osoby k urcitému $tatu bez ohladu k podobnému faktickému
pomeru zalozenému pobytom alebo bydliskom v danom $tate. Sposoby nadobudania

Statneho obcianstva SR upravuje zakon o $tatnom obcianstve, kde jednym zo spdsobov

nadobudania Statneho obcianstva SR je udelenie Statneho obcianstva cudzincovi (bez-

domovcovi) na zaklade vlastnej Ziadosti. Statne ob&ianstvo mozno udelit’ osobe, ktora
nie je $tatnym ob¢anom SR a ktoré spiia zakonom stanovené podmienky, ako napr. to,
ze ma nepretrzity trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky aspon osem rokov bez-
prostredne predchadzajicich podaniu ziadosti; je bezihonna; nebol jej sadom ulozeny
trest vyhostenia; nie je proti nej vedené trestné stihanie; nie je proti nej vedené vyda-
vacie konanie ani konanie o vykonani eurdpskeho zatykacieho rozkazu; nie je proti nej
vedené konanie o administrativnom vyhosteni; nie je proti nej vedené konanie o odnati
azylu; preukaze, ze ovlada slovensky jazyk a plni si povinnosti vyplyvajice pre cudzin-
cov z ustanoveni pravnych predpisov SR (ako pobyt cudzincov na izemi SR, socialne
poistenie a d’alsie). Urcena podmienka trvalého pobytu sa nevzt'ahuje na pripady, napr.

ak ma ziadatel’ povoleny pobyt a

— uzavrel manzelstvo so $tatnym ob¢anom Slovenskej republiky a zije v tomto man-
zelstve v spolo¢nej domacnosti na izemi SR aspoii pét’ rokov bezprostredne pred-
chadzajucich podaniu ziadosti o udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republi-
ky,

— ide o osobu, ktora sa vyznamne zasluzila o prinos pre Slovensku republiku v oblasti
ekonomickej, vedeckej, kultirnej, technickej, socialnej, Sportovej alebo z iného do-
vodu v zaujme SR,

— ma na uzemi SR nepretrzity trvaly pobyt zac¢inajuci najmene;j tri roky pred dosiah-
nutim 18 rokov veku,

— je azylantom aspon Styri roky bezprostredne predchadzajiuce podaniu zZiadosti,

— sa narodil na izemi SR a ma tu trvaly pobyt najmenej tri roky bezprostredne pred-
chadzajuce podaniu ziadosti o udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky,

— ma na uzemi SR nepretrzity pobyt najmenej desat’ rokov a v ¢ase podania Ziadosti
mu uz bolo udelené povolenie na trvaly pobyt,
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— je bez Statnej prislusnosti a ma na uzemi SR nepretrzity pobyt najmenej tri roky
bezprostredne predchadzajuce podaniu ziadosti o udelenie Statneho obc¢ianstva Slo-
venskej republiky,

— bol prepusteny zo Statneho zvazku Slovenskej republiky podl'a § 9 zakona o §tatnom
obcianstve SR a ma na uzemi Slovenskej republiky nepretrzity pobyt najmenej dva
roky bezprostredne predchadzajice podaniu ziadosti o udelenie §tatneho obc¢ianstva
Slovenskej republiky,

— ide o osobu, ktorej bolo vydané osvedcenie preukazujice postavenie Slovaka ziju-
ceho v zahrani¢i,'6 ak ma nepretrzity pobyt na naSom uzemi najmenej tri roky.

V roku 2016 bolo udelené statne obcianstvo SR v 399 pripadoch, z toho napr. ziada-
telom z Ukrajiny v poéte 91, 75 — Ceska republika a 67 — Srbsko.

Slovenska republika, aj napriek ur¢itému narastu poctu migrantov je stale krajinou
tranzitnou krajinou, ale vzhl'adom aj na isty rozmach ekonomiky stadva sa cielovou
krajinou niektorych migrantov. Narast sposobila aj celkova situacia v Stredomori a zvy-
Seny pocet migrantov a ute¢encov smerujucich do Eurdpy, ¢o vSak prinasa aj tragické
udalosti. V roku 2015 ,, sa na slovensko-rakuiskych hraniciach stala tragédia, ked'v pre-
vadzacskej doddavke zahynulo 71 utecencov .17

V roku 2004 sme zaznamenali pripady, kedy migranti chceli vyuzit tranzit cez Slo-
vensko, dochadzalo k zneuzitiu azylového konania z dovodu zlegalizovania svojho po-
bytu na uzemi SR a naslednej pripravy na nelegalny vstup do tretieho $tatu, s ciel'om
dostat’ sa do ekonomicky vyspelejsej krajiny. Najvécsie skupiny migrantov pochadzaju
najmi z Ukrajiny, Rumunska, Bulharska, Srbska, Ruska, ale aj z juhovychodnej Azie
(Vietnam, Cina) a Korei.

Pre nazornost’ uvadzame nasledovné udaje:

— cudzinci s povolenym pobytom v SR — 97 934

— tvoria na celkovej populécii obyvatel'stva 1,8 % (menej: Bulharsko, Chorvatsko, Lit-
va, Rumunsko a Pol'sko)

— ob&ania EU — 54,3 %, z toho CR — 10,7 %

— zamestnanych — 42 387, z toho mimo EU — 15 846

—na 60 domacich zamestnancov — 1 pracujici cudzinec.!®
Ako uz bolo uvedené, integracna politika sa zameriava najmi na zakladné oblasti

zabezpecenia potrieb pre kazdodenny zivot. Primarnou ciel'ovou skupinou integracie

st legalni migranti, osoby s udelenym dlhodobym, trvalym pobytom a azylanti. Jednou

z oblasti v ramci integraénej politiky je aj pristup k byvaniu. V SR je zodpovednost za

zaobstaranie si byvania prenechand v prvom rade na obcana, avSak SR vytvara moznosti

pristupnosti ku byvaniu aj pre znevyhodnené skupiny, ktorymi st aj cudzinci a mig-
ranti, a tak su moznymi ziadateI'mi o pridelenie ndjomného bytu uré¢eného na socidlne
byvanie, ktoré poskytuju obce a mesta. Z Koncepcie Statnej bytovej politiky SR do roku

2020 vyplyva, ze je prvoradou ulohou §tatu vytvorit rovnaké vychodiskové podmienky

16- Zakon ¢. 474/2005 Z. z. o Slovakoch zijucich v zahrani¢i a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

17 NOVAKOVA, I.: Obraz policie v medialnom diskurze o migracii. In STEFANCIK, R.: Jazyk a politika.
Na pomedzi lingvistiky a politolégie II. Bratislava, 2017, s. 350.

18 Spracované k jinu 2017. Zdroj: www.iom.sk.
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pre vstup na trh s byvanim pre vsetkych, a tak je umoznené prislusnikom z tretich krajin

napr. ziskanie vyhodného tveru na byvanie.

V SR sa detom poskytuje vzdelanie rovnako ako obcanom, v Statnych Skolach
zadarmo. Podl'a zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov sa cudzincami
rozumeju deti:

— 0s0b, ktoré st ob¢anmi iného Statu alebo 0sob bez statnej prislusnosti, s povolenym
pobytom na uzemi Slovenskej republiky,

— ziadatel'ov o udelenie azylu na tizemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu,

— Slovékov zijucich v zahranici,

— ako ziadatelia o azyl (doplnkovi ochranu) podl'a osobitného predpisu,

— ako cudzinci, ktori sa nachadzaji na izemi Slovenskej republiky bez sprievodu za-
konného zastupcu.

Pre deti cudzincov sa na odstranenie jazykovych bariér organizuju zakladné a rozsi-
rujuce jazykové kurzy Statneho jazyka.

S integracnymi procesmi cudzincov suvisi uplatiovanie ich prav, zavadzanie uplat-
novania tzv. integraného mainstreamingu (s prihliadnutim na Specifika pravneho po-
stavenia zien, maloletych, zdravotne postihnutych a prestarlych migrantov) do pripravy
a tvorby legislativy, vytvarani rezortnych politik, pravnych predpisov v kontexte na
dopad tychto opatreni na oblast’ integracie migrantov.!® Z hl'adiska scasnej pravnej
tipravy okrem uz uvadzaného zakladného zakona — Ustavy, a zdkona o azyle, &i zdkona
o pobyte cudzincov, je realizacia d’alSich prav predmetom viacerych zakonov, ktoré upra-
vuji vybrané spolo¢enské vztahy jednotlivych oblasti. Mozno spomentt’ nasledovné:
— Zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov;

— Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov;

— Zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskyto-
vanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov;

— Zékon ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani;

— Zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov;

— Zakon €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov;

— Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov;

— Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zédkona
¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov;

— Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

— Zakon ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych
kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

9 Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020, s. 4.
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Cudzinci sa mdzu istou mierou podiel’at’ aj na politickom Zivote krajiny, najma
v oblasti komunalnej a regiondlnej politiky. UZ samotnd ustava priznava kazdému napr.
peti¢né pravo, zhromazd’ovacie pravo, zdruzovacie pravo; cudzincom s trvalym po-
bytom na tizemi SR volebné pravo do organov tzemnej samospravy. Od roku 2001
maju cudzinci s trvalym pobytom na uzemi SR moznost’ volit’ a byt voleni do organov
obce a samospravneho kraja. Vychadzajic aj zo zasady zakotvenej v medzinarodnych
dokumentoch — zékaz diskrimindcie, vyznamnym je aj zakon €. 365/2004 Z. z. o rovna-
kom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zékonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Zavaznost’ problematiky migrantov podc¢iarkuje Eurdpska tinia vytvorenim jednot-
nej integraénej politiky pre ¢lenské staty EU, s dorazom na transparentnost’ systému,
znizenie administrativnej naroc¢nosti, posilnenie zodpovednosti zii¢astnenych stran,
pracovno-pravnu ochranu migrantov a posilnenie integracnych opatreni, v kontexte na
buduci vyvoj narodného hospodarstva a demograficky vyvoj. Pochopitelne, vstup Slo-
venskej republiky do Eurépskej tnie ovplyvnil aj azylovu legislativu, ale aj jej d’alSie
smerovanie — vytvorenie Spolo¢ného europskeho azylového systému (CEAS). Eurdp-
ska komisia spustila program zamerany na zamestnavanie migrantov s nazvom ,,Eurdp-
sky dialog na schopnostiach a migracii“. Program je zamerany na uteCencov a imigran-
tov s legdlnym pobytom na uzemi EU. Fond pre azyl, migrdciu a integrdciu na roky
2014-2020 bol zriadeny Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014.
Slovenska republika plne podporuje vSetky aktivity smerujuce k vytvoreniu spolo¢né-
ho azylového systému Eurépskej unie, s dérazom na vyuzitie skiisenosti jednotlivych
Clenskych krajin. Tento systém vSak sucasne reSpektuje pravo kazdej ¢lenskej krajiny
rozhodovat’ o podmienkach udel'ovania medzinarodnej ochrany cudzincom samostatne.
Migrac¢na politika Slovenskej republiky respektuje tradicné piliere azylovej politiky
a zarovenl podporuje i nové formy poskytovania ochrany nadvdzujice na nové vyzvy
medzinarodného spolocenstva.

Nasledujuca tabul’ka poskytuje prehl’ad udelenia ochrany cudzincom v Slovenskej
republike, ako aj udelenie $tatneho obc¢ianstva SR.

Pocet Poskytnuta/ Udelené
Ziadosti | Udeleny | Neudeleny | neposkytnuta |Zastavené war
ROK . . . Statne
o0 udelenie azyl azyl doplnkova konania v
obcianstvo
azylu ochrana
1993 96 41 20 25 0
1994 140 58 32 65 0
1995 359 80 57 190 0
1996 415 72 62 193 4
1997 645 69 84 539 14
1998 506 53 36 224 22
1999 1320 26 176 1034
2000 1556 11 123 1366
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2001 8151 18 130 6154 11
2002 9743 20 309 8053 59
2003 10358 11 531 10656 42
2004 11395 15 1592 11782 20
2005 3549 25 827 2930

2006 2849 8 861 1940 5
2007 2642 14 1177 82/646 1693 18
2008 909 22 416 66/273 457 4
2009 822 14 330 98/165 460 1
2010 541 15 180 57/101 361 3
2011 491 12 186 91/47 270 7
2012 732 32 334 104/153 383 0
2013 441 15 124 34/49 352 7
2014 331 14 197 99/41 163 12
2015 330 8 124 41/24 148 5
2016 146 167 82 12/13 35 3
2017 148 18 70 22/16 67 5
Spolu | 58615 838 8060 706/1528 49540 246

Zdroj: MV SR, Migra¢ny urad MV SR.

Integracia cudzincov je zdihavy a naro¢ny proces, ktory vyzaduje aktivnu ucast’
a spolupracu viacerych subjektov: §tatu, organizacii, obci, ale aj jednotlivcov a samot-
nych cudzincov. Uspesna integracia zohrava dolezitu ulohu v rozvoji Slovenskej re-
publiky, a tak je nalezita existencia strategického dokumentu s vyty¢enymi principmi
integracnej politiky. Integracia suvisi s migraciou, pricom riadeny proces integracie —
integracna politika vychadza z Migra¢nej politiky SR. Ochrana zakladnych préav a slo-
bdd je prvoradou tlohou §tatu, a v pripade migrantov ide o marginalizovanu skupinu,
ktora vyZaduje osobitnli garanciu prav a slobdd, v podobe efektivnej pravnej tpravy.
Prava migrantov, uteCencov, azylantov si predmetom medzinarodnej Gpravy, pricom
postavenie cudzincov upravuje predovsetkym vnutrostatne pravo predstavované kon-
krétnymi zakonmi. Tzv. cudzinecké pravo predstavuje najméa zakon o pobyte cudzincov
a zakon o azyle.

Vzhl'adom na rozsiahlost’ problematiky, pozornost’ bola v prispevku upriamena na
niektoré vybrané, zakladné aspekty, a nebolo mozné venovat’ sa vSetkym atributom.
Dané otazky predmetnej témy zostavaju aj nad’alej prioritou jednotlivych statov, ako aj
Eurépskej nie.

doc. JUDr. Klaudia Marczyova, PhD.
Akadémia Policajného zboru v Bratislave
klaudia.marczyova@minv.sk

131



