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1. UVODEM

Cesky zakonik prace definuje minimalni mzdu jako nejnizsi piipustnou
vysi odmény za praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Mzda, plat nebo odmeéna
z dohody o praci konané mimo pracovni pomér nesmi byt niz$i nez minimalni mzda
(viz § 111 odst. 1 zakoniku prace). S ucinnosti od 1. ledna 2018 ¢ini minimalni mzda
mésicné 12 200 K¢ a za jednu pracovni hodinu 73,20 K¢.

»Institut minimalni mzdy, ktery byl u nas uplatnén az zacatkem devadesatych let
(minulého stoleti), vychazi z ochranné funkce mzdy. (...) Pfi stanoveni vySe minimalni
mzdy se vyrazné projevuje alimentacni funkce mzdy, nebot’ jeji vySe by méla zabezpe-
¢ovat slusnou minimalni Zivotni uroven samostatné zijiciho pfijemce minimalni mzdy
za vykon prace.“!

Také némecky zakon o tipraveé v§eobecné minimalni mzdy v § 1 stanovi, ze ,.kazda
zameéstnankyné a kazdy zaméstnanec ma narok na vyplatu pracovniho piijmu nejméné
ve vy$i miniméalni mzdy od zamé&stnavatele.2

Uprava minimalni mzdy se miize vztahovat na hodinovou sazbu nebo mési¢ni mzdu
pfi zaméstnani na plny pracovni tvazek. Vedle narodnich minimalnich mezd existuji

Srov. BELINA, M., PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017, s. 239.

Viz § 1 des Gesetzes zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns — Mindestlohngesetz vom 11. August
2014 (BGBL I S. 1348).
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také regionalni varianty, které se vztahuji naptiklad na némecké spolkové zemé nebo
mésta. Dalsi predpokladané formy jsou odvétvové specifické minimalni mzdy.?

Z historie tykajici se minimalni mzdy lze zjistit, Ze jiz v roce 1894 existovaly na
Novém Zéland¢ prvni zakony o mzdovém vyrovnani, ale jesté se nejednalo o zadné
uréité minimalni mzdy. Pozdé&ji, tj. v roce 1938 byly ve Spojenych statech americkych
zavedeny narodni minimalni mzdy s odtivodnénim, které chranilo bilé pred tehdy mé-
nécenné vidénymi cernymi zaméstnanci. Rok pied zavedenim minimalni mzdy byl také
poslednim rokem, v némz nezaméstnanost ¢ernych délnikti byla nizsi nez bilych.

Mezinarodni organizace prace (ILO) na svém 54. zasedani dne 22. ¢ervna 1970 pfi-
jala Umluvu &. 131 o stanoveni minimélnich mezd, 1970, kterou do soucasné doby rati-
fikovalo 52 ¢lenskych statti. Mezi zemémi, které tuto tmluvu dosud neratifikovaly, jsou
i nékteré ekonomicky vyznamné zemé Evropské unie, jmenovité Némecko a vsech-
ny zemé Visegradské ¢tyrky. V Ceské republice ratifika¢ni proces probiha, avsak do
dnesni doby nedospél ke zdarnému vysledku. Moznost ratifikace Umluvy ¢&. 131 byla
Jjiz projednavana na pracovni Grovni. Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé
podnétu Ceskomoravské konfederace odborovych svazii zpracovalo rozbor, v jehoz
ramci nebyly identifikovany zadné zakonné prekazky ratifikace. Uvedeny rozbor byl
projednan v ramci Pracovniho tymu RHSD pro spolupraci s MOP (srov. zapis) a byl
rovnéz predmétem tripartitni diskuse v ramei 104. Mezinarodni konference prace dne
11. ¢ervna 2016.

Smyslem Umluvy ¢&. 131 je Giprava minimalnich mezd jakozto prostiedku ochrany
pracujicich proti nepfimétené nizkym piijmim a jejich zajisténi na socialné akcepto-
vatelné Grovni. V péti vécnych ¢lancich tato timluva obsahuje pozadavky na zavedeni
systému minimalnich mezd, kooperace s pfislusSnymi reprezentativnimi organizacemi
zamg&stnavatell a pracovnikd, zptisoby jak mohou byt minimalni mzdy na vnitrostatni
urovni upraveny, faktory, které maji byt pfi jejich stanovovani brany v potaz, a kontrolni
a regulacni mechanismy, které maji byt na vnitrostatni urovni udrzovany.

Takeé fada rozvojovych zemi se rozhodla v prvni poloving 20. stoleti pro minimalni
mzdy, mezi nimi Sri Lanka s nafizenim o minimalni mzdé (Minimum Wage Ordinance)
z roku 1927. K dal$im zemim s dlouhymi zkuSenostmi s minimalnimi mzdami patii
mezi jinymi Spojené staty americké (od roku 1938), Francie (1950) nebo Nizozemsko
(1968). Podle statistiky ILO existuji minimalni mzdy ve vice nez devadesati procentech
¢lenskych stati této organizace.*

Odvétvove specifické minimalni mzdy a vSeobecna zakonna minimalni mzda jsou
ve véde a politice kontroverzné diskutovany, a to jak z hlediska socialné politickych,
tak pracovné trznich aspekt. Hlavnim argumentem pro zavedeni minimalnich mezd
je zlepseni ptijmové situace zaméstnanct v nizkopiijmovém sektoru a hlavnim proti-
argumentem je hrozici ztrata pracovnich mist. Plisobeni minimalnich mezd na uroven

3 Zde srov. https://de.wikipedia.org/wiki/Mindestlohn (cit. 29. 10. 2016).

4 K tomu srov. sdéleni FMZV €. 439/1990 Sb., jimz Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci sdélilo, Ze dne
16. Gervna 1928 byla na 11. zasedani generalni konference Mezinarodni organizace prace piijata Umluva
o zavedeni metod stanoveni minimalnich mezd (¢. 26). Ratifikace Umluvy Ceskoslovenskou republikou
byla zapsdna dne 12. Cervna 1950 generdlnim feditelem Mezindrodniho ufadu prace. Podle svého €lanku 7
Umluva vstoupila pro Ceskoslovenskou republiku v platnost dnem 12. ¢ervna 1951.
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zameéstnanosti je ovsem diskutabilni. Rozhodujici pro mozny dopad je pfitom vyse mi-
nimalni mzdy ve vztahu k v§eobecnému mzdovému niveau.’

Predmétem tohoto ¢lanku je srovnani ¢eské a némecké pravni Gpravy minimalni
mzdy. Mame-li porovnavat dvé pravni upravy, musime se také piedevsim seznamit s od-
bornymi literarnimi prameny tykajicimi se dané problematiky. V nasem piipadé vsak
zjistujeme, Ze zatimco k némecké pravni uprave existuje jiz bohatd knizni a asopisecka
produkce, k ¢eské upraveé je spise sporadicka. Muzeme zde vSak zkoumat legislativni
souvislosti a navaznosti. Tak v ¢eské pravni uprave je nutné predné upozornit na zakon
0 pomoci v hmotné nouzi, jmenovité na ptispévek na zivobyti a v neposledni fad¢ na
zakon o Zivotnim a existenénim minimu.

Znacné vyznamny je rovnéz nasobny rozdil obou ¢eskych entit. Tak napf. rozdil
mezi minimalni mzdou a zivotnim minimem jednotlivce je vice nez tiiaptilnasobny a ve
srovnani s existenénim minimem je v soucasnosti pfiblizn¢ pétiaptlnasobny.

Samozfejmé vyznamnym se jevi nejen srovnani souvisejici pravni Gpravy v obou
zemich, ale pfedevsim také srovnani obou institutd v materialnim slova smyslu. Zde je
napriiklad vyznamna i skute¢nost, jak vyrazny je rozdil ve vysi obou prvku. Pii ptepoc-
tu na eura zjistujeme, ze v hodinové i mésicni sazbé je tento rozdil tii az Ctyinasobny
v neprospéch ¢eské vysSe sazeb.

2. VYSE MINIMALN{ MZDY UVNITR A MIMO EVROPSKOU UNII

Minimalni mzdy jsou v USA, Japonsku nebo v mnoha evropskych statech
¢astecné od zacatku minulého stoleti realitou. Zakonnou Gpravu minimalni mzdy ma
celosvétove zavedenu vice nez 100 stat; k tomu patii také 22 z dnesnich 28 ¢lenskych
statl Evropské unie. VySe minimalni mzdy se pfitom uvniti Unie zna¢né lisi — rozdil
dosahuje od 1,00 euro/hod. v Bulharsku (tj. mési¢né 235 eur, tedy pfiblizné 6345 K<)
az po 12,60 euro/hod. v Lucembursku, tj. dnes 1999 eur mési¢né. Z 22 ¢lenskych zemi
EU, ve kterych je minimalni mzda stanovena pravnim predpisem, maji minimalni mzdy
niz8i jen v Litvé a LotySsku (380 eur) a dale v Rumunsku (275 eur). Naopak nejvys-
$i minimalni mzdou jsou v Unii po Lucembursku odménovani zaméstnanci v Belgii
(1532 eur), Nizozemsku (1552 eur) a v Némecku (1498 eur).® Uvedené statistické tidaje
se vSak v pramenech ¢asto rozchazeji.

Eurostat ve své zpravé ze dne 10. unora 2017 ,,vy¢lenil podle vySe minimalni mzdy
tfi okruhy ¢lenskych zemi Evropské unie. Deset statli z vychodu EU ma minimalni
mzdy do 500 eur mésicné: Bulharsko (235 eur). Rumunsko (275 eur), Litva a Lotyssko
(obe 380 eur), Mad’arsko (412 eur), Chorvatsko (433 eur), Slovensko (435 eur), Polsko
(453 eur), Ceska republika a Estonsko (470 eur).

5 BliZe viz poznamka ¢. 3.

6 Hodnotové idaje jsou prevzaty z odiivodnéni novely nafizeni vlady ¢. 233/2015 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni
ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve
znéni pozdgjsich piedpist a nejnovéji ze zpravy Eurostatu ze dne 10. 2. 2017, viz https://www.novinky.cz
/ekonomika/429036-cesko-ma-jednu-z-nejmizsich-minimalnich-mezd (cit. 11. 2. 2017).
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Pét ¢clenskych zemi z jihu EU ma minimalni mzdu mezi 500 a 1000 eur za mésic.
V Portugalsku je to 650 eur, v Recku 684 eur, na Malt& 736 eur, ve Slovinsku 805 eur
a ve Spanélsku 826 eur.

Zbyvajicich sedm ¢lenskych zemi ze zapadu a severu EU ma minimalni mzdu
nad 1000 eur mésicné; jde o Velkou Britanii (1397 eur), Francii (1480 eur), Némecko
(1498 eur), Belgii (1532 eur), Nizozemsko (1552 eur), Irsko (1563 eur) a Lucembursko
(1999 eur).

Eurostat nabidl ke srovnani také federalni minimalni mzdu v USA, ktera v ptepoctu
dolari vloni v lednu dosahovala 1192 eur.*?

V zapadni Evropé se minimalni mzda pohybuje okolo 40% primérné mzdy, coz je
budouci ptedstava vlady i u nas, jak vyplyva z jejiho programového prohlaseni. Pomér
mezi praimérnou mzdou a minimalni mzdou je v Ceské republice spolu s Rumunskem
viibec nejnizsi v Evropské unii. V roce 2017 &inila miniméalni mzda v CR 38,2 procenta
prumérné mzdy. Pritom v nékterych zemich EU minimalni mzda meziro¢né stale roste;
tak napft. v Polsku uz dnes dosahuje 1950 zlotych, tj. 453 eur a v poslednich dvou letech
byla miniméalni mzda také v Ceské republice zvysena dvakrat, a to pokazdé o 700 korun
na predloniskych 9900 K¢, tj. cca na 360 eur. Od 1. 1. 2017 rozhodla dne 5. fijna 2016
vlada® na navrh MPSV CR (podle jehoz tidajii pobiraji u nas minimalni mzdu 3,2 %
pracujicich) zvysit minimalni mzdu na 11 000 K¢ mésicné, to znamena na 407 eur,
a s Gcinnosti od 1. 1. 2018 vlada opétné dne 21. srpna 2017 rozhodla® o zvySeni mini-
malni mzdy s u€¢innosti od 1. ledna 2018 na 12 200 K¢ mésicné, tj. cca 470 eur.

Pracovat za minimalni mzdu neni nic pfijemného nikde v Evropé, jeji vyse staéi na
pouhé ,,preziti“. Tak tfeba v nékterych zemich jako napf. v Italii, severskych zemich
Dénsku, Svédsku, Finsku, Norsku a dale na Islandu, ve Svycarsku, Rakousku, Lich-
tenstejnsku a na Kypru neni minimalni mzda stanovena zakonem, popfipadé zavedena
vibec. Ve Skandinavii ¢asto stanovuji minimalni mzdu zameéstnavatelé v kolektivni
smlouvé, ale neni to pravidlem. Dal§imi vyspélymi zemémi svéta, v nichz neni zakonem
stanovena minimalni mzda, jsou: Singapur, Hongkong, Spojené arabské emiraty, Katar,
Saudska Arabie, Brunei, Bahrajn a Maledivy.

I kdyz se v roce 2015 jiz naplno projevily i v USA problémy domaciho finan¢niho
sektoru a finan¢ni krize zasahla nasledné cely svét a je pivodcem soucasné hospodarské
recese, zustavaji Spojené staty americké nejvykonnéjsi ekonomikou svéta. Desitky mi-
liontt Americ¢anti pracuji za minimalni mzdu, ktera byla v USA poprvé zakonem stano-
vena jiz v roce 1938. Centraln€ je minimalni mzda v USA stanovena ve vysi 7,25 dolara
za hodinu.

V Evropé ma nejnizs$i minimalni mzdu Albanie, kde je v pfepoctu jeji tiroven asi
4200 K¢ mésicné. Z dalsich mimounijnich evropskych zemi nejniz$i minimalni mzda
je v Rusku (720 rubld, tj. asi 20 eur), v Moldavsku (440 lei, tj. asi 23 eur) a na Ukrajiné
(262 hiiven, tj. asi 33 eur). Naopak nejvyssi minimalni mzda na svété je v nejvyspe-

7 Srov. rovnéz zpravu Eurostatu z 10. 2. 2017.

8 Viz nafizeni vlady ¢. 336/2016 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdg,
o nejnizsich urovnich zaruc¢ené mzdy, o vymezeni ztizené¢ho pracovniho prostredi a o vysi piiplatku ke
mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

9 Srov. nafizeni vlady ¢&. 286/2017 Sb., téhoz nazvu jako v pfedchozi poznamce.
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lejsich ¢lenskych zemich Evropské unie, konkrétné v Lucembursku; obdobné z mimo-
evropskych zemi je nejvyssi minimalni mzda v Australii, kde ¢ini 14,31 australskych
dolard za hodinu (7,24 eura), nasleduje Japonsko s Kanadou. Nejniz§i minimalni mzda
z ¢lenskych zemi OECD je v Mexiku, kde ¢ini pouze 0,33 eura za hodinu.

,-Minimalni mzda plati jako jedina mzdova veli¢ina pro zaméstnance v organizacich
podnikatelské sféry, v nichz se uplatituje kolektivni vyjednavani o mzdach. Minimalni
mzda ma ve vztahu k zaméstnanciim a zameéstnavatelim dvé zakladni funkce, jejichz
ukolem je docileni jeji vyvazené vyse, a to jak z pohledu zaméstnance, tak také zamést-
navatele. Socialné-ochrannd funkce minimalni mzdy ma zaméstnance ochranit pred
chudobou a umoznit mu zit na Grovni skromné hmotné spotieby a socialnich kontaktt.
Zaméstnavateliim ma ochrannd funkce minimalni mzdy zajistit zakladni rovné podmin-
ky mzdové konkurence (ma zabranit mzdovému podbizeni domacich i zahrani¢nich
pracovnich sil).

Ekonomicko-kriterialni funkce minimalni mzdy vytvaii predpoklady pro pfijmovou
motivaci ob¢anl k vyhledavani, pfijeti a vykonavani pracovni ¢innosti, tj. pro zvy-
hodnéni zaméstnancti prostfednictvim pracovniho pfijmu vici osobam se socialnim
pfijmem. Pro zaméstnavatele pfedstavuje minimalni mzda nejnizsi troven nakladd na
mzdy zaméstnanc(.*10

3. OBECNA UPRAVA MINIMALN{ MZDY V NEMECKU
OD 1. LEDNA 2015

Od 1. ledna 2015 byla i v Némecku poprvé zavedena obecna tprava mi-
nimalni mzdy pro vSechny zameéstnance a zameéstnankyné ve vysi 8,50 eura za hodinu
brutto.!! Prostfednictvim zédkona k posileni tarifni autonomie ze dne 11. 8. 2014 byl
i uveden zakon o upravé vseobecné minimalni mzdy (Mindestlohngesetz — MiLoG —
BGBI. I S. 1348), kterym méli zaméstnanci piesahujici odvétvi byt ochranéni od mezd,
které jsou tak nizké, ze pouze pomoci dodatec¢nych statnich davek dosahnou na exis-
ten¢ni niveau pracovniho pfijmu. Podle § 1 odst. 2 véta druha vySe minimalni mzdy
mize byt zménéna na navrh stalé komise tarifnich partnert (Komise pro minimalni
mzdu) nafizenim spolkové vlady.

»Spolkova republika Némecko tak ma od 1. ledna 2015 poprvé od svého vzniku na
celém izemi vSeobecné platnou minimalni mzdu. Zakonna minimalni mzda stanovi
pevnou hranici, pod kterou v budoucnu uz nelze jit. (...) Zakon o minimalni mzdé
(Mindestlohngesetz — MiLoG) se vztahuje na vSechny zaméstnance a zaméstnankyné
v Némecku, nezavisle na tom, zda zaméstnavatel ma sidlo v Némecku ¢i v zahrani¢i.
V urcitych oborech jsou firmy se sidlem v zahrani¢i, které zaméstnavaji jednoho nebo
vice zaméstnancti v Némecku, povinny predlozit pred zahajenim kazdé prace nebo sluz-

10° Zde srov. http://www.funance.cz/dane-a-mzda/mzda/vse-o-mzdach/minimalni-mzda/ (cit. 9. 9. 2016).

11 Blize viz L. SUCHA, Némci zavedou nejmensi mozny plat: 37 tisic korun, MF Dnes, ze dne 4. 7. 2014,
s. 6. Pro zapadni zemé neni minimalni mzda 8,5 eura na hodinu nic nového, firmy v téch vychodnich se
vSak dési. ,,Budu muset zdrazit, zkratit pracovni dobu a propoustét,” fekl MF DNES Henrik Ditrich, ma-
jitel dvou obchodl v Drazd’anech.
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by pisemné hlaseni v némciné. Tato povinnost se tykda mimo jiné podnikt, zabyvajicich
se spedici, pfepravou nebo logistikou. 12

4. CESKA MINIMALNI{ MZDA JAKO NEJNIZSI PRIPUSTNA
VYSE ODMENY ZA PRACI

Jak bylo jiz v Givodu této staté podotknuto, ¢eska zakonna Gprava mini-
malni mzdy je obsazena v § 111 odst. 1 zakoniku prace, podle néhoz minimalni mzda
je nejnizsi ptipustna vyse odmeény za praci v zékladnim pracovnépravnim vztahu, tedy
v pracovnim poméru ¢i za vykon prace na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomer.

Vysi zakladni sazby minimalni mzdy a dalSich sazeb minimalni mzdy odstupno-
vanych podle miry vlivii omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance a podmin-
ky pro poskytovani minimalni mzdy stanovi vlada nafizenim (srov. nafizeni vlady
¢. 286/2017 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé,
o nejnizsich trovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi
a o vysi ptiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdej-
Sich predpist). Vlada tak ¢ini zpravidla k 1. lednu s pfihlédnutim k vyvoji mezd a spo-
tiebitelskych cen. Nafizeni vlady o minimalni mzd¢ se mize ménit, tj. vySe minimalni
mzdy je valorizovana podle rtistu spotiebitelskych cen.

Mezda, plat a odména z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomer nesmi
byt nizsi nez minimalni mzda. Minimalni mzda — jak bylo jiz shora uvedeno — je tedy
ci zaméstnanci. Do mzdy a platu se pro tento ucel nezahrnuje mzda ani plat za praci
prescas, priplatek za praci ve svatek, za no¢ni praci, za praci ve ztizeném pracovnim
prostredi a za praci v sobotu a v nedéli. Nedosahne-1i mzda, plat nebo odména z dohody
minimalni mzdy, je zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout doplatek ke mzde,
k platu nebo k odméné z dohody (viz § 111 odst. 3 zakoniku prace).

V ceské socialn€ pravni legislativé nalezneme odkaz na minimalni mzdu jesté v za-
koné €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, a sice v ustanoveni § 3 odst. 6, podle né¢hoz minimalnim vyméfovacim zakla-
dem (rozumé¢j zaméstnance) je minimalni mzda, a dale v ustanoveni § 3b, podle jehoz
znéni ,,vymétovacim zakladem u osoby, ktera po cely kalendaini mésic nema ptijmy ze
zamé&stnani, ze samostatné vydélecné ¢innosti a neni za ni platcem pojistného stat (§ 3c),
je minimalni mzda“. S polovinou minimalni mzdy operuje téz § 25 odst. 1 az 3 zakona
¢. 435/2004 Sb.

Minimalni mzda pfi omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance, tj. u zaméstnance,
ktery je pozivatelem invalidniho diichodu, ¢inila podle nafizeni vlady ¢. 233/2015 Sb.
s ucinnosti od 1. ledna 2016 ,,55,10 K¢/hod. odpracovanou zaméstnancem, nebo

12 Viz Minimélni mzda v Némecku od 1. ledna 2015, Velvyslanectvi Spolkové republiky Némecko v Pra-
ze — Minimalni mzda v Némecku...http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/cs/07-Soziales/seite
_mindestlohn2015_cz (cit. 11. 3. 2015).
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9300 K¢&/mésic pro zaméstnance odménovaného mésicni mzdou pfi tydenni pracovni
dobé 40 hodin“.13

Od 1. ledna 2017 podle nafizeni vlady ¢. 336/2016 Sb. ¢inila minimalni mzda 66 K¢
za hodinu a 11 000 K¢ za mésic, a od 1. ledna 2018 podle nafizeni vlady ¢. 286/2017 Sb.
¢ini minimalni mzda ¢astky 73,20 K¢ za hodinu a 12 200 K¢ mésiéné, jak uz bylo
v uvodu feceno.

5. NAVRH VEREJNE OCHRANKYNE PRAV NA ZRUSENT § 4
NARIZENI VLADY C. 567/2006 SB.

Proti shora uvedenym sazbam minimalni mzdy podala u Ustavniho sou-
du CR dne 19. tinora 2016 pod spis. zn. 16/2015/SZD/EN vefejna ochrankyné prav
Mgr. Anna Sabatova, Ph.D,. navrh na zrugeni ustanoveni § 4 nafizeni vlady &. 567/2006
Sb., o minimalni mzdé (ve zkracené citaci). Svij navrh odivodnila tak, ze napadané
ustanoveni dopada méné priznivé na osoby se zdravotnim postizenim, navic bez rozum-
ného divodu vyhradné na ty, které pobiraji invalidni diichod. Z tohoto divodu spatiuje
rozpor ustanoveni § 4 citovaného natizeni s ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
a ¢l. 3 odst. 1 téze Listiny ve spojeni s &l. 28 této Listiny a navrhla proto, aby Ustavni
soud svym nalezem zrusil § 4 cit. nafizeni, v platném znéni. Vefejna ochrankyné prav
se domniva, Ze pro zajisténi rovného odménovani zameéstnanci pobirajicich invalidni
diichod pro futuro je nezbytné, aby ustanoveni § 4 uvedeného nafizeni Ustavni soud
oznacil za protitistavni a jako takové je zrusil.

,,Vefejna ochrankyné prav se tedy obratila na Ustavni soud s navrhem, aby zrusil § 4
nafizeni vlady o minimalni mzde¢, podle kterého lidé se zdravotnim postizenim dostavaji
ve srovnani se zdravymi kolegy niz§i odménu. Je to diskrimina¢ni,“ tvrdi Sabatova.!4

Na zakladé této argumentace vlada mezitim svym natizenim ¢. 336/2016 Sb. ze dne
5. fijna 2016 s ucinnosti od 1. ledna 2017 § 4 nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpist, zrusila.

6. ZASADA STEJNE MZDY ZA STEJNOU PRACI NEBO PRACI
STEJNE HODNOTY

,,Pokud dva lidé d¢laji stejnou praci, neni mozné, aby jeden z nich dostaval
niz§i odmeénu jen proto, Ze je zdravotné postizeny a pobira invalidni dichod. Takové
rozliSovani je porusenim zakoniku prace i antidiskrimina¢niho zakona. Zakonik prace
uklada totiz v § 110 odst. 1 zaméstnavatelim povinnost poskytnout zaméstnanctim stej-
nou mzdu za préci stejné hodnoty,” vysvétluje Gfad Vefejného ochrance prav.!?

Dale napt. Valné shromazdéni Organizace spojenych narodi se k vysi minimalni
mzdy vyjadtilo jiz dne 11. 12. 1969 v ¢l. 10 Deklarace o pokroku a rozvoji v socialni

13" Srov. http://www.finance.cz/dane-a-mzda/mzda/vse-o-mzdach/minimalni-mzda/ (cit. 9. 9. 2016).
14 Viz tamtéz.
15 Srov. dtto. K téze otazce viz téZ vyvody autora citovaného v dal§im textu (str. 174 shora).
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oblasti. Zde bylo jako jeden z hlavnich cilti uvedeno: ,,stanovit dosti vysokou minimalni
mzdu pro zajistént slusné zivotni Grovng*,16

7. DOPIS 11 CLENSKYCH STATU EU A REVIZE SMERNICE
C. 96/71/ES O VYSILAN{ PRACOVNIKU

V soucasné dobé podle tiskové zpravy CTK z pocatku ¢ervna 2016!7 ,,Ces-
ko a dalsich deset zemi EU protestuje proti némeckym a francouzskym ochranatrskym
opatfenim, ktera maji negativni dopad na dopravce z ostatnich zemi EU — broji proti
zavedeni plosné minimalni mzdy v téchto statech, ktera by se méla vztahovat i na za-
hrani¢ni fidice.*

Cesky ministr dopravy Dan Tok také za¢atkem ¢ervna 2016 piedal na zasedani Rady
EU v Lucemburku eurokomisaice pro dopravu Violeté Bulcové spolecny dopis jedenac-
ti statl, jehoz obsahem je nesouhlas se zavadénim ochranafskych opatfeni predevsim
Francie a Némecka, ktera maji negativni dopad na dopravce a mohou narusit fungovani
jednotného evropského trhu v doprave. ,,Zavadénim ochranaiskych opatieni v podobé
minimalnich mezd a dal$ich administrativnich opatfeni ve Francii a Némecku jsme
spolu s dal$imi evropskymi staty velmi znepokojeni. Pravidla v silni¢ni dopravé po-
tiebujeme regulovat jednotné na evropské trovni a ne vrazet mezi staty klin v podobé
ochranaiskych opatfeni,” uvedl ministr Dan Tok.!8

Dopis, ktery iniciovala Ceska republika b&hem svého predsednictvi zemi Vise-
gradské &tyiky, podepsali spolu s CR zastupci Bulharska, Estonska, Litvy, Loty3ska,
Mad’arska, Malty, Polska, Rumunska, Slovenska a Slovinska. Signatafi tohoto dopisu
respektuji pravo kazdého ¢lenského statu stanovit si na svém tizemi vlastni minimalni
mzdu. Vytvareni nadmérnych administrativnich bariér a povinnosti, které jsou ukladany
dopravcum z jinych ¢lenskych statt pod nalepkou socialniho dumpingu, ale povazuji za
neakceptovatelné. Fungovani evropského trhu v silni¢ni dopravé nemize byt zalozené
na jednostrannych rozhodnutich ¢lenskych statii upravujicich socialni podminky, pravi-
dla silni¢ni dopravy by méla byt regulovana na evropské urovni.“! Obdobné referuji
i média, konkrétné MF Dnes ze dne 1. 8. 2016 v ¢lanku ,,Bitva o mzdy. Stara EU proti
,novym* zemim*, kde se hlavné uvadi, ze ,,tazeni Némecka a Francie proti levnéj$im
zaméstnanctim z novych ¢lenskych statti zacina byt uspésné uz i v Bruselu. Evropska
komise pokrocila s plany na povinnou minimalni mzdu pro zaméstnance, ktefi jsou
pracovné vysilani do jinych zemi.

V praxi to znamena, ze by naptiklad cesti zaméstnanci vyslani do Némecka na slu-
zebni cestu méli brat alespon némeckou minimalni mzdu, tedy 8,5 eura, resp. 8,84 eura
na hodinu. Od ¢ervence 2016 uz napfiklad toto plati ve Francii pro fidice kamiont.
Zemé s vys$imi mzdami si tak chtéji vice ochranit svij pracovni trh. Evropska ko-

16 Viz ¢l. 10 pism. a) Deklarace VS OSN o pokroku a rozvoji v socialni oblasti, Dokumenty OSN, tisk PSP
1578.

17 Srov. Desitka zemi broji proti minimalni mzd&, MF Dnes, ze dne 8. Gervna 2016, s. 9.

18 Zde srov. http://www.noviny.cz/silnicni-doprava/nejde-jen-o-milog-a-loi-macron-ale-i-o-novelu (cit.
2.8.2016).

19 Viz tamtéz.
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misaika pro zaméstnanost Marianne Thyssenova potvrdila, ze s planem na povinnou
minimalni mzdu i pro zahraniéni zaméstnance pocita. (...) Také $éf Evropské komise
Jean-Claude Juncker pii pfedstaveni planu uvedl, Ze ma platit podminka stejného platu
pro stejnou praci na stejném misté. <20

,Jestlize minimalni mzdu u nas pobiraji i jista femesla, a to 1 ve statni sféfe (jako
kupft. kuchatrky ve skolnich jidelnach ¢i skolnici), ktera jsou pro spolecnost dulezita,
musi dostavat mé&si¢ni mzdu, ktera jim sta¢i na celkové mésicni naklady pro zivot du-
lezité.«2!

,Narodni pravidla pro upravu minimalni mzdy by méla byt stanovena tak, aby dis-
proporéné neomezovala vnitini trh EU. Tzv. socialni dumping je podle mého nazoru
ucelove vytvoreny a politikim piedkladany vyraz, kterym se maji obh4jit ochranarska
opatfeni v o&ich vefejnosti. Ridi¢i, jako vysoce mobilni zaméstnanci, by mé&li byt z pii-
sobnosti téchto zakonl o minimalni mzdé u vyslanych zaméstnanct zcela vyjmuti,™
uvedl Dan Tok. Zavedené administrativni povinnosti pro zahrani¢ni zaméstnavatele,
jako je napriklad pieklad ¢eské kolektivni smlouvy do francouzstiny ¢i ustaveni zastup-
ce zahrani¢niho zaméstnavatele na izemi Francie, jsou podle néj pro dopravce rovnéz
nepiiméfené a zbytedné zatézujici.??

»Spor o minimalni mzdu ukazuje, jak si v Evropské unii navzdory pravidlim o sou-
hlasu vech ¢lenskych zemi prosazuji svoje hlavné ptivodni ¢lenské zemé. Cesi se s pla-
nem zatim nehodlaji smifit.*23

,,Prestoze jednani mezi Némeckem a Evropskou komisi o tom, zda uplatinovani mi-
nimalni mzdy na zahrani¢ni dopravce je, ¢i neni v rozporu s evropskou legislativou,
jesté nejsou u konce, zakratko vstoupi v platnost podobné natizeni ve Francii. A to neni
jediné opatieni, které se chysta. Evropska komise v bfeznu 2016 pfisla s navrhem na
novelu smérnice o vysilani pracovnikt 96/71/ES, ktera podle Svazu primyslu a dopra-
vy CR, pokud bude schvalena, opét a nadlouho rozdéli Evropu.

Svaz primyslu a dopravy CR s timto ndvrhem komise zasadné nesouhlasi, nebot’
povede k dramatickému nariistu nakladt poskytovatelti sluzeb a administrativni zatéze.
A to vSechno pro 1,9 milionu ro¢né vysilanych pracovnikd. K hlavnim navrhim novely
patfi omezeni doby vysilani na 24 mésicti, nahrazeni ustanoveni o minimalni mzdé
ustanovenim o odméné nezbytné pro ochranu pracovnika a nova pravidla pro subdoda-
vatelské fetézce a agentury prace.

Stavajici smérnice je podle Svazu dostate¢na. Svaz primyslu a dopravy CR pova-
zuje smérnici 96/71/ES za Giéinnou a spliwjici sviij ucel a pozitivné prijal i provadéci
smérnici 2014/67/EU. Svaz od pocatku jednani o revizi smérnice nesouhlasi s vychozim
principem ,stejna mzda za stejnou praci na stejném misté‘,2* na kterém komise svou
revizi stavi a ktery neni v praxi proveditelny.

Svaz priimyslu a dopravy CR se ve svém stanovisku postavil proti navrhu zpravy eu-
roposlance Guillauma Balase ,Socialni dumping v Evropské unii‘, kterd jde v mnohém

20 Blize viz J. SURA: Bitvvaro mzdy. Stara EU proti ,,novackam®, MF Dnes, ze dne 1. srpna 2016, s. 1.

21 Zde viz Dusan VALENCIK: Stat ma zaméstnat piednostné nasince. MF Dnes, ze dne 27. Cervence 2016,
s. 11.

22 Srov. Nejde jen 0 MiLoG a Loi Macron, ale i 0 novelu smérnice 96/71/ES, zn. (lan), dtto poznamka ¢&. 16.

23 Blize viz poznamka ¢. 20.

24 K této otdzce viz blize shora Ale§ Rozehnal.
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nad ramec pozadavkl komise a pfinasi destruktivni navrhy zejména pro dopravni sek-
tor. Svaz zdiraznuje, Ze navrh pfinese zasadni zvyseni finan¢nich naklada poskytovate-
It sluzeb (pro fadu z nich likvida¢ni) a nepfimerené administrativni zatizeni omezi po-
skytovani sluzeb pies hranice a na dlouhou dobu uvede podniky do pravni nejistoty.“2

Edita Wolfova a Jakub Wolf o tom v tydeniku Pfitomnost — spolecenska revue ve
stati ,,Sklenénd opona‘26 uvadéji, Ze evropska komisaika pro praci a socialni véci Ma-
rianne Thyssenova bude pokracovat v projednavani projektu uprav smérnice opatiujici
praci tzv. vyslanych pracovnikd, a to i pfesto ze jedenact ¢lenskych statt, mezi kterymi
je i Ceska republika, nesouhlasi s dal3i revizi stavajicich smérnic.

Podminky zaméstnavani tzv. vyslanych pracovniki?? jsou upraveny smérnici z roku
1996 (96/71/CE)28 a ji doplitujici smérnici z roku 2014 (2014/67/EU)2, které zajist'uji
predevsim minimalni mzdu (podle zemé, kam je pracovnik vyslan), pracovni dobu,
dovolenou, bezpecnost prace a rovné postaveni Zen a muZza.

,,Upravy smérnice3® maji podle Evropské komise dvoji cil — za prvé posileni prav
vyslanych pracovniki, za druh¢ zajisténi ,loajalni‘ konkurence a branéni socialnimu
dumpingu. Za Gc¢elem uskuteénéni téchto cili se zaméiuje konkrétné na vyrovnani plati
vyslanych pracovniki s platy pracovniki v zemi, ve které probihaji prace, dale rozsifu-
je povinné platnost smérnice na vSechny oblasti, nejen na stavebnictvi a v neposledni
fad¢ zastfesuje dobu vyslani na 24 mésicti. Po uplynuti této lhiity se pracovni smlouva
vyslaného zaméstnance bude zcela Fidit pravnimi pfedpisy, do niz byl vyslan. Clenské
zemé, které nepovazuji revizi stavajicich smérnic za nutnou, poukazuji na skutec¢nost, ze
uplynuly pouze dva roky od zavedeni smérnice z roku 2014. Také upozornily na mozné
naruseni principu subsidiarity. K jeho naruseni ale podle Evropské komise nedoslo.*3!

V souladu s pracovnim programem Komise na rok 2016 ptijala Komise dne 8. biez-
na 2016 navrh (srov. dokument cit. v poznamce ¢. 30) na cileny pfezkum smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikli. Diivody pro opatfeni a pro rozhodnuti o politice uvede-
na v navrhu jsou rozvinuty v divodové zprave, bodech odiivodnéni navrzené smérnice
a ve zpravé o posouzeni dopadu, ktera je privodnim dokumentem navrhu. Komise
dospéla k zavéru, Ze jeji navrh na prezkum smérnice o vysilani pracovniki je v souladu
se zasadou subsidiarity zakotvenou v €l. 5 odst. 3 SEU a stazeni nebo zména uvedené-
ho navrhu nejsou zapotiebi. Komise proto navrh zachovava. Komise bude pokracovat

2
2
2

G

Blize viz poznamka ¢. 18.

Viz http://pritomnost.cz/cz/ekonomika/1524-sklenena-opona (cit. 4. 8. 2016).

L, Vyslany pracovnik® je takovy zamé&stnanec, ktery provadi ¢asové omezenou praci na tizemi jiné¢ho ¢len-

ského statu EU, kam je vyslan svym zaméstnavatelem. Nejcastéji se jedna o stavebni prace, které provadéji

vychodo- a jihoevropské firmy jakozto subdodavatelé ve vétsich zakazkach na zapadé, predevsim v N¢-
mecku, Francii a Belgii. V roce 2013 bylo v EU takovych pracovniki 1,7 miliont.

28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v rmci
poskytovani sluzeb, U, vést. L 18,21. 1. 1997, s. 1.

29 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikil v rimci poskytovani sluzeb a o zmén¢ natizeni (EU) ¢ 1024/2012 o spravni
spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*),
Ur. vést. L 159,28.5.2014, s. 11.

30 Srov. navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu

a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb (Dokument

COM(2016) 128 final ze dne 8. 3. 2016).

Viz poznamka ¢. 17.
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v politickém dialogu se vSemi vnitrostatnimi parlamenty, pokud jde o argumenty, které
jdou nad ramec dodrZeni zasady subsidiarity, a je v z4jmu pfijeti navrzené smérnice
ptipravena vést diskuze o t&chto zaleZitostech s Evropskym parlamentem a Radou.32

Takeé Cesky parlament usnesenim Vyboru pro evropské zalezitosti ze dne 31. bfezna
2016 a usnesenim Senatu ze dne 27. dubna 2016 odmitl navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES
ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikil v ramci poskytovani sluzeb a je toho
nazoru, ze navrh novelizujici smérnice je v rozporu s principem subsidiarity ve smyslu
protokolu (€. 2) o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality a pfijal odivodnéné
stanovisko podle tohoto protokolu a déle je toho nazoru, ze navrh pozménujici smérnice
je v rozporu s principem proporcionality.33

8. OBECNA UPRAVA MINIMALN{ MZDY V NEMECKU
OD 1. LEDNA 2015

Podle némeckého zakona o Gpravé v§eobecné minimalni mzdy — Mindes-
tlohngesetz (MiLoG) plati v celém Némecku od 1. ledna 2015 celoplosné pokryvajici
vseobecna zakonna minimalni mzda pro zaméstnance a pro vétsSinu praktikantti ve vysi
8,50 eura brutto za kazdou pracovni hodinu a od 1. ledna 2017 ve vysi 8,84 euro/hod.
Do roku 2017 budou poskytnuty jesté vyjimky. VSeobecna minimalni mzda nevytlaci
sektorové minimalni mzdy, pokud tyto jsou vyssi nez je vSeobecna minimalni mzda
(§ 1 odst. 3 MiLoG). Pro ptechodnou dobu do konce roku 2017 sméji vsak sektorové
minimalni mzdy byt jesté nizsi nez vSeobecna minimalni mzda, avsak od 1. ledna 2018
musi ¢init nejméné 8,50 eura.

Od 1. ledna 2015 tak byla i v Némecku poprvé zavedena obecna Uprava minimalni
mzdy pro vSechny zaméstnance a zaméstnankyné ve vysi 8,50 eura za hodinu brutto.34
Prostednictvim zakona k posileni tarifni autonomie ze dne 11. 8. 2014 byl i uveden
zakon o Gpraveé vseobecné minimalni mzdy (Mindestlohngesetz — MiLoG — BGBI. I S.
1348), kterym méli zaméstnanci piesahujici odvétvi byt ochranéni od mezd, které jsou
tak nizké, ze pouze pomoci dodatecnych statnich davek dosahnou na existencni niveau
pracovniho ptijmu. Podle § 1 odst. 2 véta druhad vySe minimalni mzdy mize byt zmé-
néna na navrh stalé komise tarifnich partnerti (Komise pro minimalni mzdu) natizenim
spolkové vlady.

32 Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a vnitrostatnim parlamentéim o navrhu smérnice, kte-
rou se méni smérnice o vysilani pracovniki, s ohledem na zasadu subsidiarity, v souladu s protokolem &. 2
(Dokument COM(2016) 505 final ze dne 20. 7. 2016).

33 K tomu srov. usneseni Vyboru pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 263 ze 49.
schiize ze dne 31. bfezna 2016 a usneseni Senatu ¢. 416 z 23. schiize konané dne 27. dubna 2016.

34 Blize viz L. SUCHA, Némci zavedou nejmensi mozny plat: 37 tisic korun. MF Dnes, ze dne 4. 7. 2014,
s. 6. Pro zapadni zemé neni minimalni mzda 8,5 eura na hodinu nic nového, firmy v téch vychodnich se
vSak dési. ,,Budu muset zdrazit, zkratit pracovni dobu a propoustét,” fekl MF DNES Henrik Ditrich, ma-
jitel dvou obchodl v Drazd’anech.
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9. PRAVNI OTAZKY NEMECKEHO ZAKONA
O MINIMALNI MZDE

K PODSTATNEMU OBSAHU ZAKONA
OPRAVNENY Z NAROKU

Podle zakona o minimalni mzdé ma kazdy plnolety zaméstnanec neproml-
Citelny narok na vyplatu odmény za praci od zaméstnavatele nejméné ve vysi minimalni
mzdy. Narok na minimalni mzdu maji také praktikanti, ktefi jsou najati, aby ziskali
pracovni dovednosti, poznatky, schopnosti nebo odborné zkusenosti, aniz by se jednalo
o vychovu k povolani ve smyslu zdkona o vychové k povolani (BBiG).

NEOPRAVNENY Z NAROKU

Uprava, podle niz praktikanti maji narok na minimalni mzdu, neplati pro:
— zaky nebo studenty, ktefi absolvuji praxi v ramci své $kolni vychovy nebo svého
studia,
— az do tfi mésict trvajici orientacni praktika pro vychovu k povolani nebo pro zaha-
jeni studia,
— opatieni pozadovana agenturou prace pro ziskani nastupni kvalifikace.

Z4dny narok na minimalni mzdu nemaji uéni ani dobrovolné &inni, jakoz i volontéfi
a studenti zurnalistiky v medidlnich podnicich, pokud ten volonteriat smétuje k prak-
tické vychove, ktera je srovnatelna s vychovou k povolani ve smyslu zakona o vychoveé
k povolani.

Zamestnanci, kteti bezprosttedné pied zacatkem zameéstnani byli déle nez jeden rok
nezaméstnani, nemohou béhem prvnich Sesti mésicti zaméstnani jesté zadat zadnou
minimalni mzdu.

Jako zaméstnani v dilné pro zdravotné postizené obCany jsou brani jen zdravotné
postizeni lidé ,,zcela se sniZzenou vydélecnou schopnosti®. Tento osobni okruh ma status
,rehabilitantt“, neplati tedy jako zaméstnanci a nemaji proto zadny narok na zakonnou
minimalni mzdu.

Zadny narok na minimalni mzdu nemaji také vézni ve vySetiovaci vazbé nebo po-
trestani vézni, ktefi uvnitf véznice pracuji.

Doposud se tadila skupina povolani holi¢-kadeinik k vyjimecné uprave, kterd
zadnou minimalni mzdu nedostavala. A piece od 1. srpna 2015 dostavaji také minimal-
ni mzdu ve vysi 8,50 euro za hodinu. Prostfednictvim této zmény dostavaji kadefnice
a holi¢i nyni zfetelné vic penéz; ve starych spolkovych zemich o 50 centl vice, v no-
vych o 1 euro vice.

Z ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona o minimalni mzd¢ (,,kazda zaméstnankyné a kazdy
zameéstnanec*) vyplyva, ze tento zakon neplati pro samostatné vydélecné ¢inné osoby.
Jestlize naptiklad samostatné vydélecné ¢inna podnikatelka na honorafové bazi kona
uklidové prace, tak nema zadny narok na vyplatu minimalniho honorafe ve vysi zakon-
né minimalni mzdy.
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VYSE MINIMALNI MZDY

Minimalni mzda je stanovena zakonem na 8,50 eura brutto hodinové. Dne
28. Cervna 2016 navrhla jednomyslIné stala komise tarifnich partnert (Komise pro mi-
nimalni mzdu) zvysit ji o 34 centt na 8,84 eura. Spolkova vlada poté predlozila navrh
nafizeni na ptizpusobeni minimalni mzdy (BAnz AT 12. 9. 2016) a toto nafizeni schva-
lila na svém zasedani dne 26. fijna 2016.

POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE

Podle § 20 zakona o minimalni mzd¢ zaméstnavatelé se sidlem v tuzem-
sku nebo v zahrani¢i jsou povinni svym v tuzemsku zaméstnanym zaméstnankynim
a zaméstnanctum vyplatit odménu za praci nejméné ve vysi minimalni mzdy podle § 1
odst. 2 nejpozdéji v terminu uvedeném v § 2 odst. 1 véta 1 bod 2 (tj. v posledni bankovni
(Frankfurt n/Mohanem) pracovni den v mésici, ktery nasleduje po mésici, v némz byl
proveden pracovni vykon.

KOMISE PRO MINIMALNI MZDU

Deviti¢lenna komise pro minimalni mzdu je spolkovou vladou kazdych
pét let nové jmenovana. Jeji sidlo je zfizeno u Spolkového Gfadu pro ochranu prace
a pracovni lékafstvi jako samostatna organizacni jednotka. Komise pro minimalni mzdu
sestava z predsedy, tii zastupcti zaméstnancu a téi zastupcti zaméstnavatelti a dvou ne-
hlasujicich poradcti z oblasti védy. Clenové nejsou vazani zadnymi pokyny a funkci
vykonavaji bezplatné. Piedseda je jmenovan na zakladé spole¢ného navrhu vrcholo-
vych organizaci zamé&stnavatelti a zaméstnanct. Tyto vrcholové organizace navrhuji
také Cleny, ktefi je zastupuji ve svych oborech pisobnosti.

KONTROLA SPLNENI

Spolkova vlada predpoklada, ze zavedenim minimalni mzdy se mzdy 3,7 mi-
lionu zaméstnanct zvysi. Tim muze k tomu piislusna celni sprava kontrolovat splnéni
minimalni mzdy a uréeni zaméstnavatelé musi dokumentovat pracovni dobu svych za-
méstnanci. V nafizeni tykajicim se dokumentacnich povinnosti v oblasti minimalni mzdy
je dokumentaéni povinnost omezena na pracovni dobu uréitych zaméstnanct. Ufedni na-
klady k tizi hospodaistvi maji vzniknout jen v omezené mife. Kontrolni rada pro normy
vy¢islila dodate¢né naklady za dokumentaéni povinnosti na pouhych tii miliony eur.

OBCANSKOPRAVNI UPLATNENI
RUCENI ZADAVATELE

Podle § 13 zakona o minimalni mzd¢ se nachazi v § 14 zakona o vysilani
zamé&stnanct odpovidajici pouziti. Poté ru¢i podnikatel, ktery zmocni jiného podnika-
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tele k poskytnuti dilenského nebo sluzebniho vykonu (plnéni) za zavazky tohoto podni-
katele, nebo timto podnikatelem zmocnéného zapujcitele vyplatit zaméstnanctim nebo
zamgéstnankynim nejméné minimalni mzdu. On muze také byt vyzadovan, aniz by se
zameéstnanec predtim pokusil u svého vlastniho zaméstnavatele ucinit narok.

PRECHODNA USTANOVENI

Pro dobu zavadéni minimalni mzdy bylo pfechodné do konce roku 2016
pripustné v kolektivnich smlouvach dohodnout bagatelni mzdy jako minimalni mzdu.
Naptiklad pro zeméd¢lstvi, lesnictvi a zahradnictvi plati kolektivnésmluvni minimal-
ni odména za praci. Ta tam upravena minimalni odména za praci obnasi od 1. ledna
2015 za hodinu 7,40 eura (nové zemé a Berlin: 7,20 eura), od 1. ledna 2016 8,00 eur
(7,90 eura), od 1. ledna 2017 pak ve spolkovém rozsahu 8,60 eura a od 1. listopadu 2017
9,10 eura.? Pro textilni a odévni primysl plati v ptistupové oblasti rovnéZ bagatelni mi-
nimalni mzda (od 1. ledna 2015 7.50 Euro. Od 1. ledna 2016 8,25 eura, od 1. listopadu
2016 8,75 eura a od 1. ledna 2017 popiipadé zakonem nové¢ stanovena vyse, nejméné
ale 8,75 eura).3¢ Pro dorucovatele novin plati jiz podle § 24 odst. 2 zdkona o minimalni
mzd¢ pfechodné nepatrnd, avsak jinak jiz platna zakonna minimalni mzda.

Evaluace zakona je ptedvidana pro rok 2020. O G¢incich vyjimky pro dlouhodobé
nezaméstnané méla podat zpravu Spolkova vlada k 1. lednu 2017. Podle obsahové kriti-
ky z fad CDU/CSU ohlasila spolkova ministryné prace Andrea Nahlesova jiz uprostted
roku 2015 prvni ptezkoumani zdkona o minimalni mzdég.3’

10. PRVNI NEMECKA JUDIKATURA A PRAKTICKE ZKUSENOSTI

Od druhé poloviny 2014 do konce prvé poloviny 2016 se uskutecnila
na uzemi Némecka fada konferenci, seminaiti, workshopi3® apod. a byla uvetejnéna
spousta ¢lankl na téma minimalni mzdy. Zde bych rad upozornil pfedevsim na sérii pfi-
spévkil v Casopise Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht (NZA) &. 7/2015.3% Na rozhrani let

35 Viz BAnz AT 19. 12. 2014 V1 (http://www.bundesanzeiger.de).

36 Porovnej druhé natizeni o podminkach textilni prace.

7 Viz http://www.welt.de/wirtschaft/article137008810/Nahles-will-den-Mindestlohn-genauer-uerberprue-
fen.html z 1. unora 2015, vyhlaseno 6. unora 2015.

38 Zde srov. napf. Arbeitsrechtlicher Workshop an der Karlsuniversitdt Prag, JURA 2015, Jahresbericht der
Fakultét fir Rechtswissenschaft, Universitit Regensburg, s. 19.

9 Viz F. BAYREUTHER, Rechtsfragen des Mindestlohns in der betrieblichen und anwaltlichen Praxis — ein
Update;
S. OLTMANNS/M. FUHLROTT, Die Auftraggeberhaftung bei VerstoBen gegen das MiLoG;
S. POTTERS/D. KRAUSE, Konsequenzen eines Verstofles gegen das Mindestlohngesetz;
V. KOCH-RUST/P. KOLB/G. ROSENTRETER, Mindestlohn auch fiir dual Studierende?
D. DOMMERMUTH-ALHAUSER/E. HEUP, Anrechnung von Trinkgeld auf den Mindestlohn?
P. HANTEL, Unionsrechtliche Grenzen fiir administrative Pflichten nach dem Mindestlohngesetz;
A. SCHMITZ-WITTE/V. KILLIAN, Die Dokumentations- und Meldepflichten nach dem Mindestlohn-
gesetz;
P. AULMANN, Behordliche Aufsicht tiber die Gewéhrung der Mindestlohne.
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2015/2016 oslavil némecky zdkon o miniméalni mzdé prvni rok své existence.*0 V prv-
nim rozsahlém rozsudku k zakonu konstatoval pracovni soud v Berliné dne 4. 3. 2015,
ze zakonna minimalni mzda podle § 1 odst. 1 a 2 cit. zakona se tyka uhrady normalniho
vykonu.4!

Ve svém editorialu Prof. Dr. Achim Schunder v ¢asopise NZA ¢.1/2016 na téma
,Zakonodarstvi v pracovnim pravu — mezibilance® uvedl, Ze avizovana a dlouhou dobu
nepravem ostfe kritizovand minimalni mzda ve vysi 8,50 eura byla upravena v zakoné
o minimalni mzdé s pocetnymi (24) ptedpisy (rozuméj ustanovenimi). Mnohé nejas-
nosti se sice nenadale odstranily po jednom roce fungovani minimalni mzdy, jak se
vyjadril prof. Dr. Mark Lembke v ¢asopise NZA €. 1/2016, piesto je vyklad nékterych
norem vSemi instancemi az po Spolkovy pracovni soud v Erfurtu pfijat. Nejnovéji jsou
zaznamenana volani po pfizptisobeni minimalni mzdy na 10 eur. Nebot’ prvni evaluace
nastane az v ¢ervnu 2017 s eventualnim nasledkem pfizptisobeni k 1. lednu 2018. Koa-
liéni smlouva je zde jednoznacéna: ,,Dobra prace by se méla vyplatit a existence zajistit,
na druhé stran¢ by musela produktivita prace a iroveit mezd korespondovat s udrzenim
zameéstnanosti.“ K tomu neni co dodat!

Honorarni profesor Mark Lembke z Ruprecht-Karls-Universitit v Heidelbergu na
téma ,,Zakon o minimalni mzd¢ — prvni judikatura a praktické zkusenosti* uvedl: ,,0d
té doby bylo o smyslu a u¢incich minimalni mzdy, jakoz i o vykladu ¢asto skoupého
textu zakona o minimalni mzd¢ mnoho vyjednano. Zakonodarné zmény nejsou podle
spolkové vlady toho ¢asu planovany.* Také soudni praxe se na v§ech Grovnich zdkonem
o minimalni mzd¢ zabyva: Prvni istavni stiznosti byly vzneseny, ale kvilli zasad¢ sub-
sidiarity byly jako nepfislusné vraceny zpét.

Prezidentka Spolkového pracovniho soudu Ingrid Schmidtova projevila divéru
v pravni feseni sporti o minimalni mzdu. Byla nejnovéji citovana v novinach Frank-
furter Allgemeine Zeitung (FAZ ze 13. 10. 2015, s. 18) témito slovy: ,,Minimalni mzda
nenavozuje zadnou zv1ast obtiznou pravni otazku. Kolo nemusi byt nové vynalezeno.*

Kdo je zaméstnancem ve smyslu § 22 odst. [ bod 1 zakona o minimalni mzd¢, zmi-
nuje dale prof. Lembke, coz se uréuje podle vseobecného (narodniho) pojmu zameéstna-
nec. Unijni pravni pojem zaméstnanec zde nehraje zadnou roli, protoze Evropska unie
nema zadnou kompetenci k Gpravé minimalni mzdy a v této oblasti jsou tim narodni
ustanoveni rozhodujici (srov. ¢l. 153 odst. IV AEUYV, ¢l. 2 odst. I1, ¢l. 3 odst. I pododst.
2 smérnice 96/71/ES).

Autori Frank Maschmann, Rainer Sieg a Burkard Gopfert ve své monografii ,,Tvorba
smluv v pracovnim pravu — Pracovni smlouvy a smlouvy o vykonu funkce®, 2. vydani,
C. H. Beck, 2015, s. 2 mj. uvadéji, Ze konkuren¢ni vztah mezi zakonnymi a tarifni-
mi (kolektivnésmluvnimi) minimalnimi mzdami rozfesil zakon o minimalni mzdé ve
prospéch prednosti zvlastnich tarifnich Gprav. Upravy zikona o vysilani zamé&stnan-
cti (AEntG), zakona o pfelozeni zaméstnancti (AUG) a na jejich zékladé vydavanych

40 K tomu viz blize R. von STEINAU-STEINRUCK a St. SURA, Ein Jahr Mindestlohngesetz in der arbeit-
srechtlichen Rechtsprechung, Neue Juristischen Wochenschrift — Spezial, Heft 2, 2016, s. 50-51.
28 7Zde srov. Beck-Rechtsprechen 2015, 68 901).

41 Blize viz RA Prof. Dr. Mark LEMBKE, LL.M. (Cornell), Mindestlohngesetz — erste Rechtsprechung und
praktische Erfahrungen, Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, Heft 1/2016, s. 1.
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pravnich nafizeni postupuji tak, aby vyse na jejich zaklade stanovenych odvétvovych
minimalnich mezd nepodkrocila vysi zadkonné minimalni mzdy (§ 1 odst. 3, véta 1 za-
kona o minimalni mzdg).

K zékonu o minimalni mzdé je tfeba ve vztahu k obecné minimalni mzde¢ ve vsech
pracovnich vztazich piihlédnout, a to se zvlastni relevanci pfi tvorbé individualnich
a kolektivnich smluv i se zietelem na vydélek.

Zajimavé také na zakon o minimalni mzd¢ zareagoval Frank Bayreuther, vedouci
katedry pracovniho prava a obCanského prava na univerzité v Pasove, kdyz ve svém
¢lanku na téma ,,Pravni otazky minimalni mzdy v podnikové a advokatni praxi — sou-
Casnost**2 mj. napsal: ,,Pausalni nahrada pres¢asovych hodin. Rozsahla nahradova klau-
zule. Kdyby pracovni mzda nelezela signifikantné nad minimalni mzdou, musela by ji
byt podle pies¢asové klauzule ptizpisobena vyhoda minimalni mzdy. Mési¢ni odména
za praci musi byt vyméfena tak vysoko, aby pocet hodin, ktery by zaméstnanec vykonal,
stale dosahoval urovné, kdyby si na zaméstnavateli vyzadal slibeny pocet ptes¢asovych
hodin v plném rozsahu.“ Tedy plati:

,Minimalnipracovnimzda>(Normalni pracovni doba+ Ptes¢asové hodiny) x 8,50 euro/
hodina

nebo obracené:

Uplatnéné Piescasové hodiny < (Hruba pracovni mzda: 8,50 euro/hodina) — normal-
ni pracovni doba‘.43

O novém zakonu o minimalni mzd¢ pojednal také prof. Dr. Dr. h. c. Ulrich Preis
z Kolina nad Rynem v recenzi na knihu ,,Novy zakon o minimalni mzd¢. Zaklady a du-
sledky“44, v niz mj. uvedl, Ze ,,v§eobecna zdkonnd minimalni mzda piedstavuje jedno

e

z nejdulezitéjSich pracovnépravnich témat roku 2015.%

11. NEMECKA MINIMALN{ MZDA PRO DUALNI STUDUJICI?

Ostatné rovnéz prof. Dr. V. Kochova-Rustova, prof. Dr. G. Rosentreterova
a podnikovy pravnik P. Kolb v dal$im mnou vybraném ptispévku ,,Minimalni mzda také
pro dudlni studujici?*45 vénuji pfedev$im vymezeni pojmu praktikant/ka ve smyslu § 26
zakona o vychové k povolani. Podle citovaného zakonného ustanoveni ,,Praktikanty jsou
osoby, které jsou najaty proto, aby ziskaly pracovni dovednosti, poznatky, schopnosti
nebo odborné zkusenosti, aniz by se jednalo o ucnovskou vychovu ve smyslu zakona
o vychove k povolani nebo o pracovni vztah. (...) Jednotlivé stupné dualniho studia se vy-
znacuji tim, ze jedna ¢ast pozadovanych kompetenci je ziskavana v uénovském podniku.*

42 7de srov. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, Heft 7/2015, s. 385 a nasl.

43 Viz tamtéz, s. 387

44 Viz Jens M. SCHUBERT, Kerstin JERCHEL, Franz Josef DUWELL: Das neue Mindestlohngesetz. Grun-
dlagen und Auswirkungen. — Baden-Baden, Nomos 2015, Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, Heft 7/2015,
s.421.

45 Podrobnéji viz V. KOCH-RUST, P. KOLB, G. ROSENTRETER: Mindestlohn auch fiir dual Studierende?,
NZA Nr. 7/2015, s. 402.
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Uvedeni autofi poté zevrubné rozebiraji na zaklad¢é ustanoveni § 22 o vymezeni
osobni pusobnosti zakona o minimalni mzdé¢, ve kterych ptipadech je ¢i neni tento za-
kon pro tcastniky dualniho studia pouzitelny.

12. ZAPOCET SPROPITNEHO DO NEMECKE MINIMALN{ MZDY?

V dalsim ptispévku dvou védeckych spolupracovnikti Daniela Dom-
mermutha-Alhdusera a Evy Heupové z Centra pro pracovni vztahy a pracovni pravo
(ZAAR) v Mnichové na téma ,,Zapocitani spropitného do minimalni mzdy?* zakon
o minimalni mzdé nenastoluje jen mnoh¢ otazky, avsak dava podnét k pravnimu posou-
zeni. Pfedevsim v restauracni zivnosti vyvstava otazka, zda spropitné — podle zakona
nebo smluvni dohody — miiZe byt zapo¢teno do minimalni mzdy.*¢

Podle § 107 odst. 3 bod 2 zivnostenského fadu spropitné je definovano jako penézity
obnos, ktery tieti osoba plati bez pravniho zavazku k zaméstnanci i k zameéstnavateli.
Spropitné neni zadna ¢ast mzdy za praci, avsak ,,pfiplatek k cizi mzdé“ (podle Therin-
ga), jelikoz pracovni vztah existuje vyhradné mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
(relativita zavazkového vztahu). Pfitom spropitné je nutné odliSovat od tzv. penéz pro
obsluhu (Bedienungsgeld).

Zaméstnavatel neni opravnén jednostranné zapocitavat ¢ast spropitného do minimalni
mzdy, protoze spropitné v tomto ptipad€ neni zadnym pracovnim piijmem a tim nemize
byt chapano jako funkeni soucast minimalni mzdy. Dohoda mezi zaméstnavatelem

a zameéstnancem, ze spropitné bude ¢asteén¢ zapocteno do minimalni mzdy, neni po-
dle stavu de lege lata — ani podle zakona o minimalni mzd¢ ani dle § 107 zivnostenského
fadu — mozna.

13. DRUHE VYDANI PRIRUCNIHO KOMENTARE
K NEMECKEMU ZAKONU O MINIMALNI MZDE

V mésici fijnu 2016 vyslo v nakladatelstvi Nomos pod redakénim ve-
denim prof. Franze Josefa Diibella a prof. dr. Jense Schuberta 2. vydani pfiru¢niho
komentate k zdkonu o minimalni mzdé. Komentar poskytuje také v tomto vydani fun-
dované a diikladné okomentovani zakonného textu a umoznuje tak vécny rozbor uprav
k zékonné minimalni mzde¢, ktera v roce 2015 nabyla G¢innosti. Po vice nez osmnacti
meésicich trvani platnosti zdkona klade judikatura rizné otazky, které jsou vsak jiz
v novém vydani komentaie obsirné objasnény. Piesto ale zbyva nékolik otevienych
otazek ke kone¢nému vyjasnéni. Existuji néktera hesla, kterym se autorsky tym vénuje
s velikou kompetenci a se stalym ohledem na podnikové potieby. Zahrnutim relevant-
nich norem ze zakonti (AEntG, AUG, TVG, SchwarzarbG) jsou zastupci zaméstnancii,
podnikovych rad, podnikovych pravnikti, poradct a personalnich manazerd povinni

46 Blize srov. D. DOMMERMUTH-ALHAUSER, E. HEUP: Anrechnung von Trinkgeld auf den Mindest-
lohn?, NZA Nr. 7/2015, s. 406ff.
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sledovat a spravnymi kroky usmérnovat rozvoj praxe v dal$im pracovnépravnim kon-
textu.

14. ZVYSENI MINIMALNI MZDY V NEMECKU
OD 1. LEDNA 2017

V Némecku doslo od 1. ledna 2017 ke zvySeni minimalni mzdy z roz-
hodnuti zvlastni komise, tzv. Mindestlohnkommission ze dne 28. ¢ervna 2016. Podle
§ 9 zdkona o minimalni mzdé (MiLoG) rozhodla tato komise o stanoveni minimalni
mzdy od 1. 1. 2017 na 8,84 euro/hod. (brutto), coz odpovida zvyseni o 34 centi/hod,
tj. 0 4 % (do konce roku 2016 platila sazba 8,50 euro/hod). Rozhodnuti komise nema
zavazny charakter. Podle § 11 MiLoG miZe byt u¢inéno zavaznym prostfednictvim
nafizeni spolkové vlady, a to nejdiive po uplynuti lhiity 3 tydnt po zvefejnéni navrhu
nafizeni (tj. lhaty k vyjadreni socialnich partnerti). ZvysSeni minimalni mzdy na castku
8,84 euro/hod. schvalila spolkova vlada na svém zasedani dne 26. fijna 2016. Zpravu
o tom pfinesly v§echny némecké informacni servery.4’

Komise stanovila index rustu tarifnich mezd jako vychodisko pro své rozhodnu-
ti. Index sestavuje Spolkovy statisticky ufad, pficemz vysledek Setfeni ukazal nartst
tarifnich mezd v obdobi 1. 1. 2015 —28. 6. 2016 0 4%. Komise paralelné s rozhodnu-
tim zvetejnila hodnotici zpravu o dopadech zdkona o minimalni mzd¢, ktera vSak ma
deskriptivni charakter. Explicitné komise uvadi, ze dopady na konkurenceschopnost
némeckych firem jesté nemohou byt zhodnoceny, zaroven vsak ptipousti, ze o ni vedla
(mezi zastupci zaméstnanct a zaméstnavateld) kontroverzni diskuse.

Nova vyse minimalni mzdy plati pro v§echny zaméstnance od 1. 1. 2017 (pro fadu od-
vétvi vsak plati zvlastni, tzv. odvétvové minimalni mzdy, které jsou vyssi nez plosna mi-
nimalni mzda; nicméné s vyjimkou lesnictvi, zahradnictvi, vychodonémeckého textilniho
prumyslu, roznasece novin a sezoénni pracovniky, pro které plati vyjimky, a to minimalni
mzda 8,50 euro/hod. od 1. 1. 2017, resp. minimalni mzda v plné vysi az od 1. 1. 2018.48

15. ZVYSENI MINIMALNI MZDY V CESKE REPUBLICE
OD 1. LEDNA 2017 AOD 1. LEDNA 2018

Jak uz bylo zminéno v Givodu tohoto ¢lanku, s uc¢innosti od 1. ledna 2017
doslo také v Ceské republice na zakladé nafizeni vlady ¢. 336/2016 Sb. ke zvySeni mi-
nimalni mzdy na ¢astku 11 000 K& mésicné, tj. 66 K¢ za hodinu a s u¢innosti od 1. ledna

47 Srov. k tomu napf. informaéni zpravu agentury DEHOGA Baden-Wiirttemberg z 28.10.2016: ,,Erhdhung
beschlossen. Jetzt ist es offiziell: Der Mindestlohn steigt zum ersten Januar 2017 auf 8,84 Euro. Das Bun-
deskabinett hat den von der Expertenkommission empfohlenen Anstieg um 34 Cent beschlossen.
Die Geschiftsordnung der Mindestlohnkommission steht vor, sich am Tarifindex des Statistischen Bun-
desamts, also der Entwicklung der Tariflohne, zu orientieren, die bis Ende Juni beschlossen wurden. Kon-
sequent wiren demnach 8,77 Euro gewesen.* http://www.dehogabw.de/informieren/dehoganachrichten
/2016/mindestlohnerhoerung (cit. 1. 11. 2016).

48 Pievzato z tiskové zpravy Velvyslanectvi Ceské republiky v Berling ze dne 1. 7. 2016.
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2018 podle natizeni vlady ¢. 286/2017 Sb. k opétnému zvySeni minimalni mzdy na
Castky 12 200 K¢ mésicné a 73,20 K¢ za pracovni hodinu.

V navaznosti na ivodni upravy bylo pfijato dalsi nafizeni vlady ¢. 337/2016 Sb., kte-
rym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich urovnich
zaruc¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé
za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozd¢&jsich piedpist, a nafizeni vla-
dy ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna Gprava pracovni doby a doby odpocinku
zameéstnancl v dopravé, ve znéni nafizeni vlady ¢. 353/2008 Sb.

Podle § 6 odst. 1 prvotniho nafizeni vlady ztizenym pracovnim prostiedim pro ucely
poskytovani ptiplatku podle zakoniku prace (§ 117 a § 128 odst. 1) je prostiedi, ve kte-
rém je vykon prace spojen s mimotradnymi obtizemi vyplyvajicimi z vystaveni uc¢inkiim
ztézujiciho vlivu a z opatfeni k jejich snizeni nebo odstranéni.

V § 7 se dopliiuje novy text tohoto znéni: ,,Vyse priplatku ke mzdé za praci ve zti-
zeném pracovnim prostiedi pfi rozdéleni smény nebo vykonu prace podle § 6 odst. 2
pism. 1) ¢ini nejméné 10% zakladni hodinové sazby minimélni mzdy stanovené v § 24°
a § 5 odst.1 za hodinu prace odpracovanou v rozdélené sméné nebo pii rozdéleném
vykonu prace.*

16. POKUTY PRO CESKE DOPRAVCE VE FRANCII A NEMECKU

,Cesky zastupitelsky ufad v Berliné zvefejnil na svych strankach struény
navod pro ¢eské firmy, jak maji postupovat. V ptipadé dopravcu plati zjednodusena
pravidla spocivajici v tom, ze firma musi pro obdobi Sesti mésict nahlasit pracovni
¢innost se jménem a datem narozeni zaméstnance. Zaroven ujisti némecké urady o vy-
platé minimalni mzdy. Materialy 1ze poslat pouze postou nebo faxem, zaméstnavatelé
neobdrzi zadné potvrzeni o pfijeti. Jako doklad poslouZzi potvrzeni o odeslani faxu.
Némecko chce po zaméstnavatelich, aby méli i pracovni smlouvu ¢i doklady o vyplaté
v némgéing.* 50

Pocatkem druhé dekddy mésice fijna 2016 piinesl ¢esky denni tiskS! tuto zpravu:
,»Prvni ¢esky fidi¢ kamionu dostal pokutu 135 eur za to, Ze mu firma neplati francouz-
skou minimalni mzdu. Majitelé spedi¢nich firem si stézuji, Ze jim Francouzi pfichys-
tali $ilené papirovani. (...) Ridi¢ jel s ndkladem z Francie do Nizozemska, kdyz ho
zastavila policie. Neptekrocil rychlost ani nespachal jiny dopravni prestupek. Mél jen
nizkou mzdu, a proto vyfasoval pokutu 135 eur. Ridi¢ CSAD Uherské Hradisté je jed-
nim z prvnich v Cesku, ktery dostal pokutu za to, Ze bere v porovnani s francouzskymi
zameéstnanci v kamionové dopraveé pfilis nizkou mzdu. Ve Francii totiz od 1. ¢ervence
2016 plati novy zakon Loi Macron, ktery zahrani¢énim dopravciim natizuje, aby fidiciim
vyplaceli na francouzském uzemi francouzskou minimalni mzdu. (...) Policie §la najis-

49 Tj. 58,70 K¢& do 31. prosince 2016 a od 1. ledna 2017 66,00 K&, resp. od 1. ledna 2018 73,20 K¢&.

50 Srov. J. SURA, Cesti fidici jezdi v Némecku stale za Geskou mzdu. Chybi kontroly i vyhlasky. MF Dnes,
ze dne 15. ledna 2015, s. 13.

51" Zde blize viz J. SURA: Nizka mzda? Pokuta 135 eur. Prvni ¢esky dopravce dostal ve Francii pokutu za to,
ze neplati fidice tak dobte jako mistni. MF Dnes, 11. 10. 2016, str.7, Pokuty pro fidi¢e tiraka zdrazi zbozi
MF Dnes, 12.10.2016,s. 1 a 8.
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to, chtéla od fidice potvrzeni ve francouzsting, ze ma mzdu nejméné ve stejné vysi jako
jeho francouzsky kolega. To ale fidi¢ predlozit nemohl. (...) Cesty do Francie jsou pro
jeho zaméstnavatele zivotné dulezité, nebot’ tam mifi velka ¢ast objemu jeho zakazek.

Na stejnou problematiku zareagoval i ¢esky pravnik-advokat Ales Rozehnal, ktery
v internetové korespondenci ,,Hlidaci pes.org™ ze dne 12. fijna 2016 pod titulem ,,Prin-
cip ,stejnou mzdu za stejnou praci na stejném misté‘ znovu vzty¢i zeleznou oponu* na-
psal: ,,Spolkova republika Némecko a Francie se rozhodly uplatiiovat institut minimalni
mzdy novym zpusobem, ktery ma za kol diskriminovat zaméstnance a zaméstnavatele
z novejsich zemi Evropské unie. Vysledkem je protekcionistické opatieni, které vylouci
ceské zameéstnance z moznosti byt vyslan na praci do Francie nebo SRN, byt’ tato prace
spociva ,jen‘ v piejezdu jejich tizemi. (...)

Stejny zakon jako ve Francii ma zacit platit i ve Spolkové republice Némecko.
Evropska komise dokonce pfipravuje smérnici, podle které bude platit minimalni mzda
pfi vyslani pracovnikti po Evropé do vSech zemi EU. Francie, Némecko, ale i Evropska
komise hali svlij postup do zdanlivé vzneseného hesla ,stejnou mzdu za stejnou praci
na stejném misté*, avsak ve skuteénosti to bude znamenat nové vztyCeni zelezné opony
mezi pivodnimi a novéj$imi ¢lenskymi zemémi Evropské unie, alespon co se mobility
zameéstnancu ty¢e. Funkci minimalni mzdy je zajistit, aby pfijmy zaméstnance neklesly
pod socialn¢ akceptovatelnou uroven, ale zaroven aby motivovaly zaméstnance k vy-
hledavani prace namisto piijmu socialnich davek. Vyse minimalni mzdy nemuze byt
odpoutana od vyse primérné mzdy, ktera je zase odvisla od celkové ekonomické tirovné
dané zemé. (...)

Pokud tyto dvé zeme budou pozadovat pro vSechny zaméstnance, ktefi jsou vyslani
na praci na jejich izemi, stejnou minimalni mzdu, nejen ze nerespektuji rozdilnost eko-
nomické Grovné jednotlivych statl, ale zaroven zcela popiraji jednu ze zasadnich svo-
bod, na kterych je Evropska unie postavena, a to volny pohyb osob a sluzeb. Aby ¢esky
zamg&stnavatel dosahl urovné némecké minimalni mzdy, musel by svému zaméstnanci
vyplacet ¢astku okolo 40 500 K¢ mési¢né a aby dosahl irovné francouzské minimalni
mzdy, musel by vyplacet dokonce castku okolo 46 tisic K& mési¢né. Tyto sumy jsou
viak daleko vyssi nez je vyse praimémé mzdy v Ceské republice a neodrazi moznosti
zamg&stnavatell ani nasi ekonomiky. (...)

O platnosti a G¢innosti zminénych zadkont bude zfejme rozhodovat néktery z evrop-
skych soudi, nicméné snaha zamezit moznost ¢eskych zaméstnanct byt vyslani na praci
do Francie a Némecka vzbuzuje otazku, jak upfimné to tyto zemé mysli se skute¢nou
integraci Evropy, rovnosti ¢lenskych stati EU a volnosti pohybu osob a sluzeb.*

17. ZAVERECNE STRUCNE SHRNUTI A SROVNANT{
OBOU UPRAV

Je-li cilem této stati srovnani obou pravnich uprav, nutno si nejprve fici, co
je jim spoleéné a co je od sebe odliSuje. Piedevsim je tieba konstatovat, ze ob& pravni
upravy maji silu zakona a oba zakony v ptivodné schvaleném znéni obsahovaly ustano-
veni, jimiz urcovaly jmenovitou vysi hodinovych ¢i mési¢nich, resp. obou zékladnich
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sazeb minimalni mzdy v narodni, popiipadé evropské méné. Mezitim doslo z rozhod-
nuti ptislusnych organii (o ¢emz je pojednano nize) k navyseni zakladnich sazeb v obou
zemich, z toho v Ceské republice celkem tiikrat a v Némecku jednou. V soudasnosti
predstavuje rozdil v obou zemich 3,6nasobek v neprospéch Ceské republiky, coz kore-
luje s rozdilem primérné mzdy v narodnim hospodafstvi.>2

Podle némeckého zakona o upravé vseobecné minimalni mzdy — Mindestlohngesetz
(MiLoG) plati v celém Némecku od 1. ledna 2015 celoplo$né pokryvajici v§eobecna
zakonna minimalni mzda pro zaméstnance a pro vétsinu praktikant ve vysi 8,50 eura
brutto za kazdou pracovni hodinu a od 1. ledna 2017 ve vysi 8,84 euro/hod. Do roku
2017 byly poskytnuty jesté vyjimky. VSeobecna minimalni mzda nevytlaci sektorové
minimalni mzdy, pokud tyto jsou vyssi nez je vSeobecna minimalni mzda (§ 1 odst. 3
MiLoG). Po pfechodnou dobu do konce roku 2017 smély vsak sektorové minimalni
mzdy byt jesté nizsi nez vSeobecna minimalni mzda, avsak od 1. ledna 2018 musi Cinit
nejméné 8,50 euro/hod.

Tak v obou zemich rozhoduje o vysi minimalni mzdy vlada svym nafizenim. Ve
Spolkové republice Némecko muze byt vySe minimalni mzdy zménéna (zvysena) na
navrh stalé komise tarifnich partnerti (tzv. Komise pro minimalni mzdy) — viz § 1 odst.
2 ve spojeni s § 9 cit. zakona. V Ceské republice otizka stanoveni a zvy$ovani Girovné
minimalni mzdy ptislu$i Radé hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky jako
poradnimu organu vlady (viz § 28a zak. ¢. 2/1969 Sb. ve znéni zakona ¢. 205/2015 Sb.),
ktera predklada navrh na zvySeni minimalni mzdy vladé. Lze tedy konstatovat, ze
v obou zemich jsou bliz§i podminky pro ur¢ovani minimalnich mezd a jejich vysi upra-
veny zakonem.

Také v Ceské republice doglo s uéinnosti od 1. ledna 2018 na zakladé nafizeni vlady
¢. 286/2017 Sb. ke zvySeni minimalni mzdy na Castky 12 200 K¢ mési¢né a 73,20 K¢
za hodinu.
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52 Tak se tazi napft. redaktoti MF Dnes Zuzana Kubatova a Martin Petfiek ekonoma Jana §Vejnara ,,Pro¢
jsou ¢eské mzdy proti némeckym jen tietinové? v interview na téma ,,Velka bida hospodarské politiky*
v deniku MF Dnes ze dne 6. 2. 2017 na str. 11. Obdobn& Stépan Kiegek v tydeniku Reflex &. 05/17 ze dne
2.2.2017 na str. 18 v ¢lanku ,Kdy dostaneme pofadné platy? , Ceské mzdy neodpovidaji vykonu nasi
ekonomiky. Je nadale neudrzitelné, abychom pobirali tiikrat méné nez Némei*.
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