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Abstract:

HANS KELSEN NA PRAHU 21. STOLETI

HERBERT SCHAMBECK

Hans Kelsen at the beginning of the 21st Century

Hans Kelsen (1881-1972) led a long and diverse life — he was born into the multinational
Austrian empire, experienced several political regimes, both democracy and totalitarianism,
and he lectured on several universities in Europe (on the German University of Prague, among
others) and in the USA. In a way, Kelsen’s body of work reflects his life, it is just as rich,
reaching from the theory of law to the constitutional and international law. In the legal theory,
Kelsen hoped to create ‘pure’ — objective, exact and value-neutral — theory of law, unburdened
by psychology, sociology or political theory. The aim of the legal theory should be to describe
and analyse applicable law, not to concern itself with law as it should be — the latter should
be left to ‘legal politics’ and has no place in the pure theory. Kelsen’s hierarchical theory of
norms (originally created by his pupil Merkl), which states that all national legal rules are part
of one hierarchical structure, with higher norms having derogatory power over lower norms
and the constitutional law on the top of the structure governing the procedure for the creation
of all positive law within the state. As for international law, Kelsen promoted the existence
of international courts as bodies to maintain international peace. These ideas, as well as his
other theories, shows that Kelsen was truly ‘a man standing outside one specific era’, whose
work is relevant to this date.
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Osobnosti jsou pruvodci ¢asu a tvoii epochy, pro jejichz pochopeni je nutna diskuse.
Takovou osobnosti stojici mimo ramec jedné konkrétni epochy byl bezesporu Hans

Kelsen.

I. ZIVOT HANSE KELSENA

Vzpomenout na Hanse Kelsena zde v Praze a zabyvat se tu jeho ucenim

je s ohledem na jeho zivotni pout’, k jejimuz vyzkumu velmi pfispél Dr. Peter Kreuz,
po zasluze velmi pozoruhodné! V Praze se Kelsen v roce 1881 narodil jako syn Adolfa
Kelsena a jeho Zeny Auguste; zatimco jeho otec zemiel jiz v roce 1907, jeho matku Ce-
kal delsi a také osudovéjsi zivot trvajici bezmala 90 let. Vzpomenout na néj i na ni bylo
pro mne diivodem, abych pficestoval jiz v roce 2013, kdy jsme si pfipominali 40. vyroci
umrti Hanse Kelsena, sem do Prahy. Zde jsem bohuzel musel konstatovat, ze na jeho
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rodném domé nevisi zadna pamétni deska, ktera by na tak vyznamny fakt upozoriovala,
procez jsem se za vyznamné a chvalyhodné pomoci velvyslance Rakouska pana Dr.
Ferdinanda Trauttmannsdorffa pficinil o jeji umisténi.

Vyhotoveni této pamétni desky umoznila v roce 2013 finan¢ni podpora honorarniho
konzula pana Mag. Petera Koniga, pamétni deska vSak byla piekvapive odcizena a jeji
nahradu se podafilo ziskat diky rakouskému ministru spravedInosti Univ.-Prof. Dr. Wolf-
gangu Brandstetterovi.

Hans Kelsen zemfel v roce 1973 ve vysokém véku 92 let v Berkeley, jen nékolik mé-
sict po své manzelce Margarete, rozené Bondi; oba nasledovali piiklad svych byvalych
videnskych kolegti Alberta Ehrenzweiga a jeho manzelky a nechali se zpopelnit a sviij
popel rozptylit do Pacifiku.

Nevéedéli, ze jsme s byvalym rakouskym ministrem spravedlnosti Dr. Christianem
Brodou, ktery se s Kelsenem pratelil uz v jeho mladi, projednavali moznost jejich po-
hibu do ¢estnych hrobt na videnském centralnim hibitové a planovali jsme spolecné
tuto poctu také pro oba spolutviirce videnské pravné-teoretické Skoly, Adolfa Merkla
a Alfreda Verdrosse; nakonec vSak bylo mozné na Cestné misto posledniho odpocinku
ve Vidni ulozit jen Adolfa Merkla v roce 1970 a jeho Zenu Dr. Edith Merkl v roce 1984.
V piipad¢ Verdrosse to mozné nebylo, v roce 1980 byl po delsim pobytu v nemocnici
v Innsbrucku v souladu se svym diive vyjadienym pianim pohiben u svych rodica tam-
téz; ti, jichz se tento zamér tykal, o ném neméli samoziejmée ponéti.

Jakkoliv zustal Kelsen se svym uéenim v pravnim mysleni 20. a 21. stoleti stale
pritomen, nestalo se tak bohuzel s mistem jeho posledniho odpocinku.

Tragické aspekty provazely i navrat jeho matky domu, kdyZ s dcerou Gabriele a je-
jim manzelem utekla pied nacistickym rezimem do slovinského Bledu, kde v roce 1950
ve vysokém véku zemfela a byla pohibena anonymné do hromadného hrobu, ktery ne-
nesl jeji jméno, ale byl oznacen jen Davidovou hvézdou. Zemfteli nezidovského piivodu
byli pozdéji do tohoto hrobu pohtbivani s uvedenim jména.

Na mou Zadost tehdejsi rakousky velvyslanec ve Slovinsku Dr. Erwin Kubesch a sta-
rosta Bledu prof. Janez Fajfar tento hromadny hrob, do néhoz byla pani Auguste Kelsen
pohtbena, v roce 2009 objevili. Poté, co jsem osobné toto misto posledniho odpocinku
navstivil, inicioval jsem zfizeni pomniku s uvedenim jména pani Kelsen i jejiho syna
Hanse a také jsem jeho ziizeni finan¢né podpofil.

Kdyz se pani Kelsen v Bledu ptali, zda je pravda, ze jednim z jejich ¢tyt déti je syn,
ktery je pravnikem, odpovidala, Ze ano, a fikala: Je pry vyznamny!

Tento Kelsenlv vyznam vychazi z jeho vice nez devét desitek let dlouhého Zivota,
v némz mél moznost zazit v Rakousku rizné statni formy, pluralitu narodd, svétonazora
a ideologii v politice, v meznich situacich svého zivota pak zmény svého pusobisté na
katedrach v Evropé i mimo ni a v neposledni fad¢ také dvé svétové valky.

V této proménlivé dobé vytvoril Hans Kelsen se svymi zkuSenostmi ze Zivota, ktery
zacal v koncicim 19. stoleti a trval vice nez sedm desetileti ve stoleti 20., svou pravni
nauku, kterd vychdzela z fadu jediného statu nékdejsi habsburské monarchie, kde sou-
&asti statu, ktery se nazyval ,,Kralovstvi a zemé na Fiiské radé zastoupené®, byly Cechy
a Morava, a ktera sahala az k celosvétove organizovanému spolecenstvi stati ve for-
m¢ Organizace spojenych narodu; prace, které sahaly od spolkového ustavniho zakona
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nove¢ vzniklé Rakouské republiky z roku 1920, u niz byl vyznamnym tviircem, az k jeho
komentafi k Chart¢ OSN v roce 1950. KdyZ jsem v roce 1979 navstivil Nové Dilli, ekl
mi zastupce indického parlamentu, ze Rakousko je pro néj spojeno s Hansem Kelsenem,
protoze pii své Ucasti na Valném shromazdéni OSN vzdy pouziva jeho komentar.

II. PRAVNI NAUKA HANSE KELSENA

Pravni nauku vypracovaval Hans Kelsen kontinualné, jednak vychéazeje
z plurality vefejného zivota rakouské habsburské monarchie, ptes statni pravo k mezi-
narodnimu pravu vefejnému a jednak se svou ryzi naukou pravni jako teorii pozitivniho
prava.

Mohlo by se zdat, ze vyraz ,teorie pozitivniho prava“ nedefinuje explicitné vyluc-
nost a jedinecnost jediné teorie, tedy ze by zdanlivé mohl povazovat za moznou i exis-
tenci jinych teorif; v jejim vztahu k ,,pozitivnimu pravu‘ chce Kelsen zietelné vyloucit
jakykoliv vztah k pravu pfirozenému. Jeho snahou bylo, jak konstatuje v 1. vydani
,»Ryzi nauky pravni, ,,vytvorit ¢istou, tedy od veskeré politické ideologie a vSech prvki
prirodnich véd ocisténou pravni teorii — védom si jeji osobitosti plynouci z autonomie
jejiho pfedmétu rozvijet tendence zamétené vyhradné na poznani prava a jejich vy-
sledky co mozna nejvice ptiblizit idedlu vSech véd, objektivity a exaktnosti.“ Kritizuje,
ze tomu v pfipad¢ tradi¢ni pravni nauky tak neni: ,,Zcela nekriticky se jurisprudence
smisila s psychologii a sociologii, s etikou a politickou teorii. Kelsen chce svou ryzi
naukou pravni ze statniho zfizeni eliminovat v§echno, co nelze zahrnout pod pozitivni
pravo. Kelsena pro jeho pravni teorii zajima jen platné pravo, tj. pravo, které je platné
a ne takové, jaké by mohlo byt; posledné jmenované patii k pravni politice a on jej od
ryzi nauky pravni oddéluje.

Kelsen vychazi v této své pravné pozitivistické a hodnotove neutrdlni pravni nauce
z odd¢leni toho, co je (Sein), a toho, co ma byt (Sollen), a z fiktivniho obsahu prosté
zakladni normy, ktera konstituuje urcity ad pravnich norem, které slouzi stejné jako
stupnovita vystavba pravniho fadu a stejné jako hierarchické uspotradani pozitivné-prav-
ni stupnovité vystavby k ustavni konkretizaci.

Tuto nauku o stupniovitém uspoiadani pravniho fadu uvadi Kelsen poprvé v 1. vy-
dani své knihy ,,Ryzi nauka pravni®, ktera vysla v roce 1934 ve Vidni, ta vSak nepo-
chazi originalné od néj, ale od jeho zaka, mého ucitele Adolfa Merkla, ktery tuto nauku
o stupniovitém usporadani pravniho fadu vyvinul uz o mnoho let diive. Merkl ji uvedl
jiz ve svych pojednanich v roce 1917 ,,Das doppelte Rechtsantlitz* a v roce 1918 ,,Das
Recht im Lichte seiner Anwendung® a rozvedl ji podrobnéji v roce 1931 ve svém pii-
spévku k prvnimu jubilejnimu sborniku pro Kelsena, v némz Merkl publikoval zakladni
ptispévek o ,,Prolegomena einer Theorie des rechtlichen Stufenbaues®. Nadto uz v roce
1927 zaclenil Merkl ve svém dile ,,Allgemeines Verwaltungsrecht™, které se stalo kla-
sikou, nauku o stupnovitém usporadani pravniho fadu do svého pravniho systému. Na
této ceste jej jeho ucitel Kelsen nasledoval. Pfevzetim nauky o stupiiovitém usporadani

k zivotni realité své pravni teorie obzvlastni silu.
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Jako takové stupné ve vystavbé pravniho fadu Ize uvést ustavni zakon, bézné zakony
a nafizeni, jako posloupnost v§eobecn¢ abstraktnich norem, po nichz nésleduji indivi-
dualni konkrétni normy, spravni akty a soudni rozsudky.

Potadi v tomto stupiiovitém uspoiadani samém se urcuje presné podle jeho derogac-
ni sily. Norma s vy$s$im poradim deroguje normu v niz§im pofadi a v ramci téhoz potradi
va fidi stat sam. Takové pozitivni pravo mize vznikat jen tehdy, pokud bude dodrzena
kazda podminka stanovena pro proces jeho vytvofeni v ustaveé samé. Timto zptisobem
se dostava Kelsen ke své znamé nauce o identité statu a prava.

Se svou ryzi naukou pravni umoznil Hans Kelsen anatomii pozitivniho prava pro
kazdy stat a nalezl tim i Sirokou odezvu, ktera byla patrna v publikacich a nabidkach
zuniverzit, v roce 1930 do Kolina nad Rynem, po sesazeni nacistickym rezimem v roce
1933 do Zenevy a v roce 1935 i s doporu¢enim prezidenta Toméase Masaryka na N&-
meckou univerzitu v Praze.

[11. STADIA V AKADEMICKEM ZIVOTE HANSE KELSENA

Doba stravena na Némecké univerzité v Praze nebyla pro Kelsena $tastna,
protoze byl jako zid napadan nacistickym studenty na svych pfednédskach a cesti nacio-
nalisté mu zase nadavali do ,,pangermanskych agentd*, ,,protoze se po prvni svétové
valce vyslovil pro pfipojeni Rakouska k tehdejsimu Némecku®.

Kelsenova akademicka pfitomnost v Praze neméla dlouhého trvani, protoze po
mnichovské dohodé pozadal Kelsen dopisem z 10. fijna 1938 dékana Ernsta Hoyera
o zprosténi vyucovacich povinnosti. Zimni semestr 1937/38 tak byl poslednim Kel-
senovym semestrem v Praze, protoZe si pro plnéni svych ukoli v Zenevé vzal volno
a na podzim 1938 se Ceskoslovensko podrobilo mnichovskému diktatu a poméry v re-
publice se zménily. Kdyz v roce 1939 vypukla druha svétova valka, prestal se Kelsen
se svou rodinou citit v bezpeéi a rozhodl se opustit Evropu a odcestovat do USA, aniz
by tam mél dojednano jakékoliv pevné zaméstnani. Ve své autobiografii k tomu uvedl
nasledujici: ,,Jen s t&zkym srdcem jsem se svou Zenou opoustél v Eervnu 1940 Zenevu,
kde jsem sedm let uspokojivé pracoval v idedlnim prostiedi, abych ve véku témét 60
let zapocal svou akademickou drahu opét od zacatku, nadto v zemi, jejiz jazyk jsem jen
velmi nedokonale ovladal.” Nalodil se se svou manzelkou Margarete 10. ¢ervna 1940
na,,S. S. Washington* v Lisabonu a 21. ¢ervna 1940 pristali v New Yorku. V roce 1978
mi na Brazilské akademii véd v Rio de Janeiro vypravél posledni premiér Portugalska
Salazarovy éry zijici v exilu, profesor spravniho prava na univerzit¢ Coimbra Marcello
Caetano, ze to byl prave on, kdo manzelim Kelsenovym tuto plavbu na tehdy posledni
lodi umoznil.

Po svém piijezdu do USA celil Kelsen riznym obtizim: jednak proto, ze pro néj
,hebylo snadné* se preorientovat na angli¢tinu, protoze anglicky sice ,,um¢l Cist, ale
stézi mluvit a psat™; a jednak proto, ze pro néj bylo obtizné nalézt trvalé zaméstnani.
Skromnou akademickou pozici ziskal v akademickém roce 1940/41 svym jmenovanim
Oliver Wendell Holms-Lecturer na Harvard Law School, na jejiz univerzité 18. zafi
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1936 ziskal ¢estny doktorat; ani tak mu vSak smlouvu na Harvardu neprodlouzili. Poz-
déji mu bylo v roce 1942 zprostiedkovano misto Roscoe Pound Lecturer in political
science na College Berkeley Univerzity v Kalifornii.

Jak Kelsen zdiaraznil ve své autobiografii, ptisobil v Berkeley na katedie politickych
véd a ne na Law School a sam si k tomu poznamenal: ,,Se svou ryzi naukou pravni
bych se sice 1épe hodil na pravnickou fakultu. Ale americké Law Schools nemaji zadny
zvlastni zdjem na védeckeé teorii prava.*

Kdyz se v roce 1945 sesli politici, diplomaté a pravnici v San Franciscu, aby zalozili
OSN, a pidili se po Kelsenovi, v§imla si univerzita jeho vyznamu a jmenovala ho jesté
jako ctyriasedesatiletého v roce 1945 plnohodnotnym profesorem; v témze roce ziskal
s manzelkou americké obCanstvi. V roce1952 odesel v Berkeley, kde travil s manzelkou
podzim zivota, do penze.

Jak moc pro Kelsena znamenalo na sklonku zivota akademické uznani na jeho
univerzité, jsem pochopil, kdyz jsem se v roce 1967 se svym kolegou z Innsbrucku
a tehdejsim rakouskym ministrem spravedlnosti Univ.-Prof. Dr. Hansem Klecatskym
a salcburskym rektorem Univ.-Prof. Dr. Rene Marcicem chopil inciativy k vydani se-
branych spist videnské pravné-teoreticke skoly a zaslal jsem Kelsenovi sviij navrh jeho
zivotopisu a on mé¢ pozadal, abych v ném uvedl, Ze je v Berkeley na univerzité po ném
pojmenovana knihovna. Kdyz chtél po jeho smrti rektor této univerzity toto pojme-
novani odstranit, pozadala mé Kelsenova dcera pani Maria Feder, abych intervenoval
u rektora v Berkeley za jeho zachovani, coz se mi nakonec podafilo.

Pokud budeme podle Kelsenova zivota posuzovat jeho védecké literarni zivotni dilo,
vychazelo z pravni filosofie, pfes nauku o statu a bylo zaméfeno na Gstavni pravo a poz-
ceptuji platnost vnitrostatnich norem a pozdéji norem mezinarodniho prava k nastoleni
a zajisténi miru.

IV. HANS KELSEN A JEHO RYZI NAUKA PRAVNI

Kelsen se narodil v dob¢ staré habsburské mnohonarodnostni monarchie,
v niz také vyrostl a byl vychovavan. V tomto multinacionalnim prostfedi, ptetrvava-
jicim az do roku 1918, chtél se svou ryzi naukou pravni, ktera byla zaméfena jen na
formu, a ne na obsah pravnich ustanoveni, umoznit hodnotové neutralni stat, ¢imz by
se zabranilo konfliktim. KdyZ jsem béhem svého hostovani v USA v roce 1967 obdrzel
od manzeli Kelsenovych na Velky patek pozvani, zeptal jsem se Hanse Kelsena, pro¢
nezakotvil politické strany, které se staly pozd¢ji tak dominantnimi, do rakouské spol-
kové ustavy. Odpoveédél mi, ze to ,,ml¢ky predpokladal®.

Kelsen chapal, zejména ve své v roce 1925 uvetejnéné Obecné nauce o statu (A/l-
gemeinen Staatslehre) nauku o statu jako statopravni uéeni, které je pro n¢j naukou
o objektivnim pravu. Timto zpisobem byl Kelsen monistou, diky svému statopravnimu
uceni v nauce o statu.

Georg Jellinek, kterého Kelsen zazil v Heidelbergu béhem svého stipendijniho poby-
tu, sepsal svou statovédu v roce 1900 dualisticky, a sice jako stdtopravni nauku a social-
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ni nauku, nadto s mnoha historickymi konotacemi. Po druhé svétové vélce Sel mnichov-
sky statovédec Hans Nawiasky jesté o krok déle a pojal v letech 1945, 1955 a 1956 svou
statovédu trialisticky, sice jako statopravni, socialni a ideovou nauku o statu.

Tato monisticka a pozitivisticka pravni véda a statovéda, s niz chtél Kelsen ¢elit
pluralité ve vefejném zivoté své doby, byla vyrazem Kelsenovy snahy o mir, ktera se
v narQstajici mife védeckého zajmu vztahovala vedle pravni filosofie a statopravni védy
také na nauku o mezinarodnim pravu vefejném.

Obzvlasté i pozdgji, béhem jeho pobytu v Zenevé a béhem vsech nésledujicich let
v USA, zaméstnaval Kelsena problém miru a organizace statu do spolecenstvi, jakym
byla Spolec¢nost narodit a OSN; pro OSN zvetejnil v roce 1950 vlastni komentaf k Char-
té& OSN a poukazal v ném na nutnost a vyznam mezinarodnich soudnich dvort, jako
jeden z prvnich jiz v roce 1944 ve svém dile ,,Peace throught Law*. Kelsenovi jde také
o vyznam soudl pro vztah prava a moci, i miru a spravedlnosti.

V. DEMOKRACIE A RELATIVISMUS

Se $ifi své zivotni cesty spojil Hans Kelsen §ifi svého pravniho mysleni,
v némz pii veskerém odd¢leni prava a moralky nachazel nutnou odpovédnost v politice.

To ukazuje jeho pozdé€ji velmi Casto citované a také cCasto prekladané dilo ,,Vom
Wesen und Wert der Demokratie®. Toto dilo jsem prezentoval v roce 2013 po své Cest-
né promoci na pravnické univerzité Ukrajinské akademie véd v Kyjeveé v ukrajinském
prekladu se svym tivodem.
ustavni statnost. Mnoho ze zavért, k nimz tehdy dosel, jako naptiklad o parlamentaris-
mu, politickych stranach a vztahu zastupitelské a plebiscitarni demokracie je aktualnich
i dnes. Velmi Casto je odkazovéano na jeden z Kelsenovych vyrokt, a sice ze ,,relativis-
mus je svétovy nazor*, ,ktery je piedpokladan demokratickou myslenkou*. V této sou-
vislosti odkazuje na kapitolu 18. Janova evangelia, podle které¢ hlasovani lidu dopadne
proti Jezisi, a kdyz se Pilat zepta lidu, koho ma propustit, kii¢i vSichni Barabas, a jak
uvedl Kelsen, kronikaf k tomu dodal: ,,Byl pak ten Barabas lotr.

Tato ,,udalost ze zivota JeziSe™ patii podle Kelsena ,,k nejuzasnéjsim, co svétova
literatura vytvorila; a aniz by to zamyslela, roste do tragického symbolu relativismu
a demokracie®.

V literatute nezistal Kelsen se svym odkazem na relativismus a demokracii pozdéji
osamocen. Kdyz jiny z profesort, a sice kardinal Joseph Ratzinger, celebroval jako
dekan kolegia kardinald dne 18. dubna 2005 pied katedralou svatého Petra msi svatou
,Pro eligendo Romano Pontifice” — tehdy jsem byl na msi osobné pfitomen — fekl:
,»S kolika nazorovymi sméry jsme se v poslednich desetiletich seznamili, kolik ideo-
logickych proudt, kolik zpiisobti uvazovani... Mala barka mysleni mnoha kiestant
byla mnohokrat t€émito vlnami rozkolisana, vrzena od jednoho extrému ke druhému; od
marxismu k liberalismu az k libertinismu; od kolektivismu k radikalnimu individualis-
mu; od ateismu k vagnimu religiéznimu mysticismu; od agnosticismu k synkreatismu
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a tak dale... Buduje se tak diktatura relativismu, ktera neuznava nic za definitivni a jejiz
posledni mirou je vlastni ja a vlastni chténi.*

Pokud porovname oba citaty, obsahuji oba, tfebaze jeden pochazi z oblasti pravni
védy a druhy z oblasti teologie, stejny vyrok, a sice odkaz na relativismus ve vefejném
zivote. Tento relativismus ve vefejném zivote, ktery patii k tomu, co je ve staté prepo-
zitivni, zazil Kelsen ve svém zivoté v riznych podobach a musel se s nim mnohokrat
vyrovnat. Poznani tohoto relativismu spojil Kelsen s odpovédnosti ve staté, kde nést
odpovédnost vyzaduje podavat odpovédi a odkazovat na vyznam tvorby pravnich pred-
pisu ve staté.

Tato tvorba pravnich predpist ve staté probiha na zaklad¢€ prislusné ustavy, ktera
v demokratickém ustavnim staté vyzaduje politické rozhodovani. Adolf Merkl, ktery
byl Kelsenovym posluchacem a pozdéji i spolutviircem videnské pravné-teoretické Sko-
ly, oznacil ustavu za kodifikovanou politiku.

S ohledem na jeho ryzi nauku pravni zastaval Kelsen ve vztahu k tvorb¢ zakont
hodnotovy naturalismus a nazorovou indiferentnost, kterd je patrna i v navrhu rakouské
spolkové tstavy, na n&jz mél rozhodujici vliv. Tuto spolkovou Gstavu, na jejiz piipraveé
se Merkl spolupodilel, oznacil za Gstavu pravni cesty, o niz Rene Marcic konstatoval,
ze je pro ni charakteristické ,,dojednané mlceni* o hodnotovych soudech.

Toto takzvané ,,ml¢eni‘ zkoncentrovalo spolkovou stavu na Gpravu statniho zfizeni,
prevzala tak katalog zakladnich prav z prosincové ustavy 1867 rakousko-uherské mo-
narchie a zménila jeji decentralizovanou jednotnou statnost na spolkovy stat demokra-
tické republiky. Pokud odhlédneme od rozdé¢leni ukold nutného pro spolkové rozdéleni
pravomoci pro ucely prava a moci, kultury a obecného blaha, neobsahovala spolkova
ustava zadné vyslovné hodnotové soudy, ¢imz si ustavujici narodni shromazdéni uset-
filo stfety na téma plurality regiond, svétonazort a ideologii.

Vzdy, kdyz je pravné-pozitivistickym zakladnim postojem zdrzenlivost ve véci
hodnotovych soudi, ustanoveni o cilech statu a jeho tcelu v Gstavnim pravu, zbyva
odpovédnost politiky za dalsi vyvoj Gstavniho prava a tvorbu béznych zakonu; timto
zpisobem se Rakousko stalo kulturnim, hospodaiskym a socidlnim statem na zakladé
béznych zakont.

V tomto vyvoji vznikla vedle demokratickych a justi¢nich zdkladnich prav i zakladni
socialni prava, ktera jsou uvedena v ramci Lisabonské smlouvy v Listiné zékladnich
prav EU.

K témto zakladnim pravtim, ktera jsou zaméfena na svobodu od statu, ve stat¢ a na
svobodu garantovanou statem, pribylo v posledni dobé zejména s ohledem na ohrozeni
zivotniho prostfedi zdkladni existencni pravo na zivot, na které odkazuje papez Franti-
Sek ve své encyklice Laudato si.

V ptipad¢ vyvoje zakladnich prav a odpovédnosti lidi za pravo ve staté je vSak nutné
uvést, Ze ne vSechny naroky a hodnoty, které by zasluhovaly byt zdkladnimi pravy, mu-
seji byt také zpusobilé zakladnimi pravy byt. Kdo by v dne$ni dob¢ nepocitoval velmi
Casto potiebu zakladniho préva na klid a ochranu ptfed hlukem, zdkladniho prava na
bezpecnost provozu a ochranu pred nezodpoveédnosti tc¢astnikli provozu a zékladniho
prava na to, byt sam, a ochranu pied obtézovanim.
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Tyto dimenze toho, co je z normativné-pravniho hlediska mozné a nemozné, uka-
zuji odpovednost ¢loveka a odkazuji na vztah prava a individualni a socidlni moralky.
Tento vztah a jeho pravné-normativni vyjadieni jsou patrné v ustavach jednotlivych
stata.

VL. NOVE USPORADANI INTEGRUJICI SE EVROPY

Tyto spolecné ustavni tradice statt tvoti zaklady EU, které jiz v roce 1993
vyzadovaly zavéry Evropské rady v Kodani, a stanovovaly kromé ptevzeti Acquis
Communautaire 1 hospodatska a politicka kritéria pro pfistoupeni novych ¢lenskych
stati k EU. K tomu pfibyla podle ¢lanku 6(3) Smlouvy o EU ,,zakladni prava, ktera
jsou zarucena Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a ktera
vyplyvaji z Gstavnich tradic spoleénych ¢lenskym statim..., ktera tvofi obecné zasady
prava Unie®.

[ uspotradani integrujici se Evropy vykazuje v ramci EU formu stupniovitého pravni-
ho uspotadani: s primarnim unijnim pravem, které obsahuje smlouvy o zaloZeni, obecné
pravni zasady a odpovédnost statu. Od Lisabonské smlouvy patii k primarnimu pravu
EU i Smlouva o Evropské unii, Smlouva o fungovani EU a Listina zakladnich prav EU.
Pro vykon pravomoci Unie pfijimaji organy dle ¢l. 288 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie natizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska; ty tvori sekun-
darni unijni pravo. Terciarnim unijnim pravem jsou pak abstraktni obecné pravni akty
vzniklé na zakladé zmocnéni vychazejicich ze sekundarniho prava.

V tomto sdruzeni stati EU ¢itajicim nyni 28 ¢lenskych statii je normativni pravo
tohoto spolecenstvi statti konstituujici; umoziuje, aby toto sdruzeni statli EU bylo vni-
mano jako hospodarské a ménové spolecenstvi a jako pravni spoleéenstvi, které vychazi
z urcitych hodnot a mtize tak pfispét i k miru. To po pfijeti Lisabonské smlouvy piedpo-
klada spole¢né uvédomeni na tirovni evropské, statni i vlasteneckeé, které pro zachovani
subsidiarity stanovuje podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanku 69 Smlouvy
o fungovani EU vlastni kontrolni mechanismy.

Kelsen se sice Evropskou unii nikdy nezabyval, ale jak zjistili Jiirgen Busch a Ta-
mara Ehs, zabyval se béhem svého pobytu v Zenevé na Institut universitaire de hautes
études internationales spolu s Paulem Guggenheimem otazkou budoucnosti Evropy.

Jak zjistili Busch a Ehs, konstatuje Kelsen v této své studii ,,nutnost organiza¢ni
struktury, kterd neziidi mezinarodni politicky organ, ale mezinarodni soudni dvir jako
centralni organ, aby mohla spisSe garantovat mir*. EU se vSak vyvinula jinak; nelze ji
srovnat se statem a ma charakter sui generis.

Pokud se v souvislosti s EU pouzije pojem Ustava, pak ne jako nejvyssi fad super-
statu EU nad ¢lenskymi zemémi EU, ale spiSe jako normativni zakladni fad EU jako
,sdruzeni statd®, jak ji oznaéil némecky Ustavni soud.

Pavodni Smlouva o Gstavé EU vytvarela dojem vzniku evropského superstatu,
z toho divodu byla odmitnuta a nahrazena reformni smlouvou, ktera sestava ze Smlou-
vy o EU, Smlouvy o fungovani EU a Listiny zakladnich prav EU a je pojmenovana po
misté svého uzavieni jako Lisabonsk4 smlouva.
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Pokud porovname Kelsenovo uceni ve vztahu k pravu a statu s potiebami v EU, vy-
zaduji obé odpoveédné mysleni, které predchazi jak legislativnimu procesu, tak vykonu
prava, v némz kazdy muze aplikovat sviij prepozitivni postoj, at’ uz se jedna o nabo-
zenstvi, moralku, svétonazor ¢i ideologii. Jsou spoluuréujicimi faktory pro aktualni
politické rozhodovani, které vede ke tvorbé zakond.

VII. POROZUMENI STATU A PRAVU JAKO UKOL

Kelsen se svou ryzi naukou pravni vyslovil pro Gstavni a pravni stat, ktery
nemél obsahovat zadné prepozitivni podminénosti a predpisy. To odpovidalo zcela jeho
hodnotové neutralité a ndzorové indiferentnosti; ta byla ve 20. stoleti zneuzita autoritai-
skymi a totalitnimi staty, s nimiz se stietl béhem svého zivota i sam Kelsen.

V této souvislosti mi jednou v dobé politického déleni Evropy fekl jeden komuni-
sticky univerzitni profesor, ze Kelsenovu kritiku marxismu sice odmita, jeho pravni
nauku a nauku o statu v§ak pouziva; ta byla zamétena na pravni formu a ne s hodnoticim
aspektem na pravni obsah!

Jinak tomu bylo u Adolfa Merkla, ktery uz ve svych prvnich uvefejnénych pra-
cich, jednalo se o recenzi knihy Ericha Junga ,,Das Problem des natiirlichen Rechts®,
ktera vysla v roce 1914 v Zeitschrift fiir offentliches Recht, t¢éméf jako doznéni pro-
hlasil, ze pfipisuje pfirozenému pravu poslani ,,byt stalym, regulativnim principem po-
zitivniho prava®. Jako doplnéni a také ovlivnén svou manzelkou pak Merkl v jedné
ze svych poslednich publikaci, §lo o specialni vydani Osterreichischen Zeitschrift fiir
offentliches Recht o ,,Ryzi nauce pravni a moralnim fadu®, vénované Hansi Kelsenovi
k 80. narozeninam, konstatoval: ,,Ryzi nauka pravni je teoretickou nezbytnosti a pru-
nikem do prava pravé diky svému odsouzeni vméSovani z jinych normativnich a ex-
plikativnich véd. Protoze to vSak az pfili$ osciluje mezi pokusem o spravedlnost a jeji
karikaturou, je nutné doplnéni pravni teorie pravni etikou.” Merkl se tim vyslovil pro
doplnéni formalni pravni nauky o ivahy o pravnim obsahu; ja sam jsem mél tehdy tu
Cest na pozvani Alfreda Verdrosse také prispét ¢lankem do tohoto specialniho vydani,
a sice 0 ,,Radu a platnosti‘.

K tadu ve staté nastolenému prostiednictvim prava tak Hans Kelsen se svou ryzi
naukou pravni poskytl trvaly ptispévek, nebot’ tato jeho ryzi nauka pravni zprostred-
kovava platnou anatomii pozitivniho prava, ktera vede k pochopeni prava stati a jejich
normativnich rada.

To, pro co bude konstitucionalita a legitimita jednotlivych stati pouzita, vyzaduje
politiku pro rozhodovani o legislative. K politice stran mél sam Kelsen odstup; to se
velmi silné projevilo, kdyz ho predseda rakouské socialni demokracie Karl Seitz v roce
1930 chtél navrhnout jako ¢lena ustavniho soudu a on to odmitl, ,,protoze nechtél vy-
konavat soudcovsky trad jako povéfenec néjaké strany*; néco takového ,,povazoval za
zcela neslucitelné se soudcovskou nezavislosti®.

I Adolf Merkl ztistaval ve svém piisobeni nezavisly na stranické politice.

Pokud na zavér konfrontujeme Kelsenovu cestu s jeho u¢enim, plati pro oboji slo-
vo ,,postoj*“; s ryzi naukou pravni chtél dat statu v dobé mnohych pluralit jasny smér
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a postoj a ve svém zivoté se svym postojem politické nezavislosti zprostfedkovat lid-
skou davéryhodnost; oboji zasluhuje respekt, ktery vzdavame komplexnosti jeho nau-
ky s jejimi diferencovanymi tivahami, i jeho Zivotu zde na misté jeho narozeni touto
vzpominkovou akei.
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