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Resumé

Prispévek se zabyva postavenim dozorci rady ve spoleénosti s ruéenim omezenym. Zkouma
postaveni tohoto kontrolniho organu ve svétle nové pravni Upravy a vénuje se zménam oproti
Upraveé starsi. V neposledni radé se zabyva také podobou a funkci obdobnych organ(i u
spolecnosti s ru¢enim omezenym v zahranici a zkouma dtvody rGznych pfistupt k tomuto

organu a jeho jednotlivym aspektim.
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1. Uvod a cil prace

| vnové pravni Upravé je dozoréi rada u spolecnosti sruenim omezenym fakultativnim
organem, a z tohoto divodu neni jeji vyskyt casty. Nicméné dozorci rada je orgdn, na kterém do
znaéné miry spociva dualistickd struktura obchodnich spoleénosti, a organ, ktery vytvari systém
brzd a protivah, ze kterého mohou profitovat nejen akcionafi spolecnosti akciové, ale i
spolecnici obzvlasté vétSich spolecnosti s ru¢enim omezenym. Vzhledem ke zméné pravni
Upravy je tedy cilem této prdce nejen predstavit dozoréi radu ve spole¢nostech s rucenim
omezenym, ale predevsim upozornit na zmény v nové prdvni Upravé a pomoci srovnani

s Upravami jinych stat zhodnotit pozici dozor¢ich rad s.r.o. v Ceské republice.
2. Povinnost zfidit dozorci radu

Dozordi rada zlstala pro spolecnosti s ru¢enim omezenym dobrovolnym organem. Povinnost mit
dozoré¢i radu tak existuje jen vespecifickych zdkonem stanovenych pfipadech,
napr. spolecnostem obchodujicim s cennymi papiry, organizujicim regulovany trh anebo za

urcitych okolnosti spole¢nostem ucastnym na pfeshrani¢ni pFeméné.1

Také v upravach ostatnich statd je dobrovolnost dozoréich rad u spolecnosti sruéenim
omezenym vzhledem k jejich charakteru obvykla. Pfesto se v zahraniénich Upravach vyskytuji
dalsi pripady, kdy je zfizeni dozorci rada povinné. Jeden ztéchto pripad( souvisi stzv.
kodeterminaci, tedy povinnosti, aby uréitou cast dozorlich rad tvofili ve spole¢nostech
zaméstnanci. Tato povinnost pak v praxi znamena, Ze od urcitého poctu zaméstnancd musi
spole¢nost dozoréi radu mit. Tato povinnost se vyskytuje napfiklad v Némecku, kde je hranici
500 zaméstnancl.” Vzhledem k tomu, ze v Ceské republice byla kodeterminace opusténa i u
akciovych spolecnosti, nedd se do budoucna ocekavat, Ze by tento druh povinnych dozoréich rad

v ¢eském pravnim fadu pfibyl pro spoleénosti s ruéenim omezenym.

! CERNA, S., STENGLOVA, 1., PELIKANOVA, 1. A kol. Pravo obchodnich korporaci. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015.s. 348

2 FULTON, L. Worker representation in Europe. Labour Research Department and ETUI. 2015. dostupné na
http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations.



Dalsi pfipad povinné dozorci rady, vyskytujici se napfiklad v rakouské Upraveé, je urcita velikost
spole¢nosti. V Rakousku je timto limitem 50 spole¢nikd,? tedy stejny limit jako byval v ¢eské
Upravé maximalni pocet spolecnikl v s.r.o. Tento zplsob uréeni povinnosti zfidit dozorci radu
neni nelogicky. Pravé ve velkych spole¢nostech se vSichni spolecnici ¢asto nemohou plné
vénovat své kontrolni funkci prostfednictvim valné hromady, a mohou tak kontrolni protivahu
dozorci rady vaci statutarnimu orgdnu vyuZzit. Naopak zatéZovat malé spolecnosti povinnosti
ztizovat dozordi radu a s ni spojenymi dalsimi naklady at uz ¢asovymi ¢i penéznimi by jisté nebyl

spravny krok.
3. Clenstvi v dozoréi radé

Dozorci rada nové nema minimalni pocet clen(, a je tedy na spolecenské smlouvé, aby pocet
urcila. Neni pfitom vylouceno, Ze se bude jednat o jednoclenny organ, nebo orgdn se sudym
poctem Clend. V tomto je Ceska Uprava velice liberdlni, coz predevsim vzhledem k dobrovolné
povaze dozorcich rad v s.r.o. ddva smysl. V némecké Upravé je napfiklad pocet ¢lenli dozordci

rady zavisly na zakladnim kapitalu a pohybuje se mezi tfemi aZ dvaceti jednim &lenem.?

V pripadé, Ze dozorci rada ma vice ¢lend, jedna se o kolektivni organ, ktery voli ze svého stredu
predsedu, jeho? hlas je v pfipadé rovnosti hlasti rozhodujici.” K &lenstvi v dozoréi radé musi byt
fyzickd osoba plné svépravna a bezihonna ve smyslu § 6 odst. 2 zdkona ¢. 455/1991 Sb. o
zivnostenském podnikani (dale jen ,Zivnostensky zdkon”) ve spojeni s § 46 ZOK a nesmi u néj
nastat prekdzky podle § 8 Zivnostenského zakona. Je-li ¢lenem dozorci rady prdvnicka osoba,
vztahuji se uvedené podminky nejen na tuto pravnickou osobu, ale také na fyzickou osobu
opravnénou k jejimu zastupovani v dozoréi radé. Zakon také logicky stanovuje, Ze ¢&lenem

dozorci rady nemuze byt jednatel spoleifnosti.6

3 GUGLER, K., KALSS, S., STOMPER, A., ZECHNER, J.: The Separation of Ownership and Control: An Austrian
Perspective. European Corporate Governance Network. 1997.

*SIKULOVA, A. Srovnani &eské s.r.o. a némecké GmbH z pravniho, ucetniho a dafiového pohledu. 2010. Diplomova
prace. Vysoka skola ekonomicka, Fakulta financi a Ucetnictvi, s. 36

> BACHRONOVA, N., FINGER, L., HEJDA, J., PROSSER, M., VANECKOVA, V. Spole¢nost s ru¢enim omezenym 2014.
Praha, Anag 2014. Str. 233

® Srov. ustanoveni § 201 odst. 3 ZOK



Clenstvi v dozoréi radé moiZze vzniknout tfemi zp@isoby a to:

1. Zakladatelskym prdavnim jedndnim pfi zaloZeni spolec¢nosti
2. Volbou rozhodnutim valné hromady

3. Jmenovdnim soudem

Ve zpusobu volby rozhodnutim valné hromady pfibyla s novou pravni Upravou novd moznost
kumulativniho hlasovani, pokud je obsazena ve spolecenské smlouvé. PFfi kumulativnim
hlasovani se vynasobi pocty hlas( kaidého spoleénika poétem obsazovanych mist. U&el tohoto
postupu spociva ve vétsi mife vlivu mensinovych spolecnikli na obsazovani funkci, a tedy
omezeni moznosti vétSinovych spolecniki dlouhodobé drzet moc nad slozenim organ(. Diky
tomu, Ze mensinovi spole¢nici mohou pouzit vSechny své hlasy a prosadit své zastoupeni

71,0

v organu spolec¢nosti, mlzZe tento postup zajistit proporéni zastoupeni spolec¢nikd.

Dalsi argument pro tento zpUsob volby spociva ve vétsi atraktivnosti spole¢nosti pro nové
investory. Ti mohou byt odrazeni od ndkupu mensinovych podill ve spole¢nostech faktem, Ze
v nich nebudou mit Zadny vliv, a kumulativni zpisob hlasovani tak mize vic motivovat k nakupu
podilu. ZOK navic stanovuje, Ze ¢len zvoleny kumulativnim hlasovanim muze byt odvolan pouze

se souhlasem vétsiny téch, ktefi hlasovali pro jeho zvoleni.’

Jak jsem uved| vySe, moZnost kumulativniho hlasovani musi byt stanovena ve spolecenské
smlouvé. To mulzZe byt u jiz existujicich spole¢nosti problematické, nebot k zarazeni
kumulativniho hlasovani do spolecenské smlouvy bude mezi vétSinovymi spolecniky spiSe mala

vile. Mensinovi spolecnici zase takovou zménu spolecenské smlouvy sami neprosadi.
4. Pasobnost dozorci rady, prava a povinnosti ¢lent

Nova pravni Uprava stanovuje pouze velice strucné a dispozitivné plsobnost dozorcich rad ve
spolec¢nostech s rucenim omezenym. Proto se v pfipadé, Ze spoleCenska smlouva neobsahuje

specifictéjsi Upravu, podplrné pouziji ustanoveni o dozorci radé akciové spolecnosti.

7 VRANA, L. JAK TO BUDE S KUMULATIVNIM HLASOVANIM? Zdroj: epravo.cz [online], 9. 8. 2013, dostupné na:
http://www.epravo.cz/top/clanky/jak-to-bude-s-kumulativnim-hlasovanim-91961.html



4.1 Role dozor¢i rady ve spolecnosti s ru¢enim omezenym

Dozorci rada funguje ve spole€nosti jako organ kontrolni, a tudiz pravé kontrola je hlavni naplni
¢innosti dozorci rady. Oproti ostatnim organlim se pak vyznacuje predevsim vnitini plisobnosti
s jistymi vyjimkami. Ty tvofi napfiklad zastupovani spolecnosti ve sporech proti jednatel(im.
Vnéjsi pasobnost se pak da samoziejmé rozsifit spole¢enskou smlouvou, zde se nabizi napfiklad

pravomoc uzavirat smlouvy o vykonu funkce s jednateli spole¢nosti.?

Ztizeni dozor¢i rady u spole€nosti s ru¢enim omezenym nijak neomezuje prdvo spolecnikd na
kontrolu jednatel(. Dozorci rada jim ma vykon tohoto prava usnadriovat, samotné pravo vsak
zUstava na spolecnicich. Co se tyce samotné funkce dozoréi rady uvnitf spolecnosti, je ziejmé, Ze
vzhledem k jejim kompetencim a postaveni ve spolecnosti, neni ¢lenstvi v dozorci radé na rozdil
od statudrniho organu ,prace na plny uvazek”. Tento fakt by sdm o sobé nebyl problémem.
Problematickou se vSak zda soucasna praxe, kdy dozor¢i rady jsou ¢asto jen formalnim organem,
ktery md na chod obchodni spole¢nosti minimalni vliv. Toto byvd spojovano s madlo
uplatfiovanou odpovédnosti ¢lend dozoréi rady, ale i s obvyklou praxi, kdy byvaji ¢lenové
dozorcich rad napojeni na ¢leny statutarniho organu. Spise zfidka se jednd o odborniky v oboru,

ktefi by mohli provadét cennou kontrolu spole¢nosti.’

Co se tyc€e pravni Upravy, u té by slo de lege ferenda vzit v Uvahu povahu ¢lenstvi v dozorci radé
a zajistit jejim clendm kromé Sirokych moznosti nahlizet do dokladl spolecnosti také vétsi
soucinnost statutarniho organu spolecénosti. Tyto prvky by pak mohly kontrolni ¢innost dozorci
rady usnadnovat, a tim se vice pfizplsobit charakteru clenstvi, kdy pozici v dozorci radé nebyva
vénovana velikd ¢asovd dotace. Usnadnéni orientace ¢lenU v materidlech a zéleZitostech ve
spole¢nosti by mohl byt krok ke zméné dozorcich rad fungujicich jako Cisté formalni orgdn na
organy vykondvajici skute¢nou kontrolni ¢innost. Casto zmifiovany prostiedek, ktery se zdd
vhodnym, je uloZeni povinnosti statutdrnimu orgdnu vyhotovovat o své Cinnosti zpravy pro
dozorci radu. Tyto zpravy by mohly byt vydavany jak v pravidelnych intervalech, tak podle

potfeby i mimoradné. Pfezkum téchto zprav by samoziejmé nezbavoval dozoréi radu povinnosti

® CERNA, S., STENGLOVA, 1., PELIKANOVA, 1. A kol. 2015. Op. cit., s. 349

% Srov. Rozhovor s Vratislavem Kulhdnkem, ktery provadél kontrolu dozorcich rad u statnich podnik(, dostupné na:
http://ekonomika.idnes.cz/dozorci-rady-jsou-v-cesku-jen-formalita-rika-jejich-kontrolor-kulhanek-1ml-
/ekonomika.aspx?c=A100221_ 193831 ekonomika_abr



aktivni kontroly statutdrniho orgdnu, umoZnoval by vsak jednodussi orientaci clen(
v problematice a identifikaci oblasti pripadnych kontrol. Tato uprava funguje napfiklad
v Némecku, kde statutarni orgdn musi ze zdkona v urlitych oblastech zpravu vypracovat
automaticky a zaroven je dozorci rada opravnéna vyzvat statutarni orgdn k predloZeni zpravy o

spole¢nost;.'°

4.2 Prava a povinnosti dozorci rady a jejich clend

Kontrola dozorcich rad se tradi¢né déli na kontrolu predbéZnou a naslednou. Mezi instituty této
kontroly patfi kontrola ucetnich zavérek, které jednatelé predkladaji valné hromadé ke
schvaleni. Dozor¢i rada obecné kontroluje ¢innost jednatell a jeji soulad s predpisy. Zavéry
svych kontrol pak zprostfedkovavd valné hromadé pomoci vypracovavanych zprav, které se,
nestanovi-li spoleéenskd smlouva jinak, vypracovavaji jednou rocné. Z kontroly predbéiné se
pak hovoti o tzv. katalogu transakci. Jednd se o vycet jednani, k nimz je zapotiebi pfedchoziho
souhlasu dozor¢i rady. Dozorc¢i rada ma v tomto ohledu prdvo zakazat jednatelim jednat bez
jejiho souhlasu. Dozordi rada je dale opravnéna svolat valnou hromadu spoleénosti a to v situaci,
kdy to vyzaduji zajmy spolecnosti. Mezi prava clent dozoréi rady vici valné hromadé patfi i

opravnéni dovolavat se neplatnosti usneseni valné hromady.

Pro ¢leny dozoréi rady plati také zakaz konkurence, ten neni koncipovan absolutné a
spoleCenska smlouva jej mlze jak vyloucit tak i rozsifit. Tento zakaz spociva vtom, Ze clen
dozoréi rady nesmi vykondavat cCinnost, kterd by byla shodnd s pfedmétem podnikani nebo
¢innosti spole¢nosti. Toto omezeni se pak vztahuje i na podnikatelskou ¢innost ve prospéch
jinych osob nebo zprostfedkovavani obchodl pro jiné osoby. S vyjimkou koncernu také ¢len
dozorci rady nesmi byt ¢lenem statutarniho organu (¢i figurovat v obdobném postaveni, napft.
prokuristy) jiné pravnické osoby s obdobnym predmétem cinnosti. Dale nesmi byt ¢len dozorci

rady spole¢nikem s neomezenym rucenim v jiné obchodni korporaci.

Tento zdkaz se neuplatni, pokud pfi zaloZzeni spolecnosti ¢i volbé ¢lena dozoréi rady byli

spolecnici na konkurenc¢ni jednani vyslovné upozornéni. Oznami-li (budouci) ¢len dozor¢i rady

10 RADA, |. Dozor¢i rada kapitdlovych obchodnich spole¢nosti. Dizertacni prace, Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta. 2007. Str. 122



konkurenéni jednani, maji Spolecnici 1 mésic ode dne oznameni na vysloveni svych namitek, Ci
nesouhlasu.’’ V piipadé, e spoletnici namitky ani nesouhlas nevyjadii, ma se za to, ze
konkurencni jednani zakazano neni. Ve vztahu k této IhGté se objevovaly nazory, Ze by snad
spolecnik mohl nesouhlas vyslovit vidy, vzhledem k tomu, Ze by to vSak znamenalo snadno
zneuzitelny prvek a zdroj nejistoty ¢lent organt ohledné jejich Clenstvi, se vsak zda, ze je
vhodnéjsi ustanoveni vykladat zplsobem, Ze po uplynuti jednoho mésice prdvo vyslovit

nesouhlas zanika.
5. Zaveér

Dozorci rada ve spole¢nosti s ruéenim omezenym zlstava spiSe vyjimecnym organem, ktery
nalezne uplatnéni nejvice u vétsich spole¢nosti. Zdkonodarce i s timto ohledem upravil dozorci
radu v s.r.o. velice kuse a ponechal velikou volnost pfi stanoveni konkrétni podoby dozorci rady
ve spoleCenské smlouvé. Tento krok hodnotim pozitivné, protoZze moznost urcit si napfriklad
pocet ¢lenli mhze vést k mensim ndkladim na chod dozordi rady a tedy vétsi pouzZitelnosti pro
spolecnosti s ru¢enim omezenym. Hlavnimi problémem dozorcich rad zUstava jejich casté pojeti
jako formalniho organu pfilis nezasahujiciho do chodu spoleénosti. V tomto ohledu jsou vsak
moznosti zdkonodarce spiSe omezené a k Uspésné zméné této situace by byla potieba zména

v

pojeti dozor¢i rady a predevSim vétsi dliraz na nezavislost a odbornost jejich clenl pfi

jmenovani. Pouze vtakovém nastaveni ma moznost dozoréi rada slouZit ke svému ucelu

dlsledného kontrolora a protivahy statutarniho organu.

" BACHRONOVA, N., FINGER, L., HEJDA, J., PROSSER, M., VANECKOVA, V. 2014. Op. cit. s. 235-236
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