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Seznam pouzivanych zkratek

ZVS Zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich
zédkon

ZVZ Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

Natizeni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 Sbh., o vefejnych sluzbach

v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a
¢.1107/70



Uvod

Smyslem této prace je predstaveni pravni problematiky nabidkovych Fizeni ve verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich. Nejdfive si vSak stanovuje za cil urcit, za jakych okolnosti bude mozné
provést nabidkové fizeni, tedy uzavfit smlouvu o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich dle zdkona
o verejnych sluzbach. V prispévku se tedy fesi problematika aplikace pfedpisu, dle néhoz k vybéru
nejvyhodnéjsi nabidky dojde.

Dale se prispévek ponejvice soustfedi na rozbor nabidkového fizeni, které je nejcastéjsSim
prostiedkem slouzicim k vybéru dopravce ve verejnych sluzbach v prepravé osob. Nicméné vzhledem
k tomu, Ze zdkon o verejnych sluzbach casto odkazuje na ustanoveni zakona o verejnych zakdzkach,

pokousi se autor na zdvér prace srovnat instituty, které jsou v téchto zdkonech upraveny odlisné.

Zakon o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich

Zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich (dale jen ,,ZVS“) upravuje
postupy pfi zajistovani dopravni obsluznosti prostfednictvim verejné draini a silni¢ni dopravy,
primérené se vSak ustanoveni tohoto zakona pouziji i na prepravu cestujicich ve vnitrozemské plavbé.

Tento zakon predstavuje adaptaci ¢eského pravniho rddu na Nafrizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 1370/2007 Sb. ze dne 23. 10. 2007, o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a
silnici (dale jen ,Nafizeni), které je pro Ceskou republiku platné a pfimo aplikovatelné od 3. 12. 2009.
Pokud nékteré otdzky nejsou v ZVS upraveny a vyplyvaji pfimo z toho nafizeni, aplikuje se pfimo toto
Natizeni. Nafizeni ma navic aplikacni prednost pfed ZVS, a tak se pfi vykladovych nejasnostech bude
vychazet z Nafizeni.

Pribéh nabidkového tizeni ZVS upravuje vétsinou formou odkazl na ZVZ, pozitivné jsou pak
upraveny pouze ty oblasti, kde se postup lisi. Tyto odkazy maji povahu delegace, a ZVZ Ize tedy pouZzit

jen na ty oblasti Upravy, na néZ ZVS odkazuje.! Zdkon o vefejnych zakazkach se tak pouZije napfiklad

pro obsah dokumentace, otevirani obalek nebo pro pribéh jednani o nabidkach.

Zakon o verejnych sluzbach x Zakon o verejnych zakazkach?

Naftizeni ve svém ¢l. 5 upravuje, jaké smlouvy se budou fidit timto natizenim, potazmo ZVS, a
na které se budou vztahovat smérnice 2004/17/ES nebo 2004/18/ES, respektive ZVZ. Co se
tyCe prepravy cestujicich autobusem c¢i tramvaji, aplikuji se dle ¢l. 5 odst. 1 Nafizeni vyse uvedené
smérnice, resp. ZVZ, ledaze by tyto smlouvy mély podobu koncesi na sluzby dle § 16 zakona c.

139/2006, o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni a splfiovaly by tak podminky uvedené v § 21
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odst. 1 ZVS.2 Jednd se o tzv. netto smlouvy, kdy rizika a pFileZitosti vynost jsou na strané dopravce.?

Pro netto smlouvy pak § 9 ZVS pamatuje na dva mozné zpUlsoby vybéru dopravce, a to pomoci
nabidkového Fizeni ¢i pfimym vybérem. Obecnym poZadavkem pro objednatele je povinnost provést
nabidkové fizeni, avSak za predpokladu, Ze jsou splnény podminky uvedené v § 18 ZVS, mlzZe byt
smlouva o verejnych sluzbach v prfepravé cestujicich uzaviena pfimym zadanim dle § 18 a nasl. ZVS.

Paklize tyto podminky splnény nejsou, probéhne standardni nabidkové fizeni dle § 10 - § 17 ZVS.

Nabidkové fizeni

Nabidkové fizeni predstavuje zakladni obligatorni metodu pro vybér prepravcli upravenou
v ZVS. Kombinuje v sobé znaky otevieného fizeni a jednaciho fizeni s uverejnénim dle ZVZ. S otevienym
fizenim ma spolecné to, Ze jde o fizeni jednofazové, kdy uchazedi na zakladé uverejnéného oznameni
o zahdjeni nabidkového fizeni predkladaji své nabidky a prokazuji svou kvalifikaci. Kvalifikaéni
predpoklady stanovené v § 8 ZVS vsak nesmi byt hlediskem dalSiho hodnoceni nabidky. Po vybéru
nejvhodnéjsi nabidky je na jejim zakladé uzaviena smlouva o verejnych sluzbach. Vyhodou tohoto
postupu je jednoznacné jeho jednoduchost, rychlost a pfi dodrZeni standardnich postupl obtizna
napadnutelnost.* Z jednaciho Fizeni s uvefejnénim je pfevzata moZnost o podanych nabidkach déle
jednat a postupné zuzovat okruh dopravc(, s nimiz je dale jednano.

Zakladnim hodnoticim kritériem je ekonomickd vyhodnost nabidky. Objednatel je tak povinen
stanovit dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Dil¢imi hodnoticimi
kritérii mohou byt zejména nabidkova cena, kvalita ¢i technicka uroven.

Zasady zadavani verejnych sluzeb

V souladu s ¢l. 5 odst. 3 Nafizeni musi byt postup ptijaty pro nabidkové fizeni otevieny viem
provozovatelim, spravedlivy a musi dodrZovat zasady transparentnosti a zakazu diskriminace.

K vyjmenovanym pfistupuje jesté zdsada ochrany prdv, kterd spociva v moznosti dopravce,
jenz mél nebo ma zdjem o uzavieni smlouvy, ktery miZe pozadat o pfezkum postupu pfi vybéru

nejvhodnéjsiho uchazece nezavislym organem.

Zahajeni nabidkového Fizeni

Nabidkové fizeni je zahdjeno zvefejnénim oznameni o zahdjeni tohoto fizeni, a to
v informacénim systému v souladu s Upravou v ZVZ. Dle § 19 odst. 1 ZVS je vSak objednatel povinen
nejpozdéji 1 rok pred zahdjenim nabidkového fizeni, uverejnit, v rozsahu podle pfimo pouZzitelného

Nafizeni, informace o svém rozhodnuti uzaviit smlouvu o vefejnych sluibach té7 v Urednim véstniku

2 Dlvodové zpréava k zdkonu €. 194/2010 Sh., o vefejnych sluZbach v pFepravé cestujicich. Zvlastni &ast. K § 20.
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3 A contrario u ,,brutto smlouvy“ rizika a pFileZitosti v oblasti vynos( jsou na strané objednatele
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Evropské unie, nestanovi-li Natizeni jinak. Nafizeni umozZnuje se této povinnosti vyhnout, a to tehdy,
pokud se smlouva o verejnych sluzbach tyka poskytovani méné nez 50 000 kilometr( verejnych sluzeb
v pfepraveé cestujicich ro¢né.

Oznameni je vyzvou neomezenému poctu dopravcl k podani nabidek a k prokazani splnéni
pozadované kvalifikace. Ozndmeni ma povinny obsah, ktery je uveden v § 10 odst. 1 ZVS, ale je mozné
si nad ramec stanoveného obsahu oznameni o zahdjeni nabidkového Fizeni urcit i dalsi podminky.
Naptiklad pokud by chtél objednatel o podanych nabidkach ddle jednat, musi urcité aspekty tohoto
jedndni upravit jiz v ozndmeni, jinak neni mozné nasledné v nabidkovém fizeni o nabidkach jednat.

§ 20 ZVS vyzaduje, aby si objednatel pfed ozndmenim zahdjeni nabidkového tizeni vyzadal
pisemné vyjadieni dopravce, ktery doposud zajistuje verejné sluzby v pfepraveé cestujicich, a které maji
byt zcela nebo z&asti predmétem nové smlouvy, k pfevodu vozidel na nového dopravce. U¢elem tohoto
ustanoveni je ochrana investic dopravce vloZzenych do novych vozidel k zajistovani predmétu vefejné

sluzby.®

Obsah dokumentace

Pro vymezeni obsahu dokumentace ZVS odkazuje na ptislusnd ustanoveni ZVZ s doplnénim, ze
objednatel musi v dokumentaci vymezit verejné sluzby tak, aby tvofrily ucelené technické a provozni
soubory, resp. aby nenarusovaly sitovy charakter verejné drazni osobni dopravy na draze celostatni a
regiondlni a aby byly dopravné provazané s jinymi sluzbami.

Obligatornimi ndlezitostmi zadavaci dokumentace nabidkového fizeni jsou naptiklad vymezeni
predmétu nabidkového fizeni, kompenzace, obchodni podminky ¢i technické podminky. Dokumentace
vSak muzZe obsahovat i fakultativni naleZitosti, a to napfiklad povinnost odkupu vozidel.

Objednatel poskytne dopravcim dokumentaci k nabidkovému fizeni, jejiz nevyzvednuti neni
na prekazku podani nabidky. Objednatel si miZe v zadavacich podminkach vyhradit pravo uhrady

nakladd souvisejicich s poskytnutim ¢asti dokumentace nabidkového fizeni.

PInéni prostrednictvim subdodavatele

Nafizeni EU na rozdil od zakona o verejnych zakdzkdch umoZiuje objednateli zcela vyloucit
plnéni pfedmétu nabidkového Fizeni prostrednictvim subdodavatele. Naproti tomu zakon o vefejnych
zakazkach nabizi pouze mozZnost specifikace ¢asti zakazky, jez hodla dopravce zadat subdodavatellim
nebo naopak opraviuje objednatele v zaddvaci dokumentaci vymezit ¢ast zakdzky, kterd nesmi byt
subdodavatelem pInéna. PrestoZe Nafizeni EU umozZnuje vylouceni subdoddvek, bod 19 preambule je
vnima jako prostiedek ucinnéjsi verejné prepravy cestujicich a umoznujici Ucast jinych podnikd, nez je

vybrany provozovatel verejnych sluzeb. Zaroven stanovi v¢l. 4 odst. 7 v souvislosti s aplikaci

5 BROZIKOVA, Michaela. Pravni a ekonomické aspekty nabidkovych fizeni pfi zajistovani dopravni obsluZnosti.
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subdodavek v nabidkovém fizeni zasadni podminku a to, Ze provozovatel verejnych sluzeb, s nimz je

uzaviena smlouva o verejnych sluzbdch, musi prevaznou ¢ast vefejnych sluzeb zajistovat sam.

Zadavaci lhata

Po skonceni lhlity pro zadavani nabidek zacind bézet zadavaci lhlita, ve které objednatel
provede vybér nejvyhodnéjsi nabidky. Délku této lhlty si dle § 43 odst. 2 ZVZ stanovi v oznameni o
zahdjeni nabidkového fizeni.

V pribéhu této Ihity jsou dopravci vazani svymi nabidkami, které v dané lh(té nemohou zrusit
ani zménit. Ke stavéni této lhaty dochazi podanim namitek do nabidkového fizeni, nevyhovéni
namitkdm po dobu moziného podani ndvrhu na prezkum, vydani predbéiného opatieni, nebo
povinnost objednatele ucinit napravna opatreni.

Jednani o nabidkach

Objednatel ma povinnost o podanych nabidkach jednat, ale m{Ze rozhodnout o postupném
omezovani poctu dopravcll. Ucelem tohoto institutu je nejlépe splnit pozadavky objednatele a
dosahnou tak co nejvyhodnéjsi nabidky, ovsem urcitou nevyhodou miZe byt casova a technicka
naro¢nost tohoto procesu.®

Objednatel je opravnén k jedndni pozvat bud vSechny dopravce, ktefi splni kvalifikacni
predpoklady, anebo zUZeny pocet, ktery omezil zplsobem stanovenym v oznameni o zahdjeni
nabidkového Fizeni. Jednani muiZe probihat se vSsemi dopravci spolecné nebo naopak oddéleng,
popripadé kombinaci uvedenych postupl. Volba zplsobu jednani je zcela na objednateli. V ramci
kazdého kola mohou dopravci upravovat své nabidky a témi jsou nadale vazani. Na zakladé posledniho
jedndni o nabidce a doruceni protokolu o kone¢ném vysledku hodnoceni, je dopravce, ktery se umistil
na prvnim misté, povinen dle § 32 ZVZ do 7 dn(i, pokud se nedomluvi na jiné IhGté, dorucit objednateli
upraveny navrh smlouvy. Nasledné muze objednatel s dopravcem uzavfit smlouvu. Neni-li uvedeny
postup naplnén, pak objednatel ndvrh smlouvy odmitne a vyzve k pfedloZeni upraveného navrhu

smlouvy dopravce, ktery se umistil na dalSim misté.

Vybér nejvyhodnéjsi nabidky

Zakladnim a jedinym kritériem pro vybér nabidky je dle § 13 odst. 1 ZVS ekonomicka vyhodnost
nabidky.

Na otevirani obalek ZVS odkazuje na Upravu v ZVZ, ktery v § 71 stanovuje, Ze otevirani obalek

musi byt zahdjeno ihned po uplynuti Ihity pro podani nabidek.
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Dle § 43 odst. 3 ZVZ kon¢i zaddavaci lh(ta doru¢enim oznameni objednatele o vybéru
nejvyhodnéjsi nabidky. Objednatel ma povinnost odeslat ozndmeni o vybéru nabidky vSem dotéenym
uchazecim do péti pracovnich dnl od ucinéni rozhodnuti o vybéru nejvyhodné;jsi nabidky.

Proti rozhodnuti o vybéru nabidky mohou dopravci dle § 110 odst. 4 ZVZ do patnacti dnll podat
namitky. Namitky se vyfizuji podle § 111 ZVZ. Pokud nebyly namitky podany, uzavie dle § 82 odst. 2
ZVZ objednatel s vybranym uchaze¢em smlouvu do 15 dn( po uplynuti Ihty pro podani namitek.
ZruSeni nabidkového fizeni

Pro zruseni nabidkového fizeni se rovnéz pouZiji pfislusnd ustanoveni ZVZ obdobné, véetné
dlvodl tohoto zruseni. Objednatel muze fizeni téz zrusit, vyhradi-li si to v oznameni o zahajeni
nabidkového fizeni.

Uzavirani smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich

Pro uzavieni smlouvy ZVS odkazuje na obdobné poufziti ustanoveni ZVZ. Navic je vSak mozné,
aby se objednatel zavazal k budoucimu plnéni, které neni kryto z rozpoctu objednatele platného
v okamziku uzavieni smlouvy, coz vSak ZVZ neumoznuje.

Dopravce ma povinnost pred uzavienim smlouvy predloZit finanéni model nakladd, vynosl a
Cistého prijmu, které maji vyplynout ze smlouvy, pokud tedy objednatel v dokumentaci nestanovi jinak.
Je tedy na objednateli, zda a pripadné v jakém rozsahu bude chtit mit prehled o strukture nakladud a
vynosu.

Dodatecné verejné sluzby

JelikoZ prepravni potreby obyvatel jsou ,Zivym organismem®, musi byt pocitano stim, Ze
v pribéhu trvani smlouvy vzniknou nové prepravni potieby, které je tfeba fesit. V pfipadé smluv
uzavienych v nabidkovém ftizeni, Ize smlouvu doplnit o dodatecné verejné sluzby, které nebyly
obsaZeny v zaddvacich podminkach plvodniho nabidkového fizeni, a to za splnéni kumulativnich
podminek uvedenych v § 16 odst. 1 ZVS. Témito predpoklady jsou, Ze objednatel oznami svij zamér
dopravce pisemnou vyzvou, dale Ze potfeba takovych dodatecnych sluzeb vznikla v disledku okolnosti
objektivné nepredvidatelnych pfi zahajeni plvodniho nabidkového fizeni, dale Ze dodatecné verejné
sluzby nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od vefejnych sluzeb obsaZenych
v zaddavacich podminkach plvodniho nabidkového fizeni bez zplsobeni zdvainé ekonomické Ujmy
objednateli, a celkovd kompenzace za dodatecné sluzby nepfekroci 20 % z celkové vySe kompenzace
za vefejné sluzby obsazené v zadavacich podminkach plvodniho nabidkového fizeni.

Objednatel je pak povinen toto zverejnit do jednoho mésice po doplnéni na své Ufedni desce

a zpUsobem umoznujicim dalkovy pfistup.



Dohled nad dodrzovanim zakona

Pfezkum ukond vedoucich k uzavieni smlouvy muZe provadét objednatel sdm v ramci
vyporadani ndmitek uplatnénych dopravci.

Déle dohled nad dodrzovanim zékona pfi vybéru dopravce dle ZVS vykondava Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze. Nedodrzel-li objednatel stanoveny postup a zaroven jeho postup mohl ovlivnit
vybér nejvyhodnéjsi nabidky, pak za situace, ze dosud nedoslo k uzav¥eni smlouvy, zru$i Ufad v souladu
s § 31 ZVS nabidkové fizeni nebo jednotlivy Gkon objednatele. ZVS tedy neumoifiuje Ufadu zakazat
plnéni zjiz uzaviené smlouvy. Z dlivodové zprdvy neni zfejmé, zda absence této mozZnosti byla
umyslem zdkonoddarce nebo zda jde pouze o opomenuti.’

Co se tyce dalSich povinnosti ze smlouvy nad ramec kogentni Gpravy v ZVS, fidi se smluvni
strany obecnymi soukromopravnimi predpisy. Zaroven vsak stoji za zvaZzeni, zda si neupravit jiz ve
smlouvé moZnosti kontrolovat fadné plnéni a zakotvit smluvni sankce za poruseni povinnosti dopravce.
Rocni zvefejiovani informaci

Narizeni jesté ve svém ¢l. 7 odst. 1 stanovuje objednateli povinnost kazdoroéné uverejnit
souhrnnou zprdvu o zdvazcich verejné sluzby, za néZ je odpovédny, o vybranych dopravcich a o

platbach kompenzaci, a to samostatné pro autobusovou a drdzni dopravu.

Shrnuti rozdilnych postupt dle ZVZ a ZVS

Jak jiz plyne z vySe uvedeného, ZVS ¢asto odkazuje na subsididrni aplikaci ZVZ, presto vsak jsou
urcité instituty upraveny odlisné. ZVZ obsahuje Uplnou procesni Upravu vztahujici se k postupiim
zadavani verejnych zakazek, zatimco ZVS procesni Upravu obsahuje pouze ¢astecné a ve vétsiné oblasti
Cerpa z Upravy verejnych zakazek.

Co se tyce vybéru nejvhodnéjsi nabidky ZVZ obsahuje kritérium ekonomicky nejvyhodnéjsi

ZVZ umoznuje fizeni délit na ¢asti, uplatfiovat elektronickou aukci ¢i dynamicky nakupni
systém. ZVS tyto moznosti neuvadi, ani neodkazuje na obdobné poufZiti ZVZ, a tak neni mozné tato
ustanoveni aplikovat.?

ZVS vsak umoiznuje ddle o nabidkach jednat, omezovat pocet dopravcl pfi jedndani ¢i zadat
dodatecéné verejné sluzby. Objednatel se téZ mlze zavazat k budoucimu plnéni, aniz by v dobé uzavieni
smlouvy bylo finan¢ni kryti v rozpoctu objednatele.

Dle ZVZ Ize zrusit fizeni pouze ze zakonnych dlivod(, avsak u nabidkovych fizeni je mozné mimo

tyto dlvody, vyhradit si pravo zruseni v ozndmeni o zahajeni nabidkového fizeni.

7 Zakon o vefejnych sluzbach v pFepravé cestujicich — dalsi krok k fragmentaci pravni Gpravy vefejného
zadavani?. In: Epravo.cz. [online]. 2011.
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ZVZ neumoznuje vybrat subjekt, ktery by se vybérového fizeni neucastnil, zatimco ZVS hovofi
v § 15 o mozZnosti uzaviit smlouvu s pravnickou osobou, ktera se fizeni nelcastnila, a to za
predpokladu, Ze objednatel dosud vybranému dopravci nedorucil ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky.

Moznost prevodu zaméstnancll na nového dopravce ZVZ neupravuje, ZVS tuto moznost
upravuje v § 20.

Co se tyce kontroly opravnénosti vySe kompenzace, neni v ZVZ upravena, avsak ZVS zakazuje
nadmérnou kompenzaci.
Zavér

Zakon o verejnych sluzbach mél ambici byt komplexni normou upravujici zajistovani dopravni
obsluZnosti, ale tento cil naplnil jen ¢astecné, kdyz néktera prava a povinnosti jsou jednoznacné
vymezena jiz prostfednictvim Nafizeni. Na néktera ustanoveni Nafizeni ZVS odkazuje, néktera prebira,
a nékteré povinnosti z Nafizeni nejsou v ZVS zminény vibec. Pfi uzavirani smluv tedy bude vidy nutné
pracovat s obéma zminénymi pfedpisy a konfrontovat ustanoveni zdkona s pozadavky nafizeni. Dale
zakon casto odkazuje na ustanoveni ZVZ, pficemzZ tento odkaz neni dostatecny, jelikoZz mnohdy
odkazuje pouze obecné na ustanoveni upravujici srovnatelnou problematiku. ZVZ obsahuje vsak
mnohdy odlisSnou Upravu pro jednotlivé druhy zadavacich fizeni, a tak odkaz na ZVZ muzZe plsobit
vykladové problémy.

Pfesto zdkon pfinesl pomérné uceleny rezim platny pro uzavirdni smluv v oblasti vefejné
prepravy cestujicich. Cestou ke zjednoduseni legislativy by bylo spiSe sjednoceni narodnich pravidel

pro vybér dodavatel( a jejich shrnuti v ramci jediného predpisu.
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