Dominik Kralik, 5. ro¢nik

Novinky v Uprave zdkona o Statnom podniku

1 Predmet novelizacie

V priebehu devitdesiatych rokov minulého storocia prebehli dve masivne etapy
privatizacie majetku Statu, ktoré sa vyrazne dotkli majetkovej podstaty vsetkych Statnych
podnikov a to bez ohl'adu na ich vel’kost’ a hospodarsky vyznam. Procesom privatizacie presli
takmer vSetky malé a stredné Statne podniky a taktiezZ vyznamna cast’ velkych Statnych
podnikov. Vysledkom procesu transformacie je vSak aj to, Ze §tat si ur¢ity majetok v urcitej
ucelovej Struktare ponechal, a zachoval niektoré Statne podniky, ktoré s majetkom Statu d’alej
hospodaria. Transformacia vlastnickych vzt'ahov po roku 1990 neznamenala a ani nemala
znamenat’ odstranenie pravnej formy Statnych podnikov z pravneho poriadku. Existuju Statne
podniky, ktoré neboli procesom privatizacie majetku Statu vobec dotknuté ako napriklad
Ceska posta s. p. Naopak v obdobi po roku 1990 bola rada novych $tatnych podnikov
zalozena, napriklad Lesy Ceské republiky boli zalozené ministerstvom polnohospodérstva

v roku 1990.

Predmetom novelizacie je zakon ¢&. 77/1997 Sb., ktory v dobe svojho vzniku
predovSetkym upravil prdvne pomery tych Statnych podnikov, ktoré neboli procesom
privatizacie majetku Statu dotknuté bud’ vobec alebo boli tymto procesom dotknuté len
CiastoCne aich zostdvajuci majetkovy a ekonomicky potencidl im umoZiioval pokracovat
Vv prevadzkovani podnikatel'skej ¢innosti. Zaroven zakon o Statnom podniku z roku 1997
vytvoril pravnu oporu a pravny ramec k tomu, aby mohli byt Staitom zakladané tplne nové
Staitne podniky ako pravnické osoby fungujice na modernych principoch prava

demokratického Statu.

Analyza postavenia a Cinnosti Statnych podnikov spracovana Ministerstvom priemyslu
a obchodu ukézala, Ze tento zédkon sice naplnil svoju ulohu v oblasti pravnej regulacie ¢innosti
statnych podnikov, ale Ze sucasne existuje rada vaznych problémov a nedostatkov. Tie
postavenie Statnych podnikov oslabuju a vedu k nehospodarnemu alebo neucelnému
vyuzivaniu ich majetku alebo k nespravnemu nakladaniu s majetkom podniku a jeho
finan¢nymi prostriedkami. Znamena to, Ze tento zakon sa v praxi osved¢il, avSak na zaklade

vysledkov analyz jeho pdsobenie v praxi je nevyhnutne nutné niektoré jeho casti novelizovat'.



2 Dovody novelizacie zakona o Statnom podniku

Driom 1. januara nadobudli ti¢innosti zakon ¢. 89/2012., ob¢ansky zakonik a zakon ¢.
90/2012 Sh., 0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich),
ktoré priniesli vyznamné zmeny v oblasti Upravy postavenia a ¢innosti pravnickych osob
posobiacich v podnikatel'skej sfére a v postaveni, posobnosti a zodpovednosti ich Statutdrnych
organov. Napriek tomu, Ze $tatne podniky predstavuju skupinu vyznamnych pravnickych
0s0b, nedoslo zatial’ k priamej novelizacii pravnej Gpravy postavenia a ¢innosti Statnych
podnikov a az do sti¢asnej doby plati pravna uprava obsiahnuta v zakone ¢. 77/1997 Sh.

S niektorymi ¢iastoénymi novelami. Pre d’alSie fungovanie Statnych podnikov je nevyhnutné
uskuto¢nit’ také legislativne upravy ich postavenia a ¢innosti, ktorymi dojde k priblizeniu
a K prispdsobeniu zakona o §tatnom podniku dnes uz platnej a Gi¢innej vSeobecnej pravne;j

uprave pravnickych osdb a jej orgdnov podla vyssie citovanych zdkonov.

Vysledky kontrolnej ¢innosti uskuto¢nenej zakladatel'mi Statnych podnikov ale aj
d’al§imi kontrolnymi organmi $tatu ukazuju, Ze nedostatocné vymedzenie zodpovednosti
riaditel'ov a d’alSich veducich zamestnancov $tatnych podnikov je ddvodom zlozitého
zistovania a odhal'ovania pric¢innej suvislosti medzi jednanim riaditel'ov a d’alSich veducich
zamestnancov a Skodami na majetku podniku a d’al§imi negativnymi javmi tykajiicimi sa
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladaniu s nehnutelnymi aj hnute'nymi vecami

v majetku podniku.

Osobna zodpovednost’ riaditel'a podniku za nedostatky a problémy v oblasti
hospodarenia podniku je pri absencii pravnej opory pre definovanie takej zodpovednosti
vel'mi tazké dovodit’. Pritom znaky z praxe ukazuja, Ze Skody na majetku Statnych podnikov
sposobené nezodpovednym jednanim alebo nehospodarne nakladanie s financnymi
prostriedkami byvaju ¢asto predmetom kontrolnych néalezov prislusnych kontrolnych organov

Statu.

Navrh zdkona vychéadza okrem iného z podnetu prezidenta NajvysSieho kontrolného
uradu, ktorym poukazuje na nedostato¢nost’ pravnej tpravy. V dopise predsedovi vlady zo
diia 27. marca 2014 sa uvadza, Ze opakovane NKU upozoriiuje na nedostatoént pravnu
upravu hospodarenia Statnych podnikov, kedy v dosledku absencie pravnej Gpravy v zakone

0 Statnom podniku nema Statny podnik povinnost’ definovat’ kritéria pre hodnotenie tcelnosti,



hospodarnosti a efektivnosti, nestanovuje povinnost’ viest’ v uctovnictve oddelene urceny
majetok, neupravuje problematiku zvySovania a znizovania kmenového majetku Statneho
podniku a neupravuje postup pri zla¢eni ¢ rozdeleni §tatnych podnikov. NKU odporuca, aby
bol zakon o Statnom podniku novelizovany a zohl'adinoval hlavne hl'adiska hospodarnosti,

efektivnosti a iCelnosti pri hospodareni Statnych podnikov.

Dal§im dovodom vypracovania a predloZenia navrhu novely zakona 0 §tatnom podniku
je skutocnost’, ze v uplynulych rokoch presli Statne podniky procesom transformécie a ze
platna pravna uprava postavenia a ¢innosti Statnych podnikov uz neodpoveda sucasnej etape

hospodarskeho rozvoja.

3 Ciele novelizacie

Cielom navrhovanej pravnej Upravy je presné vymedzenie postavenia, kompetencii
a zodpovednosti riaditelov a ¢lenov dozornych rad Stitnych podnikov a vzt'ahov organov
podnikov k ich zakladatelom. Novela d’alej stanovi zakladny subor prav a povinnosti podniku
predstavujici obsah prava hospodarit’ s majetkom $tatu. O spdsobu nakladania s nepotrebnym
nehnutelnym majetkom, s ktorym hospodari §tatny podnik, vldda rozhodla, Ze §tatny podnik
uverejni informaciu o nepotrebnej nehnutel’nej veci na internetovej stranke Portalu verejnej
spravy, kazda organizana zlozka $tatu 0 filu moZe do jedného mesiaca prejavit zdujem za

obvykla cenu, o pripadnom bezuplatnom prevode by musela rozhodnut’ vlada.
4  Principy novelizacie

Zakladnou je zdsada nenahraditel'nosti Statneho podniku. Jedna sa tak o snahu S$tatu
zabezpeCit' Cinnosti strategického vyznamu. Tieto ¢innosti musi §tat plnit vo vSetkych
oblastiach politického, hospodarskeho a spolocenského zivota.

Druhd je zasada ucelného a efektivneho nakladania s majetkom, ktory Stat zveril
k hospodareniu Statnym podnikom a ku ktorému $tatne podniky vykonavaji pravo hospodarit’
a hospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami.

Tretou je zdsada ochrany Statneho majetku a znamend, Ze $tdt musi prostrednictvom
svojich organov zaistit’ a dbat’ na to ,aby jeho majetok bol vo svojej podstate zachovany, aby
bol riadne udrzovany, chraneny proti zni¢eniu, poSkodeniu alebo scudzeniu, a aby Skody na

nom boli v¢as a riadne vo¢i zodpovednym osobam vymahané.



Stvrtou zasadou princip starostlivosti riadneho hospodara, ktory nachadza vyjadrenie v
tom, ze Stat musi dbat’ na to, aby s jeho majetkom bolo nakladané so starostlivostou riadneho
hospodéra, o musi vyzadovat hlavne od zodpovednych osob, ktoré vykondvaji vrcholové
riadiace a kontrolné funkcie v Statnych podnikoch.

V poradi piatou zasadou je zdsada dobrej spravy. Tato zasada uzko stvisi aj so zadsadou
lojality. Z hladiska dobrej spravy majetku Statu a z hl'adiska jeho ucelného a efektivneho
vyuzivania je vel'mi dolezité, aby §tat vybral do vrcholovych riadiacich a kontrolnych funkcii
Statnych podnikov, ktoré jeho majetok spravuji a hospodaria s nam také osoby, ktoré maja
potrebné znalosti a skusenosti v danom obore podnikania alebo iné spoloCensky vyznamné
¢innosti a ktoré budi zarukou, Ze s majetkom Stitu bude nakladané so starostlivostou
riadneho hospodara aze bude dostatocne chraneny proti Skodam alebo stratim. Do
vrcholovych riadiacich a kontrolnych funkeii Statnych podnikov musia byt vyberané osoby,
ktoré su voci Statu lojalne. Svojou persondlnou politikou musi $tat zaistit’, aby nakladanie

s majetkom Statu nebolo ovplyviiované korupciou.

5 Pojem statneho podniku

Statny podnik je organizovany utvar, ktorého prostrednictvom §tit vykoniva svoje
vlastnicke prava a ktory uskutociiuje podnikatel'skli ¢innost’ v stilade s hospodarskou politikou
Statu. Prostrednictvom Statnych podnikov naplituje alebo méze napliovat’ stat svoju funkciu

podnikatel’a a ucastnika trhu.

Zaroven je Statny podnik pravnickou osobou uskutocnujucou podnikatel'ski ¢innost’
s majetkom $tatu vlastnym menom a na vlastni zodpovednost. Statne podniky zakladaju
vecne prisluSné ministerstva a pri zaloZeni im zveruju majetok Statu, ku ktorému maju Statne
podniky pravo hospodarit’. Podnik neruci za zavizky Statu a Stat neruci za zavézky podniku,
ak nestanovi zdkon inak. Charakteristickym rysom Statnych podnikov je, Ze ich jedinym
vlastnikom je a moze byt’ len §tat. Dal§im vyznamnym rysom je, Ze §tatne podniky nemaju
svoj vlastny majetok a hospodaria vylucne s majetkom Statu. Predmet cinnosti Statnych
podnikov je Vv rozhodujucej miere zamerany na uspokojovanie celospolocenskych potrieb
a zaujmov. Statny podnik je subjektom prava, ktory moze $tat plne ovladat, u ktorého moze

bez akychkol'vek vonkajsich vplyvov rozhodovat’ o ich fungovaniu a zameraniu ich ¢innosti.

Tym sa Statne podniky liSia od obchodnych korporacii, hlavne od akciovych

spolo¢nosti, v ktorych ma §tat majoritné postavenie. Uloha zakladatela nie je len vydanie



zakladacej listiny Statneho podniku a zverenie mu urCitého objemu majetku Statu, ale aj
nasledné priebezné usmeriiovanie ¢innosti podniku. Riaditel’ Staitneho podniku je v postaveni
Statutarneho organu analezi mu riadenie podniku (obchodné vedenie), za ktoré je
zodpovedny. Riaditel’ podniku zodpoveda za vysledky svojej ¢innosti zakladatel'ovi, ktory ho
do funkcie menuje a mdze ho z funkcie aj odvolat’. PredloZzeny navrh zakona, ktorym sa meni
zakon o Statnom podniku, spresiiuje postavenie riaditel'a Stdtneho podniku, vymedzuje jeho
zékladné povinnosti ako vo vzt'ahu ku Stditnemu podniku, tak aj vo vzt'ahu k zakladatel'ovi.
Osobnu zodpovednost’ riaditela podniku za nedostatky a problémy v oblasti hospodarenia
podniku je pri absencii pravnej opory pre definovanie takej zodpovednosti velmi tazké
dovodit’. Navrh preto tiez spresiiuje definiciu zodpovednosti riaditel'a ako Statutarneho organu

podniku.

Vyznamnu tlohu pri rieSeni nedostatkov v ¢innosti Statnych podnikov maji dozorné
rady Statnych podnikov. Sucasni pravnu Upravu posobnosti dozornej rady je treba rozsirit
a spresnit’ tak, aby zakonom bolo zdoraznené, ze dozornd rada by svojou ¢innostou mala

napomahat’ k vytvaraniu zakladného poriadku a dodrzovaniu pravnych predpisov v podniku.
6 Hlavné novinky v zakone o Statnom podniku

V prvom rade sa meni definicia Statneho podniku. Ustanovenie § 2 odst. 1 novej Gpravy
zakona ma zniet’: ,,Podnik je statni organizaci a pravnickou osobou provozujici svym jménem
a na vlastni odpovédnost podnikatelskou cinnost, jejimz prostrednictvim vykonava stat sva
viastnicka prava pri plnéni vyznamnych strategickych hospodarskych, spolecenskych,
bezpecnostnich a dalSich verejné prospésnych zajmu statu.*

V nadvéznosti na ustanovenie § 495 zakona ¢. 89/2012 Sb. je novo definovany majetok
podniku. V § 2 odst. 8 sa uvadza, Ze: ,,Majetkem podniku se rozumi majetek statu, s nimz mad
podnik pravo hospodarit. Jménim podniku se rozumi majetek podniku a dluhy podniku.*

Tiez sa upresiiuje a rozSiruje sucasna ramcova Uprava zlucenia, splynutia a rozdelenia
Statnych podnikov, ato za pouzitia vSeobecnej pravnej upravy obsiahnutej v obCianskom
zakonniku. Zavadza sa pojem premeny a konkrétne formy premien su obsiahnuté v § 7
navrhovanej novelizacii. K tomu je mozné poznamenat’, Ze k fuzy alebo rozdeleniu je vzdy
nutné rozhodnutie zakladatel'a. Majetok zaniknutého podniku prechddza na nastupnicka
spolo¢nost’ v rozsahu podl'a rozhodnutia zakladatel’a o rozdeleni.

Podl'a nového znenia § 9 tohto zdkona pri likvidacii podniku spenazi likvidator majetok

podniku verejnou drazbou. Inym spésobom modze likvidator nalozit’ s majetkom podniku len



so suhlasom zakladatel'a. Je tak kladeny doraz na najefektivnejSie vyuzitie majetku Statneho
podniku. Ustanovenie stanovi podrobné pravidla pre likvidatora pri napliovani ucelu
likvidacie.

Definicia postavenia riaditel'a Statneho podniku a jeho pdsobnost’ je obsiahnuta v § 12
zékona. Jeho pdsobnost’ sa zasadne v novej uprave nemeni. V nadviznosti na pravnu Gpravu
Statutarnych  organov obchodnych spoloc¢nosti, obsiahnuta v zdkone o obchodnych
korporaciach, sa riaditelovi ako Statutdrnemu organu Stitneho podniku ukladéd povinnost
riadit’ podnik so starostlivostou riadneho hospodara, konkrétne v § 12a odstavci prvom sa
uvadza: ,Reditel je povinen pocinat si s péci rFadného hospodare a zajistit, aby plnéni
vyznamnych strategickych, hospodarskych, spolecenskych, bezpecnostnich a dalsich zajmui
statu, bylo realizovano ucelne, hospodarné a efektivné. Porusi-li povinnost péce radného
hospodare a v diisledku toho ziska prospéch, je povinen takto ziskany prospéch podniku vydat.
Neni-li vydani prospéchu mozné, nahradi ho reditel podniku v penézich.“ Za poruSovanie
zakonom stanovenych povinnosti pri riadeni a obchodnom vedeni podniku méze zakladatel
riaditel'a odvolat’ z funkcie.

V ustanoveni § 13 a nasledujicich zakona o Stditnom podniku je nova Gprava postavenia
a kompetencii dozornej rady Statneho podniku za vyuZitia novej pravnej upravy kontrolného
organu obchodnych spolo¢nosti v zakone o obchodnych korporaciach. Tato tiprava obsahuje
len Ciasto¢né zmeny. | ¢lenovia dozornej rady musia jednat' so starostlivostou riadneho
hospodara. Pridava sa vSak uplne novy § 13, ktory upravuje zodpovednost’ dozornej rady
Vv urc¢itych konkrétne vymedzenych pripadoch.

Za vyuZitia pravnej Upravy zakazu konkurencie obsiahnutej v obCianskom zakonniku sa
nanovo upravuje zakaz konkurencie pre riaditel’a, jeho zastupcov a pre ¢leny dozornej rady.
Ustanovenie § 14 odst. 1 stanovi: ,,Reditel podniku, jeho zdstupci a ¢lenové dozorci rady
nesméji podnikat nebo vykonavat jinou vydelecnou cinnost v predmétu cinnosti podniku, a to
ani ve prospech jinych osob, ani zprostredkovavat obchody podniku pro jiného, byt clenem
nebo vykonavat funkce clena statutarniho organu nebo kontrolniho organu jiné pravnické
osoby se stejnym nebo obdobnym predmétem cinnosti, c) ucastnit se na podnikani pravnické
osoby se stejnym nebo obdobnym predmétem cinnosti nebo vykonavat ve prospéch této
pravnické osoby jinou vydélecnou cinnost, s vyjimkou vlastnictvi akcii nabytych v Kuponové
privatizaci.“ Vynimky zuvedeného pravidla obsahuje novy odstavec druhy. Sankcie za

porusenie zdkazu konkurencie su v odstavci tretom.



Majetok podniku moze zakladatel' podniku odobrat’ len v pripadoch a za podmienok
stanovenych zakonom (§ 16). Ustanovenie § 17 stanovi, ze: ,,Zakladatel miize v pribéhu
podnikatelské cinnosti podniku rozhodnout o zvysSeni nebo snizeni rozsahu urceného majetku,
vzaduji-li to naléhavé strategicke, hospodarské, spolecenské, bezpecnostni nebo jiné zajmy

statu.”

Nadobudanie majetku upravuje § 17a tohto zdkona. Doraz sa kladie na skutoCnost’, ze
modze nadobudat’ len veci, ktoré potrebuje pre uskuto¢iiovanie predmetu svojho podnikania.
Prevody nehnutelnych veci z majetku Statneho podniku do vlastnictva inych pravnickych

alebo fyzickych 0sob musia spiiiat’ podmienky uvedené v § 17¢, § 17d a § 17e tohto zakona.

V sucasnej pravnej uprave postavenia a ¢innosti Statneho podniku nie je prakticky vobec
vymedzeny obsah pojmu pravo hospoddrit’ s majetkom Statu. Navrhovand zmena prindSa
i vtomto aspekte zmenu. V § 17b najdeme vymedzenie obsahu institatu prava hospodarit’
S majetkom Statu uréenim konkrétnych prav a povinnosti, ktoré podnik k majetku podniku ma.
Konkrétne v odstavci prvom stanovi: ,,Podnik je povinen vyuzivat majetek podniku ucelne a
hospodarné k podnikani v predmétu jeho cinnosti. Podnik s majetkem hospodari a naklada
tak, aby svym jedndnim majetek neposkozoval a neodivodnéné nesnizZoval jeho rozsah a
hodnotu anebo vynos z tohoto majetku.* Odstavec druhy: ,,Podnik pecuje o zachovdni majetku
a jeho udrzbu, a pokud to pripousti jeho povaha, i o jeho zlepseni nebo rozmnozeni. Chrani
jej pred poSkozenim, znicenim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim.” V odstavci tretom:
~Podnik diislednée vyuziva vsechny pravni prostredky pri uplatiiovani a hdjeni svych prav a
prav statu jako viastnika a pri ochrané majetku podniku pred neopravnénymi zdasahy a
véas uplatiuje zejména pravo na nahradu Skody, pravo na vydani bezdiivodného obohaceni a
dalsi prava k zajisténi, zachovani a ochrané majetku.” Odstavec 4 znie: ,,Podnik prubéiné
sleduje, zda dluznici véas a radne plni své dluhy, a zejména vcéasnym uplatnénim a
vymahanim svych prav zajistuje, aby nedoslo k promiceni nebo zaniku téchto prav. Podnik od
dluzniku pozaduje uroky z prodleni (poplatek z prodleni) a sjednané smluvni sankce.*
Odstavec 5 znie: ,,Ucetni zavérka podniku musi byt ovéfena auditorem. Reditel podniku sdéli
pisemné zakladateli a dozorci radé do jednoho mésice od doruceni zpravy auditora o ovéreni
ucetni zaverky, jaka byla prijata opatreni k odstranéni nedostatkii v této zprave auditora

uvedenych.*

Zaver



Na zdklade tejto strucnej analyzy je mozné hodnotit, ze novela zdkona o Staitnom
podniku v dohl'adnej budiicnosti prinesie priblizenie terminoldgie a aj koncepcii k predpisom
nového sikromného prava. Zaroven sa pri novelizacii kladie doraz na zasadu hospodarnosti
a efektivneho vyuzivania prostriedkov, s ktorymi Statny podnik naklada. Novela o Statnom
podniku je oznaCena ako Snémovni tisk 600 a aktudlne sa nachadza v druhom c¢itani

legislativneho procesu.
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