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Abstract:

ON THE COMPETENCE CONFLICTS BETWEEN
THE CONSTITUTIONAL COURTS OF THE EU
MEMBER STATES AND THE COURT OF JUSTICE
OF THE EU

RICHARD KRAL!

The article is aimed as a contribution to academic discourse on how to solve possible com-
petence conflicts between constitutional or other highest courts of the EU Member States
and the Court of Justice of the EU (CJEU). This discourse has rather recently received an
extraordinary impetus when Federal Constitutional Court of Germany (FCC) handed down
its judgment in Weiss. For the first time in its history, the FCC invoked the ultra vires doc-
trine against an EU act and a CJEU judgment. It is argued in the article that the final say in
dealing with such competence conflicts should not and cannot rest with either the CJEU or
individual national apex courts. The article supports the idea of establishing an EU-compe-
tence super-arbiter. However, it is stressed in this respect that the component members of
whatever EU-competence super-arbiter to be established should always include the repre-
sentatives of all EU Member States (although not necessarily only them) and the voting of
such EU-competence super-arbiter should be based on the (absolute) majority of those of its
component members that are the representatives of Member States. Otherwise, the collective
competence-competence monopoly of the EU Member States in the EU would be breached
too strongly.

Keywords: EU-competence super-arbiter; competence conflict; CJ EU; ultra vires doctrine;
competence-competence in the EU

DOI: 10.14712/23366478.2023.1

INTRODUCTION

Academic discourse on how to solve possible competence conflicts be-

tween constitutional or other highest courts of the EU Member States (hereinafter
“national apex courts”) and the Court of Justice of the EU (CJEU) has received an
extraordinary impetus on 5 May 2020, when the Federal Constitutional Court of Ger-
many (FCC) handed down its judgment in Weiss.2 For the first time in its history, the

I Professor, Department of European Law, Faculty of Law, Charles University in Prague, Member of the
Legislative Council of the Czech Government. The article is based on and builds on the author’s analysis
presented in KRAL, R. K feSeni kompeten&nich stietdi mezi dstavnimi soudy &lenskych stiti EU a Soud-
nim dvorem EU. Jurisprudence.2022,No. 5, pp. 26-33.

2 BVerfG, 2 BVR 859/15. For fifteen various reflections and reactions to this judgment, see The German Fed-
eral Constitutional Court’s PSPP Judgment. German Law Review. 2020, Vol. 21, No. 5, Special Section.
See also SARMIENTO, D. - WEILER, J. H. H. The EU Judiciary After Weiss — Proposing a New Mixed

© 2023 The Author. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 7
Commons Attribution License (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.



FCC invoked the ultra vires doctrine against an EU act and a CJEU judgment. The
FCC ruled that both the European Central Bank (ECB) and the CJEU acted beyond
the powers conferred on them by the EU Treaties, that is, ultra vires. According to the
FCC, the ECB decision on the Public Sector Purchase Programme (PSPP)3 was ultra
vires on the grounds that the ECB failed to justify its proportionality. Likewise, the
CJEU judgment* which had confirmed the legality of the ECB decision was found by
the FCC to be ultra vires on the grounds that the CJEU had confirmed the legality of
the ECB decision without subjecting it to strong proportionality review. It deserves to
be recalled that it was the Czech Constitutional Court (CCC) that — for the first time in
the EU’s history — invoked the ultra vires doctrine against a CJEU judgment. In a deci-
sion of 14 February 2012 concerning the so-called Slovak pensions,’ the CCC made an
ultra vires finding against the CJEU judgment in Landtovd.® According to the CCC, the
CJEU inadmissibly extended the scope of application of Regulation (EEC) No 1408/717
from pension situations between states to pension situations lacking a foreign element,
namely to situations that arose within the former Czechoslovak Federation, that is, to
situations the regulation of which is outside the scope of the powers transferred by the
Czech Republic to the EU.8

The CJEU and both the German and Czech Constitutional Courts have thus reached
diverging opinions as to what is still within and what is already outside the limits of the
competences conferred upon the EU by the Member States. Open competence conflicts
between national apex courts and the CJEU have thus become a reality.’

Finding and devising a workable solution for such a type of competence conflict —
that is, a solution that would be acceptable for both the CJEU and national apex courts —
is crucial for ensuring the proper and uniform operation of EU law generally, and the
principle of primacy of EU law in the EU specifically. The point is that only those EU
acts that have been adopted within the competences conferred on the EU can claim pri-
macy over the laws of the Member States.!? Therefore, if the CJEU and national apex

Chamber of the Court of Justice. EU Law Live [online]. 1.6.2020 [cit. 2022-06-05]. Available at: eulawlive.
com/op-ed-the-eu-judiciary-after-weiss-proposing-a-new-mixed-chamber-of-the-court-of-justice-by-dan-
iel-sarmiento-and-j-h-h-weiler/#.

Decision (EU) 2015/774 of the European Central Bank of 4 March 2015 on a secondary markets public

sector asset purchase programme, as amended by Decision (EU) 2017/100 of the European Central Bank

of 11 January 2017.

Case C493/17 Weiss and Others, ECLI:EU:C:2018:1000.

P1. US 5/12, judgment of 14 February 2012. The English translation of the full wording of the judgment is

available at: www.concourt.cz/view/6342.

Case C-399/09 Landtovd, ECLI:EU:C:2011:415.

Council Regulation (EEC) No 1408/71 of 14 June 1971 on the application of social security schemes

to employed persons, to self-employed persons and to members of their families moving within the

Community.

For a detailed analysis, see KRAL, R. Questioning the recent challenge of the Czech Constitutional Court

to the ECJ. European Public Law. 2013, Vol. 19, No. 2, pp. 271-280.

9 For a comprehensive survey of other case law concerning competence conflicts and for an analysis of
this case law in the context of the theory of constitutional pluralism, see BOBIC, A. The Jurisprudence of
Constitutional Conflict in the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2022.

10 See also Art. I-6 of the failed Treaty establishing a Constitution for Europe, which explicitly laid down that
“The Constitution and law adopted by the institutions of the Union in exercising competences conferred
on it shall have primacy over the law of the Member States” (emphasis added).
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courts reach opposing solutions as to whether a certain EU act is within the competences
conferred upon the EU, there is an impediment to the uniform operation of the principle
of primacy of EU law with respect to the EU act concerned.

The main objective of this paper is to contribute to the academic discourse on how
to solve possible competence conflicts between the CJEU and national apex courts by
proposing original solution. Any possible considerations in this respect inevitably boil
down to the question of who should have the final say in delimiting what is still within
the limits of the competences conferred upon the EU by the Member States (where the
principle of primacy of EU law must operate) and what is already outside the limits of
these competences, that is, ultra vires (where the principle of primacy of EU law cannot
operate).!!

1. FACTORS TO BE CONSIDERED

When considering how to solve possible competence conflicts between the
CJEU and national apex courts, one should take into account at least three important
factors.

The first one is that the competence-competence in the EU, that is the competence to
increase or reduce the list of EU competences, belongs solely to the EU Member States
acting collectively and unanimously. The EU Member States as the Masters of the Trea-
ties can increase the competences conferred on the EU only in accordance with the ordi-
nary revision procedure as defined by the Treaties.!2 The reduction of the competences
conferred on the EU is possible in accordance with the ordinary as well as simplified
revision procedures as defined by the Treaties.!3 Neither the EU nor the CJEU nor indi-
vidual national apex courts have competence-competence in the EU. Furthermore, it will
be discussed below that if the CJEU, or national apex courts were to be given the right
of final say in solving the competence conflicts discussed here, this would in both cases
amount to a significant breach of the collective competence-competence monopoly of
the EU Member States in the EU.

The second factor is that the CJEU has a certain inclination to “competence creep”.!4
There are cases where it is at least arguable that the CJEU interpreted the limits of EU
competences too much in the EU’s favour. Two controversial judgments in Metock!>
and Tele2 Sverigel® can be recalled in this respect.

I For the limited relevance of this question within the theory of constitutional pluralism, see KUMM, M.
Who Is the Final Arbiter of Constitutionality in Europe: Three Conceptions of the Relationship between
the German Federal Constitutional Court and the European Court of Justice. Common Market Law Review.
1999, Vol. 36, No. 2, p. 351.

12 See Art. 48 paras 2 and 6 of the Treaty on European Union.

13 See ibid.

14 For more on competence creep. see GARBEN, S. Competence Creep Revisited. Journal of Common
Market Studies. 2017, Vol. 57, No. 2, pp. 1-18.

15 Case C-127/08 Metock and Others, ECLI:EU:C:2008:449.

16 Case C203/15 Tele2 Sverige, ECLI:EU:C:2016:970.



In Metock, the CJEU reconsidered its previous Akrich!” judgment concerning the
right of third-country nationals who are family members of migrating EU citizens (here-
inafter “the TCNs concerned”) to reside with them in the EU countries into which the
EU citizens have migrated and of which those EU citizens are not nationals. In Akrich,
the CJEU seems to have based its decision on the premise that the EU has a competence
to regulate the movement of the TCNs concerned within the EU, but not info the EU.18
In that judgment, the CJEU thus made the above-mentioned EU-law based residence
right of the TCNs concerned conditional on their prior lawful residence in the EU. In
other words, their right to movement within the EU was conditional upon their pre-ex-
isting right of residence in an EU Member State in accordance with its own (national)
immigration laws. In Metock, the CJEU abolished the prior lawful residence condition.
In doing so, the CJEU effectively said that the EU has sufficient competence to regulate
the movement of the TCNs concerned not only within the EU, but also info the EU. It
needs to be noted that the CJEU proceeded to this kind of competence creep despite
the urgent warnings of several Member States that argued that the abolition of the prior
lawful residence condition would undermine their ability to control immigration at their
external borders and it would have serious consequences for them by bringing about
a great increase in the number of persons able to benefit from a right of residence in
the EU.19

In Tele2 Sverige, the CJEU extensively interpreted Article 15(1) of the Directive on
privacy and electronic communication?? by including in the scope of that Directive the
activities of the State in specified fields, including in the areas of criminal law, public
security, defence and State security, even though Article 1(3) of the Directive explicitly
excludes such activities from its scope. According to Fennelly, the CJEU’s expansive
interpretation of Article 15(1) of the Directive, at the expense of its Article 1(3), empha-
sises the fragility of the principle of conferral in an era of increasing judicial activism
in Luxembourg 2!

The third factor to be taken into account when considering how to solve possible
competence conflicts between national apex courts and the CJEU are the fatal conse-
quences for the integrity and autonomy of EU law which would be caused by any na-
tional apex court having the final say in dealing with the competence conflicts discussed
here. In such a case, the national apex court in question would be able to block the

17" Case C109/01 Hacene Akrich, ECLI:EU:C:2003:491.

18 See para. 49 of the Judgment.

19 See paras 71 and 72 of the Judgment. From among a great number of very critical articles, comments and
analyses regarding the Metock judgment, see CURRIE, S. Accelerated Justice or a Step Too Far? Resi-
dence Rights of Non-EU Family Members and the Court’s Ruling in Metock. European Law review. 2009,
No. 2, pp. 310-326; or KRAL, R. Rozsudek SDEU Metock v kontextu brexitu. In: KYSELOVSKA, T. -
SEHNALEK, D. - ROZEHNALOVA, N. (eds.). IN VARIETATE CONCORDIA: soubor védeckych praci
k pocté prof. Vladimira Tyce. Brno: Masarykova univerzita, 2019, pp. 121-130.

20 Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the pro-

cessing of personal data and the protection of privacy in the electronic communications sector (Directive

on privacy and electronic communications).

See FENNELLY, D. Data retention: the life, death and afterlife of a directive. ERA Forum. 2018,

Vol. 19, No. 4, pp. 673—692. Very critical concerning the Tele2 Sverige judgment is also SERDULA, O.

K rozsifovani vécné plisobnosti unijnich pravidel na ochranu osobnich tidaji ze strany SDEU. Prdvnik.

2020, Vol. 159, No. 8, pp. 641-660.
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effects in the Member State of any EU act or any CJEU judgment which it finds to be
ultra vires. EU law would cease to be a fully autonomous system with uniform effects
throughout the EU. EU law would become only a relatively autonomous system whose
full and uniform effects in the EU would be at the will of any national apex court. The
uniform operation of the principle of primacy of EU law would not be ensured. For
Weiler and Sarmiento, this would spell the end of the EU as an integrated legal space of
justice and rule of law and would fatally damage the single market.22

It is submitted that the three above-mentioned factors logically lead to one conclu-
sion. The final say in dealing with the competence conflicts discussed here cannot rest
with either the CJEU or any individual national apex court. The latter courts cannot
have such a final say given that this would shatter the autonomy, integrity and coherent
effects of EU law. Moreover, it would breach the collective competence-competence
monopoly of the EU Member States in the EU. This is because in such a case, the com-
petence-competence would be in the hands of the individual national apex court, even
if only with respect to its territorial jurisdiction. The CJEU cannot have such a final say
because this would open up the floodgates to competence creep for which it has shown
a certain inclination. It should be noted that the only way for the EU Member States to
stop the CJEU from proceeding with “competence creeps” would be to unanimously
revise the Treaties with the aim to clarify that a given competence which the CJEU
previously tried to usurp for the EU has in fact not been conferred on the EU. Thus, if
the CJEU were to have the final say in dealing with the competence conflicts discussed
here, this would involve conferring the competence-competence on the CJEU supported
by at least one collaborating Member State who would veto a such potential “anti-com-
petence creep” revision of the Treaties. Thus, giving the CJEU the final say in ruling
on competence conflicts would significantly breach the collective competence-com-
petence monopoly of the EU Member States in the EU. Competence-competence in
the EU would be not only in the collective hands of all Member States, but also in the
hands of the competence creep-prone CJEU supported by at least one collaborating
Member State.

In sum, for the sake of preserving the integrity of EU law and preventing a breach of
the collective competence-competence monopoly of the EU Member States in the EU
in either a too disintegrating (in the case of national apex courts having the final say), or
a too federalizing (in the case of the CJEU having the final say) fashion, it is not possible
to accord the final say in solving the competence conflicts discussed here either to the
CJEU or to individual national apex courts.

How, then, to resolve such competence conflicts? Two principal approaches can be
considered. The first one — and presently the only one that can be employed — is an ef-
fective mutual dialogue between the CJEU and the national apex court concerned. The
second one — which could only be put in place based on a revision of the Treaties, is an
EU-competence super-arbiter.

22 See SARMIENTO - WEILER, c. d.
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2. SOLVING COMPETENCE CONFLICTS THROUGH PROPER
JUDICIAL DIALOGUE

Given that judicial dialogue between the CJEU and a national apex court
is at present the only appropriate way of solving competence conflicts between those
two courts, such dialogue should be duly carried out by both actors. Within such dialog,
they should act in the spirit of mutual respect, cooperation and utmost restraint, without
giving any ultimatums. From the point of view of the national apex court concerned,
this especially entails that it should never invoke the ultra vires doctrine without a prior
(possibly even repeated) reference to the CJEU for a “competence” preliminary ruling.
From the point of view of the CJEU, this especially entails that when dealing with the
referred “competence” question, it should show flexibility and a maximum sensibility
and empathy to the arguments of the national apex court concerned.

For an illustration of the use of proper judicial dialogue to solve a competence con-
flict between the CJEU and a national apex court, one can refer to the Taricco II case 23
In this case, the Italian Constitutional Court (ICC) used the preliminary ruling procedure
to (re-)enter into a dialogue with the CJEU. This dialogue resulted in a modification by
the CJEU of its previous interpretation of Article 325(1) and (2) of the TFEU that it gave
in the Taricco I case.?* While the ICC was ready to find the previous interpretation to
be unconstitutional and thus ultra vires on the grounds that it entailed a breach of the
constitutional principle that offences and penalties must be defined by law, the modified
interpretation extinguished the looming competence conflict.2’

For an illustrative example of an improper use (a lack of use) of judicial dialogue to
solve a competence conflict between the CJEU and a national apex court, one can refer
to the questionable approaches of the Czech Constitutional Court (CCC) and the CJEU
in the cases concerning the so-called Slovak pensions. As already mentioned, the CCC26
made an ultra vires finding against the CJEU judgment in Landtovd.?’ According to the
CCC, the CJEU inadmissibly extended the scope of application of Regulation (EEC)
No 1408/7128 to pension situations lacking a foreign element, namely to situations that
arose within the former Czechoslovak Federation, that is, to situations the regulation of
which is outside the scope of the powers transferred by the Czech Republic to the EU.2°

Unfortunately, the CCC invoked the ultra vires doctrine without a prior reference
to the CJEU for a “competence” preliminary ruling. However, it needs to be added that

2 Case C-42/17 M.A.S. and M .B., ECLL.EU:C:2017:936.

24 Case C105/14 Taricco and Others, ECLI:EU:C:2015:555.

25 For a comprehensive analysis of the Taricco saga, see RAUCHEGGER, C. National Constitutional Rights
and the Primacy of EU Law: M.A.S. Common Market Law Review.2018, Vol. 55,No. 5, pp. 1521-1547; or
MATEJEC, M. Piednost unijniho prava a doktrina controlimiti ve svétle rozsudku Taricco. Jurisprudence.
2018, No. 3, pp. 19-25.

26 Supra note 5.

27 Supra note 6.

28 Council Regulation (EEC) No 1408/71 of 14 June 1971 on the application of social security schemes
to employed persons, to self-employed persons and to members of their families moving within the
Community.

29 For a detailed analysis, see KRAL, Questioning the recent challenge of the Czech Constitutional Court to
the ECJ.
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this unfriendly approach to judicial dialogue on the part of the CCC might have been
provoked by the previous unfriendly approach to judicial dialogue of the CJEU towards
the CCC. During the Landtovd case, the CJEU very insensitively, by a letter of its ad-
ministrative official, refused to take into account the CCC’s explanatory submissions,
with a rather impolite comment that “pursuant to the established customs, the members
of the ECJ do not correspond with third persons regarding cases that have been sub-
mitted to the EC” 30 This even provoked the CCC to state in its ultra vires judgment
that there were “deficiencies concerning the safeguards of a fair trial in the proceeding
before the ECJ in case C-399/09” 3! and that to consider the CCC in the case at hand as
a mere third party “cannot be regarded as anything other than an abandonment of the
principle audiatur et altera pars” 32

The author is convinced, that if the CJEU and the CCC entered into a proper formal
as well as informal judicial dialogue instead of taking a mutually unfriendly stance to
such dialogue, the questionable escalation of the competence conflict between the two
Courts could have been avoided.3?

Judicial dialogue between the CJEU and the national apex court concerned — if pur-
sued in the spirit of mutual respect, cooperation and utmost restraint, without giving
any ultimatums (that is, in the Taricco 1l way, not in the Landtovd and Slovak pensions
way) — is surely capable of solving the vast majority of potential competence conflicts
between those courts. That said, it does not offer an absolute guarantee that all possible
competence conflicts can be solved in this manner. Thus, if the invocation of the ultra
vires doctrine becomes more common in the future, either because of an improper use
of judicial dialogue or because even a proper dialogue still fails to solve competence
conflicts, the idea to establish an EU-competence super-arbiter is increasingly going to
make sense.

3. SOLVING COMPETENCE CONFLICTS THROUGH
AN EU-COMPETENCE SUPER-ARBITER

The idea to establish an EU-competence super-arbiter for solving the com-
petence conflicts between the CJEU and national apex courts is certainly not new. It
has been resonating in the academic literature for some time.3* The idea has, however,
newly received a strong boost thanks to the above-mentioned invocation of the ultra
vires doctrine by the FCC in the Weiss case.?

30 P1. US 5/12 at part VII of the judgment.

31 Ibid.

32 Tbid.

33 For a detailed justification of this view, see KRAL, Questioning the recent challenge of the Czech Consti-
tutional Court to the ECJ.

34 See, e.g., WEILER, J. H. H. The European Union Belongs to Its Citizens: Three Immodest Proposals.
European Law Review. 1997, Vol. 22, No. 2, pp. 150-156.

35 See, e.g., GRIMM, D. Eine neue Superinstanz in der EU? Zeitschrift fiir Rechtspolitik. 2020, No. 5,
pp. 129-30.

- 3

@

13



The proposals on what the EU-competence super-arbiter could look like and how it
could reach its decisions?® include proposals for a special EU judicial body composed
solely of the representatives of national apex courts, and proposals for a mixed/com-
posite EU judicial body composed of CJEU judges as well as judges of national apex
courts. Among the former type of proposals, there is, for example, the idea of the EU
Competence Court proposed by Herzog and Gerken 37 or the idea of the EU Constitu-
tional Council proposed by Weiler.3® Among the latter type of proposals, there is, for
example, the idea of the Joint Council of the Highest Courts of the EU (Gemeinsamen
Rat der obersten Gerichtshofe der EU) proposed by Hatje > or the idea of the Mixed
Grand Chamber of the CJEU jointly proposed by Sarmiento and Weiler.# According
to Sarmiento and Weiler, such a Grand Chamber should be composed of six CJEU
judges and six judges from national apex courts in a predetermined order. The Mixed
Grand Chamber would be presided by the president of the CJEU. It would only rule on
the distribution of competences between the EU and its Member States. It would have
jurisdiction to declare null and void an EU act — reversing a prior decision of the CIEU
validating such an act — that entails a serious breach of the principle of conferral. A de-
cision validating the contested EU measure should be supported by at least eight and
perhaps even nine judges. This means that the votes of only three or four judges would
be sufficient for the annulment of the contested EU act on the grounds of a serious
breach of the principle of conferral, that is, on ultra vires grounds.

All the above-mentioned proposals concerning the establishment of an EU-com-
petence super-arbiter conceive the super-arbiter as a body or mechanism of a judicial
nature. However, it is argued that it is also worth giving some thought to the idea of
conceiving the EU-competence super-arbiter as a body or mechanism of a primarily
political nature.

The EU already has a well-established extra-judicial mechanism of the so-called
“yellow and orange cards” enabling parliaments of the Member States to check, ex
ante, whether a proposal of an EU legislative act complies with the EU principle of
subsidiarity.*! Under this mechanism, if national parliaments, by a simple majority of
votes allocated to them, find the proposed EU legislative act to be incompatible with
the principle of subsidiarity, and if the Commission chooses to maintain the proposal
in spite of such a finding, it is up to the European Parliament and the Council to review
the compatibility of the legislative proposal before concluding the first reading. If, by
a majority of 55% of the members of the Council or a majority of the votes cast in the
European Parliament, the legislator is of the opinion that the proposal is not compatible

36 For an overview of a number of such proposals, see HOPNER, M. Proportionality and Karlsruhe’s ultra
vires verdict: ways out of constitutional pluralism? MPIfG Discussion Paper No. 21/1. Cologne: Max
Planck Institute for the Study of Societies, 2021.

HERZOG, R. — GERKEN, L. Stoppt den Européischen Gerichtshof. Frankfurter Allgemeine Zeitung.
8.9.2008.

WEILER, J. H. H. The Constitution of Europe: “Do the New Clothes Have an Emperor?” and Other
Essays on European Integration. Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p. 322.

HATIJE, A. Gemeinsam aus der Ultra-vires-Falle: Plddoyer fiir einen “Gemeinsamen Rat der obersten
Gerichtshofe der Européischen Union”. Verfassungsblog. 4.6.2020.
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with the principle of subsidiarity, the legislative proposal shall not be given further
consideration.*2

In an analogy to the extra-judicial “subsidiarity check” mechanism, a “conferral
check” mechanism could be established. Such a mechanism would primarily enable na-
tional parliaments — as the authorities that, as a rule, approved the conferral of national
competencies upon the EU — to review whether the EU act that is contested on ultra
vires grounds*? by any national apex court is in breach of the principle of conferral. This
extra-judicial mechanism for reviewing the compliance with the principle of conferral
(and thus playing the role of an EU extra-judicial competence super-arbiter mechanism)
could possibly be conceived along the following lines.

1) If any national apex court that finds itself to be in a competence conflict with the
CJEU declares, contrary to a CJEU preliminary ruling on the matter, an EU act and the
corresponding judgment of the CJEU to be unconstitutional on ultra vires grounds, na-
tional parliaments would have six months to express their opinion on the compatibility
of the contested EU act with the principle of conferral. Where a national parliament does
not deliver any opinion on the issue, it would be assumed that it does not consider the
contested EU act to be ultra vires.

2) Only where national parliaments, by a simple majority of votes allocated to them
(in the same way as under the subsidiarity check mechanism), find the contested EU leg-
islative act to be ultra vires, the final decision on its incompatibility with the principle of
conferral would be upon the European Council. This implies that where such a simple
majority is not reached, the contested EU act is to be considered as compatible with the
principle of conferral, that is, as valid and as not being ultra vires.

3) The European Council would decide on the incompatibility of the contested EU
act with the principle of conferral by a majority of its members. It is argued that the
qualified majority system, be it for the validation, or the annulment of the contested EU
act, would amount to a very questionable breach of the collective competence-compe-
tence monopoly of the EU Member States in the EU in favour of a blocking minority
of Member States. If a decision validating the contested EU act required a qualified
majority of European Council members, the competence-competence in the EU would,
in effect, be as well in the hands of a blocking minority of the Member States supporting
the view of the national apex court that invoked the ultra vires doctrine. And logically,
if a decision annulling the contested EU act required a qualified majority of European
Council members, the competence-competence in the EU would rest with (besides all
the EU Member States acting unanimously) a blocking minority of the Member States
supporting the view of the CJEU that the EU act concerned is compatible with the prin-
ciple of conferral and therefore not ultra vires. Therefore, in order to avoid a breach of
the collective competence-competence monopoly of the EU Member States in the EU

42 See Art. 7 of the Protocol.

43 Ultra vires grounds are understood here in a broader sense as covering also national constitutional identity
grounds. This means that national constitutional identity check is understood here as a subcategory of ultra
vires review. The logical point is that EU Member States have not conferred upon the EU the competence
to enact acts that would infringe the inviolable material core of their constitutional identity. For a nuanced
distinction between ultra vires review, identity review and human rights review, see BOBIC, c. d., part II.
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in favour of a blocking minority of the Member States, it is essential that the European
Council decides on the (in)compatibility of the contested EU act with the principle of
conferral by an (absolute) majority of its members. Of course, voting by such a majority
still represents a breach of the collective competence-competence monopoly of the EU
Member States in the EU; however, such a breach is undeniably the least questionable
one, because it is a breach in favour of the majority of the Member States, and not
a minority of the Member States, let alone a single Member State.

It is argued that this voting requirement can logically be extrapolated to the deci-
sion-making of any other possible EU-competence super-arbiter, even a judicial one
such as those mentioned above. Its members should be the representatives of all Mem-
ber States (although not necessarily only them), and its decisions would need to be
backed by a majority of those of its component members that represent the Member
States, since a different system would breach the collective competence-competence
monopoly of the EU Member States in the EU in favour of a different actor or in favour
of a blocking minority of Member States.

4) If the European Council decided that the contested EU act was incompatible with
the principle of conferral and was therefore ultra vires, this would lead to its automatic
annulment. If the European Council (or possibly national parliaments according to point
2) above) decided that the contested EU act was compatible with the principle of con-
ferral and therefore was not ultra vires, the Member State whose apex court invoked the
ultra vires doctrine would have to take whatever measures necessary to ensure the full
effect of the EU act concerned in its territory. Such measures could include, for exam-
ple, an amendment of the Constitution, a revocation of the judgment of the apex court
concerned on the basis of an application for its revision or a negotiation of a permanent
opt-out from the EU act concerned. Failing to take such measures would result in the
obligation of the Commission to initiate an infringement procedure against the Member
State concerned.

5) Clearly, the establishment of any judicial or extra-judicial EU-competence su-
per-arbiter would require a revision of the Treaties. In the case of an extra-judicial
competence super-arbiter proposed in this paper, there would be a need to amend both
Article 5 of the Treaty on the EU and Protocol (No 2) on the application of the principles
of subsidiarity and proportionality. The Protocol should entail a new mechanism for
checking compliance with the principle of conferral along the four general lines set out
above. Furthermore, it could be laid down in Article 5(2) of the Treaty on the EU, for
example, that national parliaments and the European Council ensure compliance with
the principle of conferral in accordance with the procedure set out in the Protocol on the
application of the principles of subsidiarity and proportionality and on the compliance
with the principle of conferral.
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CONCLUSIONS

The cases of the invocation of the ultra vires doctrine by some national
apex courts inevitably raise the issue of how to solve such competence conflicts between
national apex courts and the CJEU. The final say in dealing with such competence con-
flicts should not and cannot rest with either the CJEU or individual national apex courts.
As explained in this paper, if the CJEU had such a final say, this would lead to a flagrant
breach of the collective competence-competence monopoly of all the EU Member States
in the EU in favour of the CJEU supported by at least one collaborating Member State.
If such a final say rested with national apex courts, this would lead not only to a geo-
graphically limited breach of the collective competence-competence monopoly of all
the EU Member States in the EU, but also to a fatal shattering of the autonomy, integrity
and coherent effects of EU law in the EU.

Without a revision of the Treaties, the only feasible way of solving the competence
conflicts discussed here is the judicial dialogue between the CJEU and the national
apex court concerned, pursued in the spirit of mutual respect, cooperation and utmost
restraint, without giving any ultimatums (that is, in the ZTaricco II way, not in the Land-
tovd and Slovak pensions way).

If the invocation of the ultra vires doctrine becomes more common in the future,
either because of an improper use of judicial dialogue or because even a proper dia-
logue still fails to solve competence conflicts, the idea to establish an EU-competence
super-arbiter is increasingly going to make sense.

EU-competence super-arbiter can be established as a body or mechanism of either
a judicial or an extra-judicial nature. However, in order to avoid a very questionable
breach of the collective competence-competence monopoly of all EU Member States
in the EU in favour of a blocking minority of Member States (or another, even less rep-
resentative actor), the component members of whatever EU-competence super-arbiter
to be established should always include the representatives of all EU Member States.
Also, for the super-arbiter to be able to take a binding decision on the competence issue
presented to it, a majority of these Member State representatives would have to be in
favour. Even though the voting of whatever EU-competence super-arbiter based on the
(absolute) majority of those of its component members that are the representatives of
Member States still breaches the collective competence-competence monopoly of the
EU Member States in the EU, such a breach is undeniably the least questionable one,
because it is a breach in favour of the majority of Member States, and not a minority
of those Member States or a single Member State, let alone a different actor altogether
such as the CJEU.
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Si le grand public n’a probablement remarqué 1’ existence de sanctions ex-
ternes (internationales) de I’UE que dans le contexte de 1’ actuelle agression russe contre
I’ Ukraine, les milieux professionnels surveillent depuis longtemps 1’ utilisation de ces
sanctions.

Les sanctions externes sont un terme technique, souvent utilisé par les institutions
de I’UE! et des Etats membres? et la doctrine,? a la place du terme officiel “mesures
restrictives”.# C’est pourquoi cet article s’en tiendra également au terme “sanctions”.

Du point de vue du droit international, le pouvoir de I’UE d’imposer de telles sanc-
tions repose sur le fait que I’UE possede une personnalité juridique internationale, fon-
dée sur I’article 47 du TUE (“L’Union a la personnalité juridique.”), dérivée de ses
Etats membres et largement reconnue par la communauté internationale. De ce point de
vue, les sanctions apparaissent comme des actions unilatérales communément prises par
les sujets du droit international.

Les sanctions de I’UE peuvent étre divisées en (1) sanctions d’application (ces sanc-
tions mettent en ceuvre et reproduisent les sanctions du Conseil de sécurité des Nations
unies (CSNU) sans aucune initiative propre supplémentaire), (2) sanctions complémentaires
(elles sont adoptées ultérieurement pour renforcer les régimes de sanctions du CSNU) .
et (3) sanctions autonomes (I’UE les adopte en 1’absence de sanctions du CSNU7).8

I Cf. par ex., le site web du Service européen pour I’action extérieure: European Union sanctions. In: Eu-
ropean Union: External Action [en ligne]. 7/10/2021 [cit. 2022-12-15]. Disponible sur: https://www.eeas.
europa.eu/eeas/european-union-sanctions_en.

2 Cf.1’annexe IT du réglement 269/2014 pour une liste des sites web des Etats membres de I’ UE qui utilisent
le mot “sanctions”.

3 Cf. EECKHOUT, P. EU External Relations Law. Oxford: Oxford University Press, 2011, chapitre Sanc-
tions Policy, p. 501 et seq.

4 Laraison de cette désignation prudente des sanctions externes est qu’elles ne sont pas destinées a causer un
préjudice durable et une interférence avec les conditions juridiques des personnes concernées et ne sont pas
de nature pénale. Cf. T-341/07 Sison, point 101. Cf. aussi GORDON, J. The United Nations Security Coun-
cil and the emerging crisis of legitimacy. Yale Journal of International Affairs. 2014, Vol. 9, No. 1, p. 40.

5 Cf.également les termes “mesures” des articles 41 et 42 de la Charte des Nations unies ou “contre-mesures”
de I’article 49 et seq. Articles sur la responsabilité de 1’ Etat pour comportement internationalement illicite.

6 Lalégitimité de ces mesures est remise en question, en particulier par les membres permanents du Conseil
de sécurité des Nations unies, la Russie et la Chine, dans le cadre d’un débat intitulé “seuil contre plafond”,
a savoir si les sanctions de I’ONU représentent un “seuil” — une simple base sur laquelle on peut construire
d’autres mesures — ou si elles représentent un “plafond” — une limite a ce qui est légitime. Les sanctions
complémentaires de 1’UE, selon ces Etats, mineraient la légitimité des mesures de I’ONU, car les Etats
visés ne distinguent souvent pas les sanctions selon leur source.

7 Cela peut se produire dans les situations suivantes:

(1) le CSNU est incapable de parvenir a un accord en raison du désaccord d’un membre permanent pour
des raisons politiques. Les sanctions contre la Russie en sont un exemple;

(2) Le CSNU n’a pas le pouvoir de sanctionner certaines actions: le CSNU peut imposer des sanctions en
vertu de ’article 41 de la Charte des Nations unies pour maintenir la paix et la sécurité internationales,
mais on peut se demander si cela inclut le respect des droits de I’homme (méme si les violations des
droits de I’homme ont pour toile de fond un conflit armé — Syrie, ISIS) ou le soutien aux processus de
démocratisation;

(3) il s’agit d’un domaine important pour I’UE (par exemple les pays de la politique européenne de voisi-
nage en vertu de I’article 8 du TUE), par exemple dans le contexte du fonctionnement du Tribunal pénal
international pour I’ex-Yougoslavie (TPIY). )

Les sanctions autonomes s’appliquent également lorsque 1’Etat concerné fait déja 1’objet de sanctions du
CSNU mais est sanctionné par I’UE pour d’autres comportements qui ne sont pas (encore) sanctionnés par
le CSNU.

8 Surlaclassification des sanctions de I'UE, voir par exemple. BIERSTEKER, T.— PORTELA, C. EU sanctions
in context: three types. European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2015 [disponible en ligne].
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Cependant, cette division n’est pas toujours stable ou hermétique: par exemple, il arrive
qu’un régime de sanctions autonome de 1I’UE soit ensuite 1égitimé par une mesure des
Nations unies qui étend les mesures de I’UE au niveau mondial.

Ce domaine de I’action extérieure de I’ UE présente aujourd’hui un intérét non seule-
ment politique, car il t¢émoigne de 1’importance croissante de I’UE en tant qu’acteur
géopolitique, mais aussi, et surtout, juridique, car ce sont les sanctions extérieures de
I’UE qui font le pont entre deux domaines relativement distincts de la politique de I’ UE:
les politiques largement supranationales régies par le traité sur le fonctionnement de
I’UE (TFUE) et la politique étrangere et de sécurité commune (PESC) largement in-
terétatique (intergouvernementale), dont le traité sur 1’ Union européenne (TUE) comme
base juridique. L’ autonomie relative de ces deux domaines, explicitement consacrée par
I’art. 40 du TUE, crée des problemes juridiques dans la mesure ou des sanctions réelle-
ment efficaces nécessitent I’ utilisation d’instruments juridiques des deux domaines. Un
deuxieme aspect juridique important est que les sanctions extérieures de I’ UE affectent
les droits fondamentaux des personnes concernées. Toutes ces questions juridiques font
ensuite fréquemment 1’objet d’un contrdle juridictionnel devant la Cour de justice de
I’UE (CJUE).

Cet article tentera donc d’abord d’analyser les questions générales du contrdle juri-
dictionnel des sanctions extérieures de I’UE devant la CJUE, puis de se concentrer sur
le controle de leurs aspects relatifs aux droits de I’homme. La longueur de I’ article ne
permet a I’ auteur que de fournir une introduction a la question étudiée et, en particulier,
ne lui permet pas d’analyser le contexte juridique international.

1. QUESTIONS GENERALES RELATIVES AU CONTROLE
JURIDICTIONNEL DES SANCTIONS EXTERIEURES DE L'UE

L’ UE est fondée sur le principe de 1’Etat de droit, qui représente non seule-
ment une valeur de I’ UE (art. 2 TUE), mais aussi un principe et un objectif des relations
extérieures de I’UE (art. 21(1) et (2) TUE). Dans ce contexte, la CJUE a précédemment
évoqué une communauté de droit, devenue 1’Union de droit: I’ UE constitue “une com-
munauté de droit en ce que ni ses Etats membres ni ses institutions n’echappent au
contrdle de la conformité de leurs actes a la charte constitutionnelle de base qu’est le
traité” 9

Les sanctions extérieures spécifiques a I’UE sont fondées sur des actes secondaires
de I’UE — décisions et reglements. Toutefois, la portée et la nature directe de leur exa-
men varient selon qu’il s’agit de décisions de sanctions PESC au titre de 1’art. 29 TUE
ou de réglements de sanctions économiques au titre de 1’art. 215 TFUE, bien qu’ils
soient liés et largement identiques en substance.

9 (C-294/83 Les Verts, point 23. Cf. aussi C-584,593,595/10 P Kadi II, point 66; C621/18 Wightman,
point 63.
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1.1 CONTROLE DE LA DECISION DU CONSEIL RELATIVE AUX SANCTIONS
EN VERTU DE L’ ARTICLE 29 TUE

La violation par un Etat membre d’une décision de sanction prise par le
Conseil en vertu de I’art. 29 du traité UE ne peut faire 1’ objet d’un contrdle juridiction-
nel complet, car la CJUE n’est pas, en principe, compétente pour contrdler les actes de
la PESC (art. 24(1), deuxieme alinéa TUE et art. 275(1) TFUE). Ceci est une consé-
quence du caractere largement intergouvernemental de la PESC, du réle dominant du
Conseil dans celle-ci et “du désir des Etats membres de protéger leur politique étran-
gére de ‘I’activisme juridictionnel’ 10 et constitue donc une certaine exception a la
jurisprudence Les Verts citée ci-dessus.

Néanmoins, la CJUE dispose de certains pouvoirs limités pour contrdler ces dé-
cisions, sur la base de 1’art. 275(2) TFUE: (a) de statuer sur la compatibilité de ces
sanctions avec 1’art. 40 TUE (autonomie de la PESC par rapport aux autres politiques
de I’UE), (b) de contrdler la Iégalité des sanctions a I’encontre des personnes physiques
ou morales;!! toutefois, les actes de sanction généraux!2 n’entrent pas dans le cadre de
ce contrdle juridictionnel.!3

Lart. 275(2) TFUE permet d’introduire un recours en annulation au titre de I’ art. 263
TFUE pour contester une décision de sanctions de I’UE devant la CJUE.4 A cet égard,
la CJUE a estimé que I’ applicabilité de la procédure d’annulation (art. 263 du TFUE)
n’est pas limitée aux actes relevant de 1’article 288 du TFUE, mais inclut “les actes
pris par les institutions, les organes ou les organismes de I’ Union, quelles qu’en soient
la nature ou la forme, qui visent a produire des effets juridiques obligatoires de nature
a affecter les intéréts du requérant, en modifiant de facon caractérisée sa situation
Juridique” 13

Au-dela de cette disposition, la CJUE s’est également reconnue compétente pour
contrbler les mesures de sanction par le biais d’autres types de procédures,'© a savoir:

(1) directement par une action en responsabilité extracontractuelle pour dommage
matériel ou immatériel au titre de 1’art. 340(2) TFUE;!7

(2) indirectement, par le biais d’une procédure de renvoi préjudiciel en vertu de
I’art. 267 TFUE.!8 L objet de ce contrdle devant les juridictions nationales est constitué

10 Cf. WESSEL R. A. — LARIK J. (éds.). EU External Relations Law: Text, Cases and Materials. Oxford:
Hart Publishing, 2020, chapitre 9.

I Cf. par exemple, la décision 2014/119/PESC du Conseil du 5 mars 2014 concernant des mesures res-

trictives a I’encontre de certaines personnes, entités et organismes en raison de la situation en Ukraine,

JO 2014 L 66/26.

Cf. par exemple, la décision du Conseil (PESC) 2020/1999 concernant les mesures restrictives a I’encontre

des violations graves et des abus des droits de I’homme, JO 2020 L 4101/13.

13 C-72/15 Rosneft, points 60-81.

14 T-578/12 NIOC, point 93 et seq.; C-14/19 P SATCEN, points 66 et seq.

15 C-14/19 P SATCEN, point 69.

16 Pour une description plus détaillée de 1’évolution du pouvoir de la CJUE de contrdler les actes de la PESC,
voir les conclusions de 1’avocat général sur C-14/19 P SATCEN, points 52—63.

17 T-341/07 Sison, points 28—-40; C134/19 P Bank Refah Kargaran c. Conseil. Cf. JAHN, J. Rechtsschutz in
der GASP, Anmerkung zu EuGH, Urt. v. 6.10.2020, Rs. C-134/19 P (Refah Kargaran). Europarecht. 2021,
Jhrg. 56, Nr. 4, p. 511.

18 (C-72/15 Rosneft, points 63, 95-100; C-478-482/11 P Gbagbo, point 58.



par les mesures nationales d’exécution des mesures de sanction de I’UE, mais toujours
dans les limites des deux critéres de contrdle énoncés ci-dessus a 1’ art. 275(2) TFUE.!9

Bien que I’art. 275(2) TFUE ne prévoie pas les deux possibilités de contrdle susmen-
tionnées, la CJUE considere qu’il existe deux motifs d’une interprétation plus large de
cette disposition:

(a) la disposition constitue une exception a la compétence générale de la CJUE
(art. 19 TUE) et, par conséquent, la limitation de la compétence de la CJUE pour contrd-
ler les questions de PESC doit — de I’avis de la Cour elle-méme, dont les arréts sont non
susceptibles de recours — étre interprétée de maniére restrictive;20

(b) le principe de protection juridictionnelle effective de 1’art. 47 de la Charte des
droits fondamentaux de I’ UE et, plus largement, 1’ Etat de droit I’ exigeraient.2!

La qualité pour agir dans cette procédure est expressément limitée aux personnes
physiques et morales concernées.

En principe, le Tribunal est compétent en premiere instance pour les recours directs
et seule la Cour de justice est compétente pour les questions préjudicielles.?2

1.2 CONTROLE DES REGLEMENTS RELATIFS AUX SANCTIONS DU CONSEIL
AU TITRE DE L’ ARTICLE 215 TFUE

L’imposition de mesures restrictives est organisée de telle sorte que les
décisions de sanction au titre de la PESC sont suivies d’actes de sanctions économiques
de I’'UE, qui sont adoptés sous la forme de réglements au titre de I’art. 215 TFUE,
conformément a I’art. 288 TFUE, et sont donc soumis a un contréle complet par la
CJUE,?3 c’est-a-dire sans la limitation de la compétence personnelle résultant de
I’art. 275(2), TFUE pour les actes au titre de I’art. 29 TUE: les actes de portée géné-
rale, et pas seulement ceux dirigés contre des personnes physiques ou morales, peuvent
donc étre contrdlés. En outre, le reglement sur les sanctions doit étre interprété “non
seulement a la lumiére d’une décision prise dans le cadre de la politique étrangére et de
sécurité commune en vertu de l’article 215, paragraphe 2, du TFUE, mais aussi dans le
contexte historique de la législation adoptée par 1" Union dont il fait partie” **

Aux fins d’un recours en annulation au titre de I’art. 263 TFUE, cela inclut les Etats
tiers sanctionnés,? s’ils sont désignés dans 1’acte de sanction.26

Ce contrdle conduit aussi indirectement — malgré la limitation de la compétence de
la CJUE aI’art. 275 TFUE — a un contrdle juridictionnel indirect d’une décision PESC
parallele adoptée en vertu de 1’art. 29 TUE, dont la CJUE est en principe exclue du

19 C-72/11 Afrasiabi; C-72/15 Rosneft.

20 C-455/14 P H c. Conseil, point 40.

21 C72/15 Rosneft, point 73.

22 Cf. THANAU, S. Individual restrictive measures and actions for damages before the General Court of
the European Union. ERA Forum: Journal of the Academy of European Law. 2020, Vol. 20. La CJUE
comprend deux instances: le Tribunal et la Cour de justice (CJ).

23 (C-84/95 Bosphorus, points 8—18.

24 (C-440/14 P NIOC, point 78, et la jurisprudence y citée.

25 (C-872/19 P Venezuela c. Conseil, points 44-53.

26 T-515/15 Almaz-Antey c. Conseil, point 65.
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contrdle direct (voir ci-dessus). En ce sens, I’art. 215 TFUE constitue une “passerelle”
entre le régime supranational du TFUE et la PESC intergouvernementale dans le do-
maine des sanctions économiques.2’

2. CONTROLE JURIDICTIONNEL DES SANCTIONS DE L' UE
ET DROITS FONDAMENTAUX

Selon la CJUE, le contrdle juridictionnel de tout acte de I’UE du point
de vue des droits fondamentaux constitue une garantie constitutionnelle découlant des
Traités en tant que base de I’ordre juridique autonome de 1’UE, et ne saurait donc — en
particulier lorsqu’il s’agit de sanctions d’application ou complémentaires (voir ci-des-
sus) — étre limité par des accords internationaux, dont la Charte des Nations unies:
“la garantie constitutionnelle qu’incarne, dans une Union de droit [...], le contrédle
Jjuridictionnel de la légalité de tout acte de I’ Union, y compris de ceux qui, comme en
I’occurrence, mettent en ceuvre un acte de droit international, au regard des droits fon-
damentaux garantis par I’ Union” 28

La protection des droits de I’homme est donc un critére général de 1égalité des actes
de I’UE. Par leur nature méme, les décisions de sanction de I’UE affectent les droits
fondamentaux et doivent donc également faire 1’objet d’un contrdle juridictionnel au
regard de ces droits. Cela est d’autant plus vrai lorsque les sanctions de I’UE causent
également un préjudice a des personnes qui ne sont pas responsables de la situation qui
a conduit a I’adoption des sanctions.?

Un tel contrdle juridictionnel doit donc étre possible, méme lorsqu’il s’agit de sanc-
tions de I’UE mettant en ceuvre des sanctions du Conseil de sécurité des Nations unies
(CSNU), car, selon la CJUE, le systeme onusien n’offre pas de garanties suffisantes
quant au respect des droits fondamentaux .30 Par conséquent, si les sanctions de la CSNU
sont contraires aux Traités, elles ne doivent pas étre mises en ceuvre.?! Si elles sont
néanmoins mises en ceuvre, elles peuvent étre contestées devant la CJUE, les juridic-
tions nationales et la Cour européenne des droits de I’homme (CEDH).32

Dans ces contextes, les droits en jeu comprennent notamment le droit a la dignité
humaine (art. 1 de la Charte),?? la liberté d’expression et d’information (art. 11 de la
Charte),3* le droit de propriété (art. 17 de la Charte), la liberté d’établissement (art. 16
de la Charte), le droit a une protection juridictionnelle effective (art. 47 de la Charte)

27 C-402&415/05 P Kadi I, point 197; C134/19 P Bank Refah Kargaran c. Conseil, point 38.

28 (C-584,593,595/10 P Kadi I1, point 66. La revendication par la CJUE du monopole du dernier mot dans
le contrdle des aspects du droit communautaire relatifs aux droits de 1’homme en tant que base constitu-
tionnelle de I’UE n’est pas surprenante et est cohérente avec, par exemple, le refus de I’UE d’adhérer a la
Convention européenne des droits de I’homme (1950) en vertu de 1’article 6(2) TUE dans I’ avis 2/13.
C-84/95 Bosphorus, point 22.

C-584,593,595/10 P Kadi 11, point 133. Cf. I’arrét de la Cour européenne des droits de I’homme (Cour
EDH) 10593/08 Nada c. Suisse, point 211. Cf. aussi Résolution CSNU 2368(2017).

C-732/18 P Rosneft.

C-402&415/05 P Kadi 1, point 97; Cour EDH 10593/08 Nada c. Suisse, points 171, 176.

C402/05 P, C415/05 P Kadi, points 358, 369 et 375; C-539/10 P, C-550/10 P Al-Agsa, point 120.
T-125/22 RT France c. Conseil.
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et les droits de la défense (art. 48 (2) de la Charte).3> Ce sont ces deux derniers droits
qui posent les plus grandes difficultés en matiere de controle juridictionnel, puisqu’ils
incluent, entre autres, le droit a un proces équitable. (a) I’exigence d’une clarté et d’une
précision suffisantes des mesures de sanction;3¢ (b) le droit d’étre informé des motifs
de la décision afin que la personne concernée soit informée du comportement reproché
et des éléments de preuve produits contre elle,?” tout en respectant les intéréts 1égitimes
de confidentialité; (c) le droit d’étre entendu;38 (d) 1’obligation pour 1’organe de 1’UE
d’examiner rigoureusement et impartialement le bien-fondé des motifs invoqués a la
lumiére des observations éventuelles de 1’intéressé et de tout autre fait en sa faveur;3°
(e) I’ obligation de respecter strictement les régles de procédure; 40 (f) le droit a une
décision dans un délai raisonnable.*! 11 est particulierement difficile de satisfaire a ces
exigences — comme nous le verrons plus loin — lorsque les preuves reposent sur des
informations classifiées.

Une caractéristique particuliere du contrdle juridictionnel des sanctions de I’ UE par
la CJUE en matiere de droits de I’homme est la portée de ce contréle: il doit s’agir d’un
contrdle

(1) complet dans les limites des compétences conférées a 1’UE: la CJUE doit se
concentrer sur (a) le respect de 1’intégralité du droit a une protection juridictionnelle
effective et a un proces équitable et des droits de la défense, (b) I’adéquation de la base
juridique.#? Ainsi, la CJUE — en ce qui concerne les sanctions CSNU — a notamment
refusé de faire la distinction entre le contrdle de 1€galité interne et externe, en se fondant
sur 1’ opinion rejetée selon laquelle la protection des droits fondamentaux au niveau de
I’ONU est actuellement suffisante;+3

(2) assurer un juste équilibre entre les considérations de sécurité et la protection
des droits fondamentaux: la protection de la paix internationale et la protection des
droits de I’homme sont des valeurs partagées par I’UE et ’ONU.#

L’ exigence minimale est de s’assurer que la décision de sanction repose sur une base
factuelle suffisamment solide.#

Par conséquent, étant donné que la charge de la preuve de la 1égalité d’une mesure
de sanction incombe a 1’autorité de I’UE, la CJUE exige que I’autorité compétente de
I’UE soumette toutes les informations et preuves confidentielles et non confidentielles

35 Cf. C-239/12 P Abdulrahim c. Conseil et Commission, points 67-84; C-584,593,595/10 P Kadi 1I, point

134.

C-72/15 Rosneft, points 161-165; C-340/08 M, point 65.

37 T-492/10 Melli Bank, point 71; C-72/15 Rosneft, points 120—125.

38 (C-32/95 P Commission c. Lisrestal, point 21; C-277/11 M, point 87.

39 Cf. per analogiam C-269/90 Technische Universitdit Miinchen, point 14; C-417/11 P Bamba, points 49-53.
40 (C-478-482/11 P Gbagbo, point 71; C-599/14 P LTTE, point 31.

41 T-151/18 Ben Ali c. Conseil; C-58/19 Azarov c. Conseil.

42 C402,415/05 P Kadi I, points 121-236; per analogiam aussi C-376/10 P Tay Za c. Conseil, points 46-72.
43 Cf. I’avis de Avocat général Y. Bot a C-584,593,595/10 P Kadi II. Par contrdle de 1égalité externe, on
entend un contrdle formel et procédural de 1’acte; par contrdle de légalité interne, on entend un contrdle
limité de la validité de la motivation, limité a la vérification de 1’existence d’une erreur manifeste. En effet,
il appartient au Comité des sanctions de I’ONU d’évaluer I’ opportunité de cette inscription.

C-550/09 E et F, point 57; C-584.,593,595/10 P Kadi II, point 131.

C-58/19 Azarov c. Conseil, points 26, 27.
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pertinentes;*¢ il ne s’agit pas nécessairement de toutes les informations contenues dans
le résumé du Comité des sanctions, mais uniquement de celles qui justifient suffisam-
ment la mesure restrictive a 1’égard de la personne concernée.

Cependant, il arrive qu’un organe de 1’ UE ne puisse pas fournir d’informations spé-
cifiques pour des raisons de relations internationales ou de sécurité: en effet, certains
faits ne peuvent étre prouvés que par des rapports de renseignement classifiés, dont
1’acces nécessite une habilitation de sécurité.*’ Des régles spéciales ont été introduites
pour de tels cas a I’art. 105 du Reéglement de procédure du Tribunal et a I’art. 190 bis du
Reglement de procédure de la Cour de justice: ces informations sont prises en compte
par la CJUE par le biais de procédures spéciales, stockées dans des locaux spéciaux et
non divulguées a la partie concernée.*8 Dans le cas des sanctions de 1’ UE adoptées pour
mettre en ceuvre les sanctions du CSNU, le Conseil lui-méme s’appuie souvent unique-
ment sur le “résumé des motifs” de la résolution pertinente du CSNU; il ne dispose pas
de toutes les informations détaillées, mais il doit adopter la sanction.

Cependant, méme dans de telles situations, la CJUE n’a pas permis que les motifs
consistent seulement en des formulations générales stéréotypées;* elle exige que les
autorités de 1’Union demandent au Comité des sanctions du CSNUC et, par son inter-
médiaire, I’ Etat membre des Nations unies auteur de la proposition 3! les informations
manquantes, au moins dans la mesure ou la CJUE peut évaluer la valeur probante des
informations disponibles.>2

En I’absence d’autres preuves, la CJUE s’appuiera uniquement sur le résumé des
motifs du Comité des sanctions,>3 les déclarations et faits, le cas échéant, présentés
par la personne concernée et sur la réponse de I’autorité compétente de I’UE a cette
déclaration; le manque d’informations disponibles constitue une violation de la charge
de la preuve.

En outre, la CJUE distingue ici les mesures générales des sanctions contre des per-
sonnes spécifiques. Dans le cas d’une mesure générale — par exemple une augmentation
des cofits des actions illégales d’un Etat tiers>* — il n’est pas nécessaire de donner des
raisons réelles ou précises: il a semblé suffisant a la CJUE que les mesures ne soient pas
manifestement inappropriées au regard de 1’objectif de la PESC et qu’il existe donc un
rapport raisonnable entre le contenu de 1’acte attaqué et les objectifs poursuivis par la
mesure.> Ce n’est bien entendu pas le cas pour les sanctions spécifiques a 1’encontre
des personnes figurant sur la liste.

Toutefois, dans cet exercice de mise en balance, la CJUE doit utiliser des techniques
qui lui permettent de concilier les préoccupations légitimes de sécurité avec le respect

>

46 C-300/11 ZZ, point 59; T-723/20 PrigoZin c. Conseil.

47 T-248/13 Al-Ghabra, points 144-146.

48 Cf. décision du Tribunal 2016/2387,JO 2016 L 355/18; décision de la CJ 2016/2386.
49 T-228/02 OMPI, point 143; T-421/11 Qualitest FZE, point 33.

50 C-176/13 P Bank Mellat, points 74-76; T-248/13 Al-Ghabra, points 73,74, 81.

51 T-244/16, T-285/17 Viktor F. Janukovych c. Conseil; T-305/18 Kljujev c. Conseil.

52 C-300/11 ZZ, point 59; T-248/13 Al-Ghabra, points 110-11, 135, 142.

53 T-248/13 Al-Ghabra, points 79, 102-105.

54 Cf.C-732/18 P Rosneft, o le principal objectif de la mesure était d’augmenter le colt des actions menées
par la Russie contre la souveraineté de 1’ Ukraine.

C-72/15 Rosneft, point 94 et seq.; C-732/18 P Rosneft, points 67,91-93, 105-106.
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des droits procéduraux des personnes concernées,*® notamment de ne communiquer a la
personne sanctionnée qu’un résumé du contenu de 1’ information.

Statistiques mises a part, les cas d’annulation de décisions du Conseil pour cause de
violation des droits de la défense et de la protection juridictionnelle effective en parti-
culier ne sont pas rares.5” Le nombre de références a la jurisprudence de la CEDH est
également remarquable dans ces arréts.

3. CONCLUSION

Méme dans le contexte de situations factuellement et procéduralement
compliquées, telles que le contrdle juridictionnel de sanctions intelligentes (ciblées) de
I’UE, la CJUE n’est pas disposée a renoncer a une protection efficace des droits fonda-
mentaux, bien qu’elle doive mettre en balance cette protection avec 1’ intérét du main-
tien de la sécurité (résolution des conflits, consolidation post-conflit, non-prolifération
nucléaire, lutte contre le terrorisme international), mais aussi avec la promotion de la
démocratie, de 1’Etat de droit et des droits de I’homme.58 En effet, la CJUE considére
que la protection des droits fondamentaux est la base constitutionnelle de I’ UE. Il n’est
donc pas surprenant que la CJUE utilise largement des instruments juridiques dispo-
nibles en vertu du TFUE et du TUE, et qu’elle développe ces instruments d’une maniere
qui n’est souvent possible que parce que les décisions de la CJUE ne sont pas suscep-
tibles de recours. Dans le méme temps, on ne peut nier a la CJUE les efforts qu’elle
a déployés pour tenir compte de la sensibilité de 1’ aspect probatoire de ces affaires, qui
est déterminée par la nécessité de traiter des informations de renseignement qui, bien
entendu, doivent étre tenues a I’écart non seulement du public, mais souvent aussi des
parties a la procédure. Cette tension existe depuis longtemps, mais elle est aujourd’hui
doublement importante dans le contexte de 1’agression militaire de la Russie contre
I’ Ukraine. La jurisprudence de la CJUE dans ce domaine doit donc continuer a faire
I’objet d’un examen constant.
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56 (C-584,593,595/10 P Kadi I1, points 125-128; C402,415/05 P Kadi I, points 342, 344.
57 Cf. T-256/19 Assi c. Conseil; T-258/20 Klymenko c. Conseil.
38 T-190/12 Tomana, points 93, 105; C-72/15 Rosneft, points 86-93.
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UvVOD

Dominantnim narativem, ktery prevazuje v dnes$ni zapadni spole¢nosti, je,
Ze zijeme v dobé nebyvalého technologického pokroku, jenz historicky nem4 obdoby.
Maéme socidlnf sit€, chytré telefony, internet a sméfujeme k vyspélé umélé inteligenci.2
Myslime si, Ze Zijeme v éfe bezprecedentniho technologického progresu, Ze se véci
meénf stdle rychleji a Ze technologie mohou byt velmi destruktivni zéleZitosti, proto je
lepsi byt vici t¢ém novym velmi obezietni.

Mailo se vSak mluvi a piSe o skuteCnosti, Ze jde také o narativ, ktery je v poslednich
letech tisp&s$né napadédn fadou vyznamnych americkych autort.? Ti poukazuji na skutec-
nost, Ze progres byl v poslednich zhruba 50 letech limitovan pfedev§im na informacni
technologie (a ¢astecné nékteré biotechnologie), zatimco v ostatnich oblastech, jako je
energetika, doprava ¢i stavebnictvi, zaZ{vdme stagnaci,* kterd m4 za ndsledek tpadek
stfedn{ tfidy a zhorSovani Zivotnich vyhlidek predevs§im mladych lidi. A Ze se ve srov-
ndni s prvni polovinou 20. stoleti tempo technologickych zmén vyrazné sniZilo. Tech-
nologickd stagnace je navic pifimo propojena s moznosti dalsiho ekonomického ristu,
ktery z tohoto diivodu miiZe byt v ohroZeni. Pokud je tato teze pravdiva, jeji disledky
pro fungovéani demokratickych zdpadnich spole¢nosti mohou byt velmi vyrazné.

Tento Clanek z tohoto paradigmatu vychazi a klade si dva cile. Prvnim je seznamit
Ctendre s tezi o technologické stagnaci. Druhym je analyzovat, jaké mohou byt pii¢iny
tohoto jevu a jakou roli v ném miuze sehravat pravni systém. Mluvi-li se zde pfitom
o pravnim systému, moje pojeti ma nejbliZe k systémové teorii prava, ve které je pravo
vnimdno jako autopoieticky uzavieny systém, ktery ma (kauzalni) rela¢ni vztahy ke
svému okoli a k ostatnim socidlnim sub-systémiim.> Tato koncepce dobfe ilustruje, Ze
méni-li se socio-technologické prostiedi, ve kterém pravo plisobi, mohou se spolecen-
ské dopady vniting statického pravniho systému velmi liSit od ptivodné zamyslenych.
Mluvim-li zde pfitom o pradvnim systému, zahrnuji do n€j také faktickou instituciondlni
aktivitu, nikoli pouze textaci pravnich norem a principd.

Ambici tohoto ¢lanku pfitom neni tento problém vyfesit ani tendie presvédCit, Ze
vSechny argumenty v ném obsaZené jsou nutné spravné, nybrz spiSe na tuto proble-
matiku upozornit ¢eskou a slovenskou odbornou vefejnost. Zaroven véfim, Ze tento
text mize oteviit dvefe dalsimu vyzkumu na poli jednotlivych obori prava, véetné

2 Viz napi. KURZWEIL, R. The Singularity Is Near. New York: Penguin Books, 2006; HARARI, Y. N.
Homo Deus: a Brief History of Tomorrow. London: Vintage, 2017; BRYNJOLFSSON, E. - MCAFEE, A.
The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity in a Time of Brilliant Technologies. New York:
W. W. Norton & Company, 2016.
Viz napt. VIIG, J. The American Technological Challenge: Stagnation and Decline in the 21st Century.
New York: Algora Publishing, 2011; GREF, L. The Rise and Fall of American Technology. New York:
Algora Publishing, 2010; THIEL, P. - MASTERS, B. Zero to One: Notes on Start Ups, or How to Build
the Future. London: Ebury Publishing, 2014; PHELPS, E. Mass Flourishing: How Grassroots Innova-
tion Created Jobs, Challenge, and Change. Princeton: Princeton University Press, 2016; PARK, M. —
LEAHEY, E. - FUNK, R. J. Papers and Patents are Becoming Less Disruptive Over Time. Nature. 2023,
Vol. 613, No. 7942, s. 138-144.
4 BETZ, U. Is the force awakening? Technological Forecasting & Social Change. 2018, Vol. 128,
s.299-300.
5 LUHMANN, N. Law as a Social System. Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 76—142.
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potencidlni empirické analyzy. V zdvéru ¢lanku nabizim diskusi, ve které nékteré své
hypotézy zpochybriuji.

1. TEZE O TECHNOLOGICKE STAGNACI

V 60. a 70. letech 20. stoleti byl progres v zdpadnim svété bran jako néco
samoziejmého, o co se nebylo tieba prilis starat.* Obecny méd spolecnosti byl, Ze tech-
nologie nemd zddné hranice,’ pfi¢emz toto vnimani se velmi silné projevovalo v dobové
literatute i filmu. Predstavy o budoucnosti byly velkolepé. Jaderna energie byla vidéna
jako pftislib energie tak levné, Ze ji nebude ddvat smysl ani méfit. Létajici auta byla
predikovéna jako blizkd samoziejmost.® Tento narativ pfitom jisté nebyl vlastni pouze
zépadnim spole¢nostem, nybr i tehdy komunistickému Ceskoslovensku.?

Problém s piisliby budoucnosti z 60. a 70. let 20. stoleti je vSak ten, Ze se jich ve
skutecnosti prili§ nenaplnilo. Nemdme energii v podstaté zadarmo a po naSich ulicich
se neprohanéji 1étajici auta. Porad vSak spalujeme uhli jako pted 150 lety a kvuli nedo-
statku ekologickych a levnych zdroju energie Celime zavazné ekologické krizi. Pokud se
pritom podivame, jak vypadaji véci, které pouzivame v bézném zivoté (auta, domy, svoz
odpadu, hromadnd doprava atd.), a porovname je se stavem svéta pred 50 lety, uvidime,
7e az na diléi vylepSeni Zadné vyznamné zmény nenalezneme.!? Toto se velmi lisi od
obdobi mezi lety 1870-1930 a 1930-1970, kdy se svét zménil naopak velmi vyraznég,
a to ve vSech aspektech lidskych Zivotd. Lze proto argumentovat, Ze se v komparaci
s druhou polovinou 19. stoleti a prvni polovinou 20. stoleti nachdzime v éfe zpomaleni
technologického pokroku.

Autori, ze kterych tento ¢lanek vychazi, pfi analyze soucasného stavu technolo-
gického progresu dochdzi k zavéru, Ze se zhruba od 70. let 20. stoleti nachdzime v ére
ndstupu relativni stagnace a zpomaleni pokroku. Nejde o to, Ze by se progres viibec
nekonal, ale Ze k nému nedochdzi tak rychle jako v minulosti. Navic se odehrdva ve
velmi limitovanych sektorech spole¢nosti a ekonomiky.!! Toto byva dokldddno na em-
pirickych pozorovanich zaloZenych na poklesu poétu novych makro-vynalezi, novych
schvalenych 1éka atd.'2 Trend ndstupu technologické stagnace prelévajici se do stagnace
ekonomické je také empiricky podchycovan nékterymi ekonomy.!? Neni samoziejmé
v moznostech tohoto ¢ldnku pfednést v§echny argumenty podporujici tuto tezi, pfesto

o

VIIG,c.d.,s.2.

Tamtéz,s. 2.

THIEL, P. The End of the Future. In: National Review [online]. 3. 11. 2011 [cit. 2022-01-29]. Dostupné

na: https://www.nationalreview.com/2011/10/end-future-peter-thiel/.

9 Viz napf. text kapely Katapult ,,AZ se bude psét rok 2006 nebo socialistickd kinematografie té doby
tykajici se tehdy ,,nedaleké™ budoucnosti jako filmy ,,Zitra vstanu a opaiim se ¢ajem* nebo ,,Zabil jsem
Einsteina, panové...*.

10 VIJG, c.d.,s. 15-17.

I Tamtéz, s. 8.

12 Tamtéz, s. 1-39.

13 GORDON, R. The Rise and Fall of American Growth: the U.S. Standard of Living since the Civil War.

New Jersey: Princetown University Press, 2016; PIKETTY, T. Kapitdl v 21. stoleti. Praha: KniZni klub,

2015.
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povazuji za tcelné sezndmit Ctendie s alesponl nékterymi tidaji, na kterych byva tento

trend ilustrovan. Pro zacatek se podivejme na dvé zdkladni pozorovani:

e Zatimco kumulativni pocet vyndlezt se od roku 1800 zvySuje v podstaté exponen-
cidlné, poCet novych vyndlezt za rok se od roku 1970 zacal snizovat.!4

e Primérny 10lety ro¢nf rist celkové produktivity vyrobnich faktor v USA mél svij
vrchol v 50. letech 20. stoleti a od té doby setrvale klesa s vyjimkou 90. let, ktera
pfisla po takika zcela stagnujicich 80. letech.!d

Technologicka stagnace se pritom netykd vSech obord rovnomérné. Existuji zde ob-
lasti, ve kterych je technologicky rozmach naopak velmi silny — svét internetu, softwa-
ru, mobilnich telefont a pocitaci. Cowen k tomuto konstatuje: ,, Nechci popirat ndriist
produktivity tam, kde ho nachdzime, napriklad v oblasti informacnich technologii, ale
obdvdm se, Ze tento ndriist je kompenzovdn poklesem produktivity v jinych oblastech
ekonomiky.“16 Problémem je, Ze progres v informacnich technologiich nemiiZe sdém
o0 sobé kompenzovat zpomaleni v oblastech, jako je doprava, energetika Ci stavebnictvi,
které jsou pro Zivotni troven lidi zcela kli€ové. Betz v tomto kontextu pfitom pozo-
ruje, ze nejvetsi progres se v historii lidstva odehrdl v oblastech vypocetni techniky,
schopnosti ukladani informaci a v oblasti komunikace, zatimco nejhtife se lidstvu dafi
posouvat zvySovani véku doziti, oblast stavebnictvi a dopravy.!”

S timto miZze také vizce souviset pozorovani o stagnaci ristu redlnych piijmi ame-
rickych domdcnosti. Redlny pifjem americkych domdcnosti zGstdva po oc¢isténi inflaci
zhruba od 70. let 20. stoleti stejny,'8 vydaje na bydleni, zdravotni pé¢i nebo vzdéla-
vén{ pfitom vyrazné rostly.!® Mezi lety 1948—1972 ro¢né rostl redlny ptijem hornich
10 procent obyvatel USA v priméru o 2,46 procenta a u dolnich 90 procent obyvatel
dokonce o 2,65 procenta. Mezi lety 1972-2013 toto ¢islo kleslo u hornich 10 procent
na 1,42 procenta a u dolnich 90 procent zde nastal dokonce primérny redlny pokles
o minus 0,17 procenta.?0

Nejen z téchto divodt naptiklad Thiel pise, Ze: ,, NejdilleZitéjSim hospoddiskym je-
vem posledni doby je rozsdhld stagnace redlnych mezd a prijmit od roku 1973, kdy se
ceny ropy zvysily ctyfndsobné. V prvnim pFibliZeni se zdd, Ze pokrok v oblasti pocitaci
a neuspéch v energetice se zhruba vzdjemné vyrovnaly.“*! Jedno z potencidlnich vy-
svétleni pritom spociva pravé v tezi o technologické stagnaci, kterd, pokud je pravdiva,
muiZe znamenat zdvazny problém pro zapadni liberdlni demokracie, jeZ na pfislibu ristu
a zvySovani zivotni drovné stoji. Nékteri autofi dokonce ekonomické faktory, jako je

14 VIJG, c.d.,s.32.

15 GORDON, c. d., s. 547 [Pozn. m&feno do roku 2014.].

16 COWEN, T. The Great Stagnation: How America Ate All the Low-Hanging Fruit of Modern History, Got
Sick, and Will (Eventually) Feel Better. New York: Penguin, 2010, kap. 2.

17 BETZ, c.d.,s.299.

18 VIIG, c. d., s. 208; LEONHARDT, D. For many, a boom that wasn’t. The New York Times [online]. 9. 4.
2008 [cit. 2022-30-01]. Dostupné na: https://www.nytimes.com/2008/04/09/business/09leonhardt.html.

19 THIEL, c. d.

20 GORDON, ¢.d., s. 609.

21 THIEL, c.d.
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stagnace prijmu, spatiuji jako pri¢inu soucasného priklonu k neliberdlnim politickym
hnutim.22

Technologicky rozvoj mize byt samoziejmé nebezpedny. Je vSak duleZité ptipustit
moznost, Ze svét bez dostate¢ného technologického progresu miZe byt jesté nebezpec-
néjsi. Progres v technologiich je totiz zcela kli¢ovy pro kontinudlni nérdst bohatstvi
a kvality Zivota stdle vét§tho mnozstvi lidi, ktery dneska chapeme jako pfirozené dany .23
Technologicky progres je také jednim ze zptisobd, jak 1ze sniZit mnoZstv{ sporQ ve spo-
leCnosti, nebot’ v absolutni mife zvySuje mnoZstvi statkd, které 1ze mezi lidmi uzit.24
Pokud tento aspekt chybi, ze spolecenského souziti se stdva hra s nulovym souctem, ve
které vzdy nékdo vyhraje a nékdo prohraje.?> P¥i¢emz jak argumentuje Thiel, neméli
bychom zapominat, Ze: ,, Zdpadni demokracie jsou zaloZeny na myslence, Ze dokdZeme
vytvorFit takovd politickd Feseni, kterd umozni vétsiné lidi vétsinou zvitezit. Ve svete bez
ritstu vSak miizeme ocekdvat, Ze na kaZdého vitéze pFipadne poraZeny.“?°

Je zdroven tcelné rozliSovat dva typy pokroku — horizontdlni a vertikdlni.2” Pod-
statou horizontdlniho progresu je kopirovani véci, které funguji. Z hlediska poslednich
ticeti let je v tomto ohledu nejsilnéjSim prvkem globalizace. Vertikalni progres naopak
spocivé ve vynalézani véci zcela novych. Pokud je zde diskutovana technologicka stag-
nace, mysli se tim tedy stagnace vertikalni, kterd se projevuje v ipadku spolec¢enské ino-
vativnosti ve fyzickém svéte, nikoli absence pokroku skrze rozsifovani jiz existujicich
technologii. Nejde tedy o to, Ze bychom nedokdzali rozSifovat a vylepSovat jiZ existujici
technologie, ale o skuteénost, Ze prestavadme byt inovativni spolecnosti vyvijejici a im-
plementujici technologie zcela nové. Inovativni spolecnost, kterou bychom méli chtit
byt, proto mizeme definovat jako ,,spolecnost s vysokou mirou rozvoje, kterd adoptuje
nové transformativni technologie “ 23

2. NARUSTAJICI VNITRNI KOMPLEXITA PRAVA A PROBLEM
PREREGULOVANOSTI

Za prvé je nutno zminit moznou souvislost tohoto jevu s problémy preregu-
lovanosti a nartstajici vnitini komplexity prava, které jsou diisledkem pfedstavy, Ze na
kazdy lidsky problém existuje vhodné pravni feseni.?? Takovy legislativni optimismus
je katalyzatorem novych regulaci, které mohou predstavovat prekazku pro implemen-
taci novych technologii. Zaroven, ponékud cyklicky, jsou nové technologie a na né

22 GOODWIN, M. — HEATH, O. The 2016 Referendum, Brexit and the Left Behind: an Aggregate-level
Analysis of the Result. The Political Quarterly.2016, Vol. 87, No. 3, s. 323-332.

2 VIG,c.d,s.20.

24 WEINSTEIN, B. The Fourth Frontier: Discovering humanity’s future [pfednaska]. Videri: Hannah Arendt
Center, 1. 11.2017.

2 THIEL, c. d.

26 Tamtéz.

27 THIEL, P. - MASTERS, B. Od nuly k jedniéce: iivahy o startupech aneb jak tvoFit budoucnost. Brno: Jan
Melvil Publishing, 2015, s. 14-16.

2 VIG,c.d.,s.22.

29 SUMPTION, J. Trials of the State. London: Profile Books, 2020, s. 3—19.
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navazujici spoleCenské zmény také dileZitou pfi¢innou hypertrofie prava.0 Jde o kruh,
ktery je postaven na predstavé pravniho fadu jako vSeobjimajiciho abstraktné-racional-
niho systému. V takové predstavé plati pfimd iméra, Ze ¢im vice externi svét nabyva na
komplexité, tim vice komplexnim se mus{ stavat i prdvo samotné.

Komplexita pfitom samoziejmé nemusi byt vZdy Spatnou véci.3! To, co lze v sou-
casném pravu spatfovat a kritizovat, bych proto spiSe nazval nefizend komplexita,
tzn. komplexita, kterd je ,,utrZena z fetézd“. Jde o situace, kdy pravni regulace upada
do kombinatorni exploze a za 1) si toho neni védoma a za 2) nevi, jak tuto situaci fesit
jinak nez prohlubovanim tohoto problému (coZ je samo o sob¢ definici kombinatorn{
exploze). Problém neimérného zvySovani komplexity v pravu ve vztahu k inovativnosti
spociva ve skutecnosti, Ze nevyhnutelné vytvari prostory vnitini rozpornosti, nekonzis-
tence, nejistoty v tom, kterou normu uZit, a nejistoty v tom, co ktery termin znamend.2
Tento stav vede k pravni nejistoté v zdkladni dichotomii prava, tedy v rozliSeni, zda je
néco legalni ¢i nelegdlni.

Dusledkem je pravni regulace, kterd je Casto predimenzovand, rozporuplnd, nebo
casto dokonce zbytecnd. Z prava se tak stdva obraz dekonstrukce a fragmentizace, na-
misto jednotného normativniho systému.33 Stav prava, vyznacujici se vysokou mirou
komplexity a z ni vyvérajici pravni nejistoty, pfitom, jak argumentuje Schuck, pfili§
nemotivuje ke zkouseni novych véci a tvorbé a spolecenské implementaci novych tech-
nologii. Naopak vede k pasivité, kterou takovy systém aktivné motivuje.’* Zde miizeme
spatfovat potencidlné prvni propojeni teze o technologické stagnaci s pravem.

Pokud je pfitom toto propojeni redlné, tak pokud bychom chtéli podpofit technolo-
gicky vyvoj, potiebovali bychom sniZit mnozstvi a komplikovanost regulace, a to prave
v téch oblastech, které identifikujeme jako stagnujici. Thiel takto napfiklad argumentu-
je, ze jeden z dilezitych diivodi rozmachu informacnich technologii spocival v prvotni
absenci regulace,? kterd byla pomalu dohdnéna az v momenté, kdy byly nejdtlezité;jsi
vyndlezy v této oblasti objeveny a infrastruktura vybudovédna. Nepomér mezi preregulo-
vanym fyzickym svétem a na zacatku neregulovanym svétem informacnich technologif
vedl k orientaci investic a talentu pravé timto smérem, coZ zde posléze multiplikovalo
uspéchy (a snizovalo dspéchy v jinych oblastech). Stoji pfitom za upozornéni, Ze v po-
slednich letech se pravni regulace snaZi dostihnout i svét informacnich technologii.3¢
Je vSak otevienou otdzkou, zda to ve vysledku paradoxné nepovede ke sniZeni pokroku
i tam, kde dosud fungoval velmi dobfe.

Dobrou ukdzkou tohoto fenoménu mize v budoucnu byt evropskd regula-
ce tykajici se spoleenskych dopadi umélé inteligence,’’ kterd stoji na predstavé
30 HOLLANDER, P. Pravnik v bludiSti postmoderni dekonstrukce a Savignyho Ariadnina nit. In:
GERLOCH, A. —VKRZYZANKOVA, K. Z. (eds.). Prdvo v ménicim se svété. Plzen: Vydavatelstvi a na-
kladatelstvi Ale§ Cenék, 2020, s. 44.

SCHUCK, P. H. Legal Complexity: Some Causes, Consequences, and Cures. Duke Law Journal. 1992,
Vol. 42, No. 1,s. 8.

32 HOLLANDER,c.d., s. 41-56.

33 Tamtéz,s. 41-56.

34 SCHUCK,¢.d.,s. 19.

35 THIEL - MASTERS, Od nuly k jednicce...,s.75.

36 Napf. nafizenif GDPR; Névrh aktu o digitdlnich sluzbdch; Ndvrh aktu o umé&lé inteligenci atd.
37 Viz tamtéZ.
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abstraktné-raciondlni regulace komplexniho a do zna¢né miry budouciho fenoménu. Je
otdzkou, zda je takova cesta moudra. Nelze predvidat a domyslet vSechno. O to vic ve
vztahu k technologii, kterd tu jesté nenf ve svém plném potencidlu. Nevime, co bude ve
skutecnosti problém, a co nikoliv. Je proto velmi pravdépodobné, Ze ndvrh fesi mnoho
témat zcela zbyte¢né. Zaroven nékteré véci nedohlédne a jeho uziti na mnoho situaci
bude neadekvdtni (napf. pozadavek na vysvétlitelnost3®). Takové legislativni prostiedi
ma jisté potencidl dalSimu vyvoji a implementaci umélé inteligence, ¢i jiné prevratné
technologii na umélou inteligenci navdzanou, velmi uskodit.

3. UCEL PRAVNI UPRAVY A NARUSTAJICI REZISTENCE
SPOLECNOSTI VUCI NOVYM TECHNOLOGIIM

Samoziejmé nejde pouze o mnozstvi regulace, nybrz také o ucel, ktery
pravni dprava sleduje. Urcitd mira regulace je nezbytnd, protozZe alternativa v podobé
prenechdni sporl pouze na rozhodovaci ¢innost soudtl je velmi ndkladné a nezarucuje
ex ante pravni jistotu.3 Otdzkou vSak je, kolik regulace je jesté snesitelné mit a jaky
ucel ma regulace plnit. Zda md byt primarnim cilem ochrana bezpeci a eliminace rizika
takika za jakoukoli cenu, nebo naopak podpora inovativnosti, napiiklad skrze ochranu
pred potencidlni odpovédnosti vynélezct. S timto mize souviset kulturni vnimani spo-
le¢nosti, které se nevyhnutelné promitd do prava. Pravni systém je systémem kognitivné
otevienym*® a mnohé kulturni obavy spole¢nosti proto nepfimo prendsi skrze své aktéry
do svého vnitiniho rozhodovéni a jazyka.

Trend technologické stagnace mimo oblast po¢itact a softwaru miZe byt proto také
pohédnén frustraci spojenou s narUstajici resistenci spole¢nosti k implementaci novych
vynélezl v oblastech, jako je doprava, energetika nebo zemédélstvi.#! Tuto resistenci
Ize sledovat naptiklad v nékolik desitek let trvajicich protestech vici jaderné energii
nebo v nelibosti spole¢nosti vici akceptaci geneticky modifikovanych potravin, v obou
pfipadech v podstaté bez raciondlniho védeckého zdkladu.*? Tento spoledensky tlak se
samoziejmé pienesené dotykd i Cinnosti reguldtorl a justice.

V americkém kontextu uvadi Jaffe jako priklad tohoto fenoménu, Ze doba rozhodo-
vani americkych regulacnich orgdnii o geneticky modifikovanych plodinach se mezi
lety 1994 a 2005 vice neZ zdvojndsobila, a to bez jakéhokoli vysvétleni.*> Mnohdy se
také jedna o zasah soudu, ktery regulacnimu organu mize napiiklad vycist, Ze dosta-
te¢né nepodlozil bezpecnost nové technologie. Takto se tomu stalo napriklad v USA,

3% GHALME, G. — NAIR, V. J. — EILAT, I. a kol. Strategic Classification in the Dark. arXiv. 2021,
Vol. 2102.11592v3, 5. 1-24.

GLAESER, E. - SHLEIFER, A. The Rise of the Regulatory State. J. Econ Literature.2003, Vol. 41, No. 2,
s.402-403.

BAXTER, H. Niklas Luhmann’s Theory of Autopoietic Legal Systems. Annual Review of Law and Social
Science.2013,Vol. 9,s. 169.

41 VIIG,c.d.,s.9.

42 K jaderné energii: PINKER, S. Enlightenment Now. [London]: Allen Lane, 2018, s. 145-152. Ke geneticky
modifikovanym potravindm: VIIG, c. d., s. 104-105.

JAFFE, G. Regulatory slowdown on GM crop decisions. Nat Biotechnol. 2006, Vol. 24, s. 748-749.
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kdy jeden z federdlnich soudti rozhodl, Ze vlada pred schvalenim pé€stovani geneticky
modifikované cukrové fepy nedostatecné posoudila dopady této plodiny na Zivotni pro-
stfedi.** Tento argument v3ak lze uZzit v podstaté vZdy a na cokoli.

Zajimavym piikladem tohoto jevu z prava EU je zase pomérné novy rozsudek ESD
C-528/16, ve kterém soud konstatoval, Ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/18/ES ze dne 12. bfezna 2001 o zdmérném uvoliiovani geneticky modifikovanych
organismi do Zivotniho prostiedi ,,musi byt vykidddna v tom smyslu, Ze organismy zis-
kané technikami/metodami mutageneze predstavuji geneticky modifikované organismy
ve smyslu uvedeného ustanoveni*. Takovy zavér vede k situaci, Ze je na metodu mutage-
neze aplikovéna striktni regulace, kterd omezuje technologicky vyvoj na tizemi EU.%
Tento zavér soudu pfitom Sel proti stanovisku generdlniho advokdta Michala Bobka
a dle mnohych védcti nemé podklad ve védeckych faktech.*¢ Zjednodusené, na nebez-
pecnéjsi techniku ndhodné genetické modifikace se tato regulace neuplatnila, ale na
bezpecnéjsi a clovékem fizenou mutagenezi ano. Z pohledu pravniho realismu zde 1ze
dobre vidét, jak se resistence spole¢nosti vii¢i GMO piendsi do pravniho rozhodovani,
a tim zpomaluje technologicky rozvoj.

Vijg tento zdpadni fenomén analyzuje ndsledovné: , Soucasné snadné podlehnuti
uradu tlaku verejnosti (Casto proti veSkeré védecké a prdavni logice), je silné v nepro-
spéch technologii pFi pokusech o jejich spolecenské uplaméni.“47 Vile spole¢nosti pfi-
jmout nové vyndlezy je pfitom pro inovativnost spolecnosti stejné diilezitd jako samotna
schopnost tyto vynélezy sestrojit.#® Pokud bude spole¢nost nové technologie odmitat,
mitiZe to technologicky progres silné limitovat. A vzhledem k tomu, Ze jsou soudci a re-
gulatofi kulturné provazani s prostfedim, ve kterém Ziji, dostavaji se zprostfedkované
tyto obavy také do prava. Zakladnim imperativem regulace je totiZ v souc¢asnosti v mno-
ha oblastech diraz na bezpe¢nost, nikoli na inovativnost.*? V této véci samoziejmé hraji
velmi negativni roli medializované havdrie, které obvykle vedou k dalsi a restriktivnéjsi
regulaci.®® Dobrym piikladem tohoto jevu je oblast jaderné energie, ve které jsme se
s pozadavky na bezpecnost dostali tak daleko, Ze je dnes prakticky nemozné v zdpadnim
svété postavit novou jadernou elektrarnu, coz je silné pocitovdno v soucasné energe-
tické krizi.

44 Rozhodnuti The United States District Court for the Northern District of Carolina Center for food safety
et al. v. Thomas J. Vilsack et al. ze dne 13. 10. 2010, No. C 08-00484 JSW.

45 CALLAWAY, E. EU law deals blow to CRISPR crops. In: Nature [online]. 25. 7. 2018 [cit. 2022-01-29]
Dostupné na: https://www.nature.com/articles/d41586-018-05814-6.

46 VUG, c.d.,s. 104-105.

47 Tamtéz, s. 107.

48 Tamtéz, s. 22.

49 Napt. FINDLAY, T. Nuclear Energy and Global Governance: Ensuring Safety, Security and Non-prolife-
ration. London: Routledge, 2010.

50 BENZ, E. Lessons from Fukushima: Strengthening the International Regulation of Nuclear Energy. Wil-
liam & Mary Environmental Law and Policy Review.2012-2013, Vol. 37, No. 3, Art. 8, s. 845-883.
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4. NARUSTAJICI AVERZE K RIZIKU VE SPOLECNOSTI
A PRAVNI REGULACI

Obecné jde pritom v pravu, mimo jiné, o otdzku, jak vyvazit vztah mezi
rizikem a prilezitostmi. V zdpadnim svéte je tato otdzka ovlivnéna jak kulturnimi, tak
psychologickymi faktory.>! Silnym kulturnim faktorem je tzv. Frankensteinitv komplex,
tedy jakdsi zdpadni obava, Ze by se vlastni vytvor mohl jednoho dne obritit proti svému
tvlrci a zvitézit nad nim.>2 Tento strach je pfitom silné zakofenén v zdpadni kultufe az
do té miry,>3 Ze se dostdvd primo do oficidlnich dokumentd Evropské unie.>* Tento trend
je spojeny se $irSim trendem v pravni regulaci, a to stédle Cast€jSim preferovanim bezpeci
na dkor jinych hodnot.>® To md nejvetsi vliv na pravni odvétvi tykajici se zaméstnanosti,
ochrany osobnich tdaji, zdravi, bezpe¢nosti nebo ochrany spotiebitele.’® Sumption
tuto problematiku analyzuje ndsledovné: ,, V poslednich letech se zménila mira rizika,
kterou jsou lidé ochotni ve svém Zivote tolerovat. Na rozdil od nasich predkii uz nejsme
ochotni prijmout kolo Stéstény jako béZnou uddlost lidské existence. Fyzické, financni
a emociondlni bezpect povaZujeme nejen za normdlni stav véct, nybr? i za ndrok. [...] Je
to raciondlni reakce na diileZité zmény v nasem svété. ZlepSeni technickych schopnosti
lidstva ndm umoZnilo vice ovliviiovat blahobyt sviyj i ostatnich lidi.“57

Zde se vsak dostdvame k paradoxnimu zjisténi, na které upozornuje Vijg. Svét se ve
spousté atributl kvality lidskych Zivott zlepSuje.>® Tento progres je pfitom do znacné
miry zapfi¢inén ndristem regulace, silnéjsich vlad a vét§im diirazem na bezpecnost
a sniZovani utrpeni ve svété. Jde o néstroje, které do spravy véci verejnych prinaseji
diiraz na raciondlni stabilitu.>® TytéZ mechanismy, které ndm zapiiCinily tento progres,
nam ale také paradoxné zabranuji ucinit stejné védecko-technologické objevy, které §lo
realizovat v na$i méné raciondlni minulosti.®® Svét, ktery je bezpe¢ny a relativné hojny,
nam jednoduse midZze branit podstupovat rizika, kterd mohou byt pro nas budouci dspéch
zcela nezbytna.

Weimer v tomto kontextu ukazuje, Ze vibec samotny pojem rizika ¢i risku v sobé
obsahuje dvé¢ roviny. Jedna rovina vnima risk jako vydobytek modernity, ktery ndm

51 GRUSZCZYNSKI, L. Regulating Health and Environmental Risks under WTO Law: a Critical Analysis

of the SPS Agreement. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 20.

52 LEHMAN-WILZIG, S. Frankenstein unbound: towards a legal definition of artificial intelligence. Futures.
1981, Vol. 13, No. 6, 5. 442-457.

53 PETIT, N. - DE COOMAN, J. Models of Law and Regulation for Al. Robert Schuman Centre for Ad-
vanced Studies Research. 2020, paper No. RSCAS 2020/63. EUI Department of Law Research, s. 8.

54 Report of 27th January 2017 with recommendations to the Commission on Civil Law rules on robotics,
(2015/2103(INL)).

55 SUMPTION, c.d.,s.3-19; VIIG, c. d., s. 70-75.

56 Tamtéz,s. 14.

57 Tamtéz,s. 16—17.

58 Viz PINKER, c. d.,s. 1-558; ROSLING, H. - ROSLING, O. - ROSLING RONNLUND, A. Faktomluva:
deset dirvodii, pro¢ se mylime v pohledu na svét — a pro¢ jsou véci lepsi, nez vypadaji. Brno: Jan Melvil
Publishing, 2018, s. 1-352.

% VIIG,c.d.,s. 10.

60 Tamtéz,s. 10.
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umozZiuje se na raciondlnim zékladé vyporddédvat s neur¢itou budoucnosti.o! Odvracend
rovina vnimd risk jako moderni hazard, ktery prameni z pfijimani novych technologii
a jehoz disledky nemiZzeme kontrolovat.52 Snaha riziko zcela potlacit proto vzdy pove-
de k riziku jiného druhu. Pokud je znemoZnéno vystavit se rizikim, nemtze byt celek
schopen prizpasobit se novym — dosud nepfedvidatelnym — nebezpedim.%3

Abych tuto tezi uvedl na piikladé, vratme se k jiz zminéné jaderné energii. Spalo-
vani uhli je konzervativni a na prvni pohled relativné bezpecnd cesta vyroby energie.
Naproti tomu jaderna energie se miZe jevit jako rizikovejsi. Pokud se ovSem zcela
vyhneme rizikiim spojenym s uzitim jaderné energie, nemusime byt schopni reagovat
na ,,nové nebezpeci*, napriklad v podobé zmény klimatu. Konzervativni averze k riziku
se zde proto paradoxn€ muze z pohledu nepredvidatelné budoucnosti ukazat jako vice
rizikovd, nez ,,nebezpecné hranf si s jddrem®. V oblasti komparace uhelné a jaderné
energie je véc jesté komplikovanéjsi, protoze u uhelné energie vétSinou nepocitdme
lidi, ktefi zemfeli na znecisténi ovzdusi, cozZ by celou statistiku bezpecnosti vyznamné
proménilo.%

Wildavsky proto dochazi k zavéru, Ze bychom: ,,Méli [...] zvolit kritérium Cistého
prinosu: vice dobra nez zla. PoZadavek, aby vyrobky nikomu neskodily, znamend nejen
velké ndklady, [...] rozsdhlou byrokracii a méné inovacti, ale také horsi zdravi.“® Toto
kritérium mi piijde velmi rozumné. Ze pfehnans kultura bezpe¢i miize byt nebezpeéna,
dobte ilustruji naptiklad nevyuzité nové vyvinuté 1éky. Zde obvykle hraji roli dvé véci—
nékteré 1éky jednoduse nejsou trzné profitabilni, cozZ ve spojeni s narGstajici regulativni
zatézi akcentujici stdle vétsi diraz na bezpecnost a eti¢nost vyzkumu vede k tomu, Ze
spousta z nadéjnych 1é¢iv nakonec skonéf nevyuZita.00

Nas soucasny vztah k nepredvidatelnému a rizikovému svétu Sumption vyborné vy-
stihl takto: ,, Nestesti, kterd se nasim predkiim zddla byt nevyhnutelnd, se ndm zdaji byt
snadno odstranitelnd. Jakmile se na né pohliZi jako na odvratitelné diisledky lidského
Jedndni, maji tendenci stdt se vhodnym predmétem pro prisouzent prdavni odpovédnosti.
Po kazdém nestésti tak mdme sklon myslet si, Ze zdkon bud musel byt porusen, nebo
nenit dostatecné prisny. Hleddme prdvni prostiedky ndpravy: Zalobu, trestni stthdni
nebo dalsi legislativu. ,Mél by na to byt zdkon*, zni v§eobecné voldni. Obvykle je, nebo
brzy bude. Samoziejmé, Ze zdkon ve skutecnosti neposkytuje resent pro kaZdé nestesti.
Ocekdvd, Ze se lidé v ramci moZnosti postaraji o své vlastni zdjmy. Predpoklddd, Ze ne-
kterd rizika bude moznd nutné prijmout, protoZe spolecenské a ekonomické ndklady na
Jjejich odstranént jsou prosté prilis vysoké. Ocekdvdni verejnosti jsou vSak silnym mo-
torem prdvniho vyvoje. Soudci nerozhoduji o pripadech podle stavu verejného minéni.

61 WEIMER, M. — MARIN, L. The Role of Law in Managing the Tension between Risk and Innovation.

EJRR: Special Issue on Regulating New and Emerging Technologies. 2016, Vol. 3, No. 1,s. 12.

62 WEIMER -~ MARIN, c.d.,s. 12.

63 WILDAVSKY, A. Searching for Safety. New Brunswick: Transaction, 1988, s. 5-6.

64 PINKER, c.d.,s. 145-152.

6 WILDAVSKY,c.d.,s. 5-6.

% STEWARD, D. - WHITNEY, S. - KURZROCK, R. Equipoise lost: ethics, costs, and the regulation of
cancer clinical research. Journal of clinical oncology: official journal of the American Society of Clinical
Oncology. 2010, Vol. 28, No. 17,s.2925-2935.
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Je vsak jejich povinnosti zohlednit hodnoty spolecnosti, které slouZi. Jednou z téchto
hodnot se stala averze k riziku.“%

Historickym piikladem regulace excesivné branici jakémukoli riziku, kterd poSko-
dila technologicky progres své zemé na mnoho desitek let, je Red Flag Act z roku 1865
z Velké Briténie, ktery se snazil regulovat zavadén{ automobili ve méstech. Tento zdkon
zavedl velice nizkou maximalni rychlost v méstskych aglomeracich a také vyzadoval,
aby chodec nesl ¢ervenou vlajku 60 yardt pied vozidlem.%8 Tato pravidla byla natolik
restriktivni, Ze nikdo ve mésté v aut€ jezdit nechtél. Pouceni z tohoto prikladu je, Ze mi-
Zeme v prehnané obavé z rizika prijmout regulaci, kterd razantné potlaci technologicky
rozvoj. To by pritom mohlo byt pro nasi civilizaci do budoucna fatdlni, nebot’ k preko-
néni klimatické krize nové vynélezy bezpodmine¢né potiebujeme.®® Tento piipad ndm
také ukazuje obecnéjsi trend, Ze eliminace rizika nemize byt pro pravo nikdy absolutn{
hodnotou, pouze otdzkou miry.”°

Klicovou roli zde také sehravaji regulatori, ktefi maji prevenci rizika zakédovanou
ve své€ incentivni struktufe. Na piipadé 1é¢iv v§ak mizeme vidét i odvrdcenou stranu
této skutecnosti, a to za predpokladu, Ze je jakdkoli ijma ddvana za vinu nedostate¢né-
mu kontrolnimu mechanismu. V takovém pfipadé totiZ neni rozhodovano na zdkladé
principu pométovani ,,vice dobra nez zla“, nybrz je pozadovédna absolutni bezpecnost,
kterd ale midZe stdt zivoty mnohem vétsitho mnozstvi lidi. Toto bylo vidét v pandemii
nemoci covid-19, kdy byl jakykoli pripad nezadoucich vedlejsich tcinkid oCkovan{ silné
medializovan a v nékolika pripadech dokonce vedl ke stazeni vakciny. Pravdépodob-
nostné vSak bylo mnohem bezpecnéjsi byt oCkovén i ne ,,zcela” bezpeCnou vakcinou
nez se vystavit samotné nemoci bez takového ockovani.

Epstein zajimavé upozornuje, Ze v USA bylo nejvice novych 1éki schvdleno v dobé,
kdy federalni reguldtor nemél pravomoc regulovat vyrobu 1éku v jednotlivych statech.”!
Jednim z téchto pfipadi je priklad objeveni poddvani inzulinu na diabetes, ktery byl
pfedtim smrtelnou chorobou, na niZ umiralo ohromné mnoZzstv{ lidi. Od ndpadu v roce
1921 do masové produkce v roce 1923 tehdy ubéhly pouze tfi roky, pficemz velkou roli
sehrélo $tésti a absence legislativnich a etickych omezeni, nebot’ cely proces vyzkumu
by dnes nebyl mozny.”2 Do doby objeveni inzulinu byla pfitom béZnd 1é¢ba hladovéni.
Skute¢nost, Ze by v dnesni dobé 1écba inzulinem nemohla vzniknout a jiz urcité ne
v takto kratké dobé, by nds méla varovat, Ze miizeme v souCasnosti prichazet o podobné
dilezité objevy.

Vztah regulace a aktivity reguldtord je navic v uréitém rozporu se svobodou jednot-
livce rozhodovat o tom, jak by mél byt 1é¢en.”> V USA pritom rozhodovaci praxe soudi

67 SUMPTION, c. d.,s. 16-17.

68 PETIT, N. Law and Regulation of Artificial Intelligence and Robots — Conceptual Framework and Nor-
mative Implications. In: SSRN [online]. 2017, s. 12—13 [cit. 2022-10-22]. Dostupné na: https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2931339.

Viz GATES, B. How to Avoid a Climate Disaster: the Solutions We Have and the Breakthroughs We Need.
New York: Alfred A. Knopf, 2021.

SUMPTION, c.d.,s. 14-15.

EPSTEIN, R. Can Technological Innovation Survive Government Regulation? Harvard Journal of Law
and Public Policy. 2013, Vol. 36, No. 1,s.97.

72 Tamtéz, s. 97-98.
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mdlem judikovala dstavni pravo jednotlivce sdm se rozhodnout o vyuziti potencidlné
Zivot zachranujici 16¢by, pokud prosla alespori prvni fazi schvalovéni.’* Toto pravo vSak
nakonec judikovano nebylo.” Zatimco tak ve zdravotnickém préavu plati prdvo odmitnout
1é¢bu, to samé nelze Fict o prdvu lé¢bu pFijmout bez ohledu na nazor vefejné moci.’® To je
pfitom dle mého nazoru v rozporu se zakladni zdsadou medicinského prava — respektem
vuci autonomii pacienta a jeho svobodnym a informovanym rozhodnutim.””

5. MENICI SE SOCIO-TECHNOLOGICKY KONTEXT A VNITRNE
STATICKY PRAVNI SYSTEM

Limitem pro inovativnost také mize byt pravni regulace, kterd nereflektuje
dilezité zmény ve spole¢nosti. Je-li pravni systém uzavienym autopoietickym systé-
mem, pak ze své podstaty vstupuje do mnoha rela¢nich vztahi se svym okolim a jinymi
spolecenskymi sub-systémy. Z autopoietické uzavienosti v§ak vyplyva i to, Ze pokud
se vnéjsi okoli vyrazné proménuje, pravni systém si toho po dlouhou dobu nemusi{
vS§imnout a reflektovat to. V takovém pripadé dochazi ke Skodlivym policy driftium,
coz je situace, kdy ,, politika nebo instituce neni modernizovdna, aby odrdZela ménict
se vnéjsi okolnosti, a tato nedostatecnd modernizace zpiisobuje, Ze se vysledky politiky
nebo instituce méni — nékdy dramaticky “.78

Ze pravni regulace a jeji dopad v ase neni ve vztahu k inovativnosti neutrdlni, lze
dobfe vidét v oblastech prava dusevniho vlastnictvi a soutéZniho prava. Tyto oblasti také
ukazuji, Ze méni-li se socidlni kontext, mize byt kdysi dobfe, pro-inovativné, minéna
pravni dprava ve svém dusledku v novych pomérech kontraproduktivni. De Beer tak-
to naptiklad argumentuje k nutnosti zmény paradigmat v pravu dusevniho vlastnictvi
a pravu hospodarské soutéze, kdy na zaklade svého empirického vyzkumu tvrdi, ze ,, pa-
nuje stdle vetsi shoda na tom, Ze prdava duSevniho viastnictvi mohou byt casto prekdZkou
inovaci, zejména sekvencnich a kumulativnich inovaci“.” Dnesni technologicky svét
je dle jeho ndzoru v oblasti inovaci totiZ mnohem vice urcovan otevrenosti platforem
a spolupraci; je zaloZen na filozofii, Ze pokud mdme vic informaci, které proudi mezi
rznymi subjekty, tak mame lep$i prostiedi pro technologicky progres.3° Tento spole-
¢ensky posun vSak neni prili§ reflektovan ve vySe zminénych pravnich odvétvich.

Historicky, v dobé vzniku prava duSevniho vlastnictvi a prava hospodarské soutéze,
se totiZ vyvoj a vyzkum odehrdvaly uzaviené v jednotlivych obchodnich spole¢nostech,

74 Tamtéz, s. 100.

75 Viz Abigail Alliance for Better Access to Developmental Drugs v. von Eschenbach, 495 F.3d 695
(D.C. Cir. 2007), cert denied, 552 U.S. 1159 (2008).

Viz EPSTEIN, R. The Erosion of Individual Autonomy in Medical Decisionmaking: of the FDA and IRBs.
Georgetown Law Journal. 2007, Vol. 96, s. 559-582.

BRAZIER, M. — CAVE, E. Medicine, Patients and the Law. London: Penguin Books, 2011, s. 64.
GALVIN, D. J. - HACKER, J. S. The Political Effects of Policy Drift: Policy Stalemate and American
Political Development. Studies in American Political Development. 2020, Vol. 34, No. 2,s. 2.
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2021,s.733.
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které posléze narokovaly patenty a dobyvaly trh. Dnes je situace v téch na svété nejvice
inovativnich prostfedich odlisna. Produkty jsou ¢im dal tim komplexnéjsi, coz vyzaduje
spolupréci mezi spole¢nostmi a vyzkumnymi tymy. Nelze zaméstndvat vSechny odbor-
niky na jednom misté; uzavrenost proto mnohdy vede k mensimu védeckému vykonu.
Zarover je dnes$ni technologie a jeji vyuZiti ¢asto postavena na mySlence platformy 8!

Pokud je vsak pro inovativnost v dnesni dobé klicova spoluprace (coZ je minimalné
dulezita hypotéza), co nam to fika napiiklad o soucasné podobé evropského soutézniho
prava a prava duSevniho vlastnictvi? Pj¢im si zde k odpovédi dalsf citaci de Beera:
Ideologie, Ze hospoddiskd souté? je nejlepsim zpitsobem podpory inovacti, je implicitné
zdkladem nejen dusevniho vlastnictvi, ale i hospoddrské soutéZe a dalsich ramcovych
politik trhu. Zdkladnim predpokladem politiky dusevniho viastnictvi je, Ze firmy nebu-
dou investovat do inovact, pokud nebudou chrdnény pied konkurenci omezenymi mono-
polnimi prdvy. Ditkazy nyni ukazuji, Ze tento predpoklad je pr¥ilis zjednoduseny a nelze
Jej zobecnit; mnoho uZivatelii a firem bude inovovat i bez prdv dusevniho viastnictvi. 82

Pokud se spolecenské predpoklady, na kterych jsou pravni odvétvi postavena, vyraz-
né zménily, je nutné zah4jit diskuse o vnitfni zméné pravniho systému. Jinak mize mit
pravni regulace, vzhledem k spoleensko-technologické zméné, presné opaény tcinek,
nez jaky piivodné zamyslela. Z podpory inovativnosti se stane brzda inovativnosti.

Podobny problém ,,neaktualizace prava‘“ Ize vnimat také v kontextu evropského
soutézniho prava ve vztahu k technologickym spole¢nostem. Na jedné strané chceme,
aby byly evropské obchodni spolec¢nosti dostatecné velké, aby byly schopny soutéZzit
na globdlnim technologickém trhu. Na strané¢ druhé nechceme, aby byly aZ moc velké,
protoze by to mohlo ohrozit konkurenci na vnitfnim trhu EU. Problémem je, Ze se tyto
cile do jisté miry zaroven vylucuji. Z teoretického pohledu je dobré si uvédomit, Ze jde
o podobnou situaci, jaka nastala u zmény zpasobu, jak technologicky progres probiha.
Pokud se zméni spoleCenské podminky, miize se zménit dopad vnitiné statické pravn{
regulace na spolecnost.

6. DISKUSE

Roli prava a regulace v kontextu technologické stagnace je potfeba dat
do souvislosti také s faktory kulturnimi, mezi které Vijg fadi naptiklad rostouci vliv
korporativismu v zdpadnich spolecnostech — tedy propojenf stitu a zajmovych skupin
s partikuldrnimi zdjmy, které jsou posléze implementovény do vefejnych politik.83 Déle
identifikuje problém dysfunkénich firemnich kultur a pfiliSného zaméfenf se na kratko-
dobou perspektivu s dirazem na plnéni kratkodobych kvartdlnich plant a na dosahova-
ni rychlych ziskii na tkor dlouhodobého rustu a skute¢né inovativnosti.84 V neposledni

81 Viz napf. [ZZO, M. Management Transition to Big Data Analytics: Exploratory Study on Airline Industry.
International Business Research. 2019, Vol. 12, No. 10, s. 48-56.

82 DE BEER, c. d.,s. 744.

83 VIIG, J. The Great Technology Slowdown: Looking for the Silver Lining [pfedndska]. Praha: Institute H21,
18.9.2021. Online dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=eqsCNs8trTc.
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fad€ upozornuje na problém ,,posedlosti penézi‘, pfilisSné konzervativnosti mladych
lidi ve volbé povolani a na fenomén nartstu vefejného aktivismu, ktery v mnoha ob-
lastech lobuje proti jakymkoli rizikiim spojenym s implementaci pokro¢ilych technolo-
ii.85 Pro Thiela je zase kli¢Covym kulturnim faktorem nase soucasnd filozofie ve vztahu
k budoucnosti, kterou nazyva ,,neuréitym optimismem* (budoucnost bude dobr4, ale
nevime pro¢ a jak toho dosdhnout).8¢ Argumentuje pfitom, Ze neurlity optimismus
nebo neurcity pesimismus nejsou vhodné modely pro technologicky pokrok — tim je
pouze uréity optimismus.87 Také stoji za to zminit moZné propojeni se stagnaci v ob-
lasti teoretické védy.88

Prvni otevienou otdzkou tedy je, do jaké miry jde o kulturni problém a jak velkou
roli v ném skute¢né sehrava pravo. Muze se totiz ukazat, zZe kulturni faktory prevazuji
a Ze role prava a regulace je ve skuteCnosti margindlni. Zaroven vsak tento ¢lanek ilu-
stroval, Ze se kulturni trendy nevyhnutelné prelévaji do praxe reguldtorl a Ze ovliviuji
podobu a interpretaci souvisejici pravni regulace. Domnivdm se proto, Ze pijde o pro-
pojené nadoby a Ze je tfeba se v dal§im vyzkumu zaméfit na oba tyto aspekty spolec¢né.

Druhym dilezitym protiargumentem muzZe byt, Ze zakladni teze tohoto ¢lanku je
mylnd. Tzn. Ze je zcela pfirozené, Ze se rtizné druhy technologii vyvijeji v riznych do-
béch riznym tempem. 3 Podobné argumentuje napiiklad také Kessler® nebo v historii
Kondratieff ! ktef{ tvrdi, Ze inovace probihaji ve vlndch, a Ze tudiZ miZeme byt na
pokraji dalsiho rozmachu technologického prilomu. Mezi odvétvi, kterd jsou na prahu
obtiho progresu, dle Kesslera patfi vzdélavani, medicina, biotechnologie nebo robotika.
Obecné 1ze pozorovat, Ze pocet publikaci predikujicich ndstupy novych technologii
(a jak zméni svét) je ohromny. Je pfitom samoziejmé nemozné odhadnout, co se stane
v budoucnosti, a je moZné, Ze tyto hlasy maji pravdu.

Osobné je vSak slychdm jiZ velmi dlouho a myslim, Ze faktick4 realita a zkuSe-
nost naopak svédc¢i pesimistické tezi tohoto ¢lanku. Vezméme si napiiklad, kolik let
se mluvi o autonomnich vozidlech a kolik riznych etickych ¢i pravnich publikaci na
toto téma vznika. A kolik autonomnich vozidel redln¢ po silnicich jezdi. Stejn¢€ se jiz
mnoho let diskutuje o ohromnych objevech v biotechnologiich, které zcela transformuji
zdravotnictvi. AvSak u investorti a pacientd lze prozatim spiSe pozorovat zklaméni.?
Bud slibované technologie nejsou, nebo se je nedafi dostate¢né rychle implementovat
ve zdravotnickych zafizenich. Podobnych piikladi nepodloZzeného optimismu bychom
nalezli mnoho (modularn{ jaderné reaktory, l€tajici auta, nukledrn{ fize atd.).

Tfetim potencidlnim protiargumentem je, Ze vztah regulace a inovativnosti mize
fungovat i obracené. Tedy, Ze frekvence a kvalita pravni regulace je urCovana spise

85 Tamtéz.

86 THIEL — MASTERS, Od nuly k jednicce...,s. 70-80.

87 Tamtéz,s.75.

88 Za tuto myslenku dékuji jednomu z recenzentd.

89 Za tuto mySlenku dékuji kritickému recenzentovi tohoto ¢ldnku.

9 KESSLER, A. How We Got Here: a Slightly Irreverent History of Technology and Markets. New York:
Harper Business, 2005.

91 KONDRATIEFF, N. The Long Waves in Economic Life. Martino Fine Books, 2014.
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dynamikou technologického vyvoje, nikoli Ze technologicky vyvoj je ur€ovan podobou
pravni regulace.®? Rozmach prdava informacnich technologii by zde mohl byt pouZit
jako priklad, kdy pfislusny vztah mohl takto fungovat. Je podle mé vSak otdzkou, zda
oblast informacnich technologii v poslednich 30 letech vlastné nebyla velmi specificka
vyjimka a Ze obecny trend leZ{ jinde. Navic nelze pro futuro vyloucit, Ze informacni
technologie ¢ekd stejny osud jako star$i technologické oblasti (a to v momenté, kdy je
zacne prilisna regulace dohdnét).

Uspéch informa&nich technologii byl totiZ postaven na nékolika faktorech, které
jsou pro tuto oblast specifické a nemohou byt jednoduse preneseny jinam. Témi byla
alespon z pocatku kombinace malého mnozstvi regulace, malych startupti, absence od-
poru vefejnosti, lehkého vstupu na trh a moznosti jednoduchého vytvareni novych trh.
Tyto faktory o to vice vyniknou v protikladu k fyzickému svétu, kde je regulace naopak
velmi rozsahld, odpor k riziku znacny (napf. letadla Concorde) a ktery je ovladan vel-
kymi zkostnatélymi korporacemi. Navic ve fyzickém svété je velmi téZké vstoupit na
existujici trhy ¢i vytvofit trhy zcela nové. KdyzZ se k tomu pfida skute¢nost, Ze spolec-
nost prestala lehce prijimat nové vyndlezy, a spirdla nedspéchu, stala se stagnace v této
oblasti v podstaté nevyhnutelnou.

Navic je logicky mnohem snazs$i pozorovat to, co vynalezeno bylo (a jak na to pravni
systém ve své dynamice reagoval), oproti tomu, co vynalezeno (kvili podobé pravniho
systému) nebylo, popfipadé co nebylo spolecensky implementovdno. Osobné mi navic
prijde hypotéza, Ze podoba pravniho systému nemad vliv na technologicky vyvoj, jako
malo presvédCiva. Spise by mi proto prislo icelnéjsi debatovat miru, tzn. jak moc mtize
podoba pravniho systému — vedle dalSich faktor — inovativnost ovliviiovat. A zdroven
jak moc a v jakych oblastech je frekvence a kvalita pravni regulace ur€ovdna dynami-
kou technologického vyvoje.

Ctvrty faktor, ktery by mohl tezi tohoto ¢lanku do budoucna vyrazn& narusit, je
potencidlni dlouhodoby vliv vyzkumu a vyvoje, ktery probéhl v obdobi pandemie co-
vidu-19.24 Uvadi se, Ze napriklad progres v oblasti vakcin, ktery byl béhem pandemie
vykonan, byl extrémné rychly a za jinych okolnosti takika nemozny. Podobné doslo
diky epidemii k progresu na poli prace s velkymi daty a umélou inteligenci, jejichz vy-
uziti pomohlo tuto krizi v mnoha stdtech 1épe zvladat.”> Je proto do budoucna otevienou
otdzkou, zda se tento progres vryje do dal§iho tempa technologického vyvoje, ¢i zda
Slo o ojedinélou situaci, kterd nebude mit dlouhodobé trvani. I pokud by se vsak jednalo
o prvni variantu, piijde opét o progres ve velmi limitovanych sektorech.

V neposledni fadé, jak bystie pozoruje Maas, 1ze v historii technologii nalézt mnoho
ptipadi, kdy doslo k tzv. technologickému sebeomezenti, tedy situaci, kdy urcité tech-
nologie mohly byt vynalezeny, ale bud byl jejich vyvoj imyslné pozdrZen, ¢i tGplné

93 Za tuto myslenku dékuji kritickému recenzentovi tohoto ¢lanku.

94 RENU, N. Technological advancement in the era of COVID-19. SAGE Open Medicine. 2021, Vol. 9,
s. 1-4.

9 GOULD, M. - JOSHI, I. - TANG, M. The power of data in a pandemic. In: GOV. UK: Blog: Technology
in the NHS [online]. 28. 3.2020 [cit. 2022-10-22]. Dostupné na: https://healthtech.blog.gov.uk/2020/03/28
/the-power-of-data-in-a-pandemic/.
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zastaven.% Slo napiiklad o program sovétského internetu, meteorologickych zbrani
¢i desitek statnich programti vénujicich se jadernému zbrojeni.®7 Pokud jsou nékteré
technologie potencidlné velmi nebezpecné, mize byt vlastné dobfe, Ze nejsou vyna-
lezeny a Ze tomuto zpomaleni pokroku pravni fdd napomahd. V takové situaci plni
pravni systém cil ochrany pfed technologickou disrupci. Maas toto aktudlné diskutuje
v kontextu umélé inteligence, ve kterém si jisté Ize predstavit situace, kdy tento pii-
stup davd, vzhledem k potencidlni nebezpecnosti této technologie, smysl. Na druhou
stranu si nejsem jisty, zda lze pozastaveni vyvoje konkrétni technologie pfirovndvat
k situaci, kdy nevznikaji ani technologie velmi prospésné, ¢i takové, které by byly
obecné bezpecné.

ZAVER

V tomto ¢lanku jsem nejprve predstavil tezi o technologické stagnaci. Po-
sléze jsem identifikoval kulturni a pravni témata, kterd se tohoto jevu tykaji. Mezi né
muzZe patfit problém hypertrofie prava, skute¢nost, Ze pravni regulace klade pfilis silny
diraz na eliminaci rizika a potencidlni problém nékterych pravnich odvétvi v nereflek-
tovani soucasného stavu spolecensko-technologickych poméri. Zaroven si uvédomuji,
Ze mnohé premisy tohoto ¢lanku se mohou ukazat mylnymi, coz diskutuji v ¢ésti Sesté.

Jak jsem psal v ivodu, tento ¢ldnek je teoreticky a obecny a jeho tcelem je toto
téma otevfit kritice a dalSim badateldm, pfedev$im v kontextu Ceského a evropského
prava. Toto téma je totiZ mnohem lépe podchyceno v americké odborné literatute. Jde
vSak o problém, ktery je zcela jisté relevantni i v Evropé. Porovndme-li navic techno-
logicky vyvoj v Evropé a USA, i bez substantivni analyzy neni t€Zké vidét, Ze Evro-
pa v poslednich letech nezaziva ani vyrazny technologicky progres v oblasti pocitact
a softwaru.”® Pokud pfitom chceme byt skute¢né inovativni spole¢nosti, kterd bude
konkurenceschopnd USA, Israeli a él’né, musime hledat cesty, jak toho dosdhnout, a to
i na poli pradvniho systému.
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96 MAAS, M. Paths Untaken: the History, Epistemology and Strategy of Technological Restraint, and les-
sons for Al. In: VerfBlog [online]. 9. 8. 2022 [cit. 2022-10-22]. Dostupné na: https://verfassungsblog.de
/paths-untaken/.

97 Tamtéz.

98 SOLON, O. Peter Thiel: Europe is cracking down on Silicon Valley out of ‘jealousy’. The Guardian [on-
line]. 15. 3. 2018 [cit. 2022-10-22]. Dostupné na: https://www.theguardian.com/technology/2018/mar/15/
peter-thiel-silicon-valley-europe-regulation/.
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1. UCEL A CIL STUDIE

Dne 1. 1. 2021 nabyl td¢innosti novy zdkon ¢. 254/2019 Sb., o znalcich,
znaleckych kancelafich a znaleckych dstavech (ddle téz ,,ZZ*). Znalecka Cinnost je ZZ
upravena vyrazné odli$né od ptivodni tpravy obsazené v zakoné ¢. 36/1967 Sb., o znal-
cich a tlumocnicich (déle téz ,,.SZZT).

Z celé site zmén se zde budu zabyvat predevsim postupem znalce dle § 52 provadéci
vyhlasky ¢. 503/2020 Sb., o vykonu znalecké Cinnosti (ddle téz ,,ZV*).

Zatimco predchoz{ uprava znalecké ¢innosti se postupem znalce viibec nezabyvala,
nové tprava stanovuje znalcim povinnost postupovat strukturované po jednotlivych,
jasné vymezenych krocich. Tyto kroky musi znalec ve znaleckém posudku jednotliveé
popsat a od@vodnit (§ 41 a § 42 ZV).

Explicitni dprava struktury postupu znalce je kliCovou zménou Upravy vykonu €in-
nosti znalce, protoZe pozitivnim smérem méni podminky pfezkoumatelnosti diikazu
znaleckym posudkem, jak se v tomto prispévku pokusim vysvétlit.

Pozadavek na strukturaci postupu znalce v nové pravni dpravé vychdzi ze studie,!
v niZ jsem se pokusil v reZimu predchozi upravy znalecké ¢innosti najit a objasnit

I ZAVORA, J. Pfi¢iny obtizné prezkoumatelnosti znaleckych posudkii. Acta Iuridica Olomucensia. 2017,
ro¢. 12, ¢. 1, s. 120-149. Studie vznikld z podnétu Ministerstva spravedlnosti €. j. 8/2011-OD-ZN/20 ze
dne 11.8.2011.

© 2023 The Author. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 45
Commons Attribution License (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.
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pri¢iny obtizné prezkoumatelnosti znaleckych posudki. Navrhl jsem strukturaln{ feSeni
prezkoumatelnosti, které je realizovano ve ZV, pri¢emz jsem se optel jak o dosavadni
¢eskou praxi, tak o vyznamné zahrani¢ni zkuSenosti. Zejména aplikace tzv. Daubertova
standardu? v USA ukézala, jak ned¢inné je pokouset se zkvalitnit vykon znalct testova-
nim védeckosti pouzitych metod. Jakkoliv se jevilo takové feSeni rozumné, jednalo se
o vécny koncept, ktery znamenal znaéné zmateni v kompetenci soudce.

Publikace k nové dpravé znalecké Einnosti budou orientovény aplika¢né* nebo for-
mou souhrnnych komentart, které se hlubsim vykladem nékterych konceptl prirozené
nezabyvaji.> Cilem této teoretické studie je logicky a hermeneuticky vyklad vyznamu
strukturovaného postupu znalce ve vztahu k zdkladnim konceptim nové dpravy zna-
lecké Cinnosti.

2. PODMINKY PREZKOUMATELNOSTI VE VZTAHU
KE STRUKTUROVANEMU POSTUPU ZNALCE

V predchozi tpravé znalecké Cinnosti, kterd explicitné neupravovala po-
stup znalce, byla prezkoumatelnost vlastnosti znaleckého posudku.® Vyklad této vlast-
nosti byl pfinejmensim nejasny a neujednoceny.” Samotnd existence pozadavku na
strukturovany postup znalce (cf. § 28 odst. 9 ZZ; § 52 ZV) pisobi zménu v podmin-
kdch prezkoumatelnosti, protoze ukladd znalci povinnost zaznamenat do znaleckého
posudku, jak naplnil kazdy z definovanych krokl postupu (cf. § 52 ZV). Jedna se tedy
o zménu smérem ke strukturovanému oduvodnovani fesSeni odborného problému.

Postup znalce je tfeba chdpat jako sled krokd, které znalec skute¢né, nikoliv teore-
ticky, prochézi, kdyz fesi odbornou otdzku.® Postup znalce jako proces feseni odborné
otazky je analogicky védeckému feseni vyzkumného problému, protoZe v obou pripa-
dech jde o ¢innost povahou analytickou. Postup znalce ¢i postup védce je procesem po-
stupného objasfiovani odborného problému sofistikovanym (metodickym) ,, pFechodem
od faktii a dat k poznatkivm “° Préace s daty je obecnou charakteristikou tohoto postupu,

2 Daubertiv standard tvoii pét kritérii piipustnosti znaleckého diikazu pred porotu. Standard byl vytvoren
na zédkladg trojice rozhodnuti americkych soudt Daubert vs. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. 509 U.S.
579, 590/1993; General Electric vs. Joiner 522 U.S. 136 /1997; Kumho Tire Co. vs. Carmichael 526 U.S.
137/1999. Tento standard neni stdle pfijaty ve vSech statech USA.

3 U&inné fedeni prezkoumatelnosti zaloZené na struktufe vs. chybné feSeni zaloZené na obsahu (na vécné
slozce).

4 Prvni odborné publikace k aplikaci viz RICHTER, M. — PURY, F. Vliv nového znaleckého prava na
zjiStovéni Skody v trestnim Fizeni. Bulletin advokacie. 2020, ro¢. 50, ¢. 11, s. 20-25; RICHTER, M. —
VITKOVA, K. Vybrané problémy ocefiovani v reorganizaci v kontextu nového zikona o znalcich. Bulletin
advokacie. 2020, ro¢. 50, ¢. 12, s. 36-40.

5 Cf.DORFL,L.- LEHKA, M.-VISINGER,R.-KRYSL,A. Zdkon o znalcich: komentdr.Praha: C.H.Beck,

2021; KRISTEK, L. - BURGER, P. - VUCKA, J. Zdkon o znalcich, znaleckych kanceldrich a znaleckych

listavech. Praha: Leges, 2021.

Podrobnou analyzu jsem podal ve své studii: ZAVORA, c. d.

Tamtéz, s. 124-127.

Tamtéz, s. 147-149.

Velmi vystizné: SMEKAL, V. Maly iivod do védecké prdce [online rukopis]. Brno: FSS MU, [nedat.],

s. 3 [cit. 2021-09-01]. Dostupné na: https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:OdCji
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cemuz je ve ZV prizplsobena i terminologie (zdroje dat, sbér dat, zpracovani dat atd.)
(cf. § 532z 58 ZV).

Upravou povinného postupu znalce umoZiiuje novd tiprava prezkoumat, co znalec
skute¢né dela, kdyz fesi odborny problém, nebo téz jak pracoval s daty, kterd zkou-
mal. UloZenou povinnosti zaznamenat vSechny kroky postupu do znaleckého posudku
se znalecky posudek z hlediska strukturdlné-obsahového (nikoliv procesné-pravniho)
stava zprdvou o postupu znalce. Presnéji feCeno znalecky posudek je tak komplexn{
zpravou o tom, jak znalec feSil (postup) a vyfesil (zavér) zadanou odbornou otazku.

V rdmci krokd svého skutecné realizovaného postupu znalec bere do ruky kon-
krétni néstroje, aplikuje konkrétni metody, nahliZi do konkrétnich informacnich zdro-
ju, navstévuje konkrétni mista apod. Do znaleckého posudku pak znalec zaznamend
prubéh téchto skute¢né provedenych ukond v jejich postupné logické souslednosti
(cf. § 53 az 58 ZV). Korespondence krokl postupu znalce s ndleZitostmi znalecké-
ho posudku vytvari uceleny strukturdlné logicky celek, a tedy dobré podminky pro
pfezkoumatelnost.

Je ziejmé, 7e kodifikovany postup znalce (vyctem v § 52 ZV) je usporadan z krokd,
které nemohou byt a také nejsou teoreticky postulované (vymySlené) a Ze musi byt
aplikovatelné pro vSechny znalecké discipliny. Postup znalce, jak jej ZV upravuje, je
sledem krok, které vychdzi z Casoprostorové organizace jakékoliv analytické ¢innosti
¢lovéka, a tudiZ jsou na znalci i znalecké discipliné nezavislé. Jedna se o kroky, které
Ize napt. v oblasti védeckych publikaci chdpat jako notorietu.!? Znalec z jakéhokoliv
oboru (vetné obord femeslnych) témito kroky postupu projit jednoduse musi, byt tyto
kroky nemusi mit zvédoméné. V opa¢ném piipadé by byl takovy postup bud netiplny,
nebo by dokonce prestal mit povahu a vlastnosti analytické ¢innosti.

I z béZné zkuSenosti je ziejmé, Ze aby znalec mohl odpovédét na zadanou odbornou
otazku (cil), musi se né¢im konkrétnim zabyvat, ,,mit néco v ruce* (data), a to ,,néco*
musi nékde néjakym konkrétnim zptisobem vzit (zdroj dat). Data si pro analyzu ur-
¢itym zptsobem pripravuje (zpracovani dat). Vysledky analyzy dat pak musi uvést
do takovych souvislost{ (interpretace vysledkii),!! aby mohl zformulovat koherentni
odpovéd na zadanou odbornou otdzku (zavér znaleckého posudku).!2

Je zjevné, Ze se uvedené kroky jeden od druhého jasné odliSuji, maji urcity pocet
a zdkonité poradi (zdroj, sbér/tvorba dat, zpracovéni, analyza, vysledky a jejich inter-
pretace, zavér).

Strukturovany postup znalce, tak jak jej upravuje ZV, md tedy vlastnosti, kte-
ré vytvareji podminky pro pfezkoumatelnost vykonu znalce. Jsou to: nezdvislost na

ANJZyol:https://is.muni.cz/el/1423/jaro2004/PSY704/um/Maly_uvod_do_vedecke_prace
pdf+&cd=2&hl=cs&ct=clnk&gl=at&client=firefox-b-d.

10" Tim nenf feceno, Ze musi byt tyto kroky ve znaleckém posudku popisovany in extenso, jak tomu u n&kte-
rych typt védeckych publikaci je. Nebylo by to ticelné.

1" Pfi interpretaci ddvd znalec vysledky analyz do souvislosti vzdy s ohledem na zadanou odbornou otdzku.
Pritom bere v potaz dal$i souvislosti a informace (napf. z odb. literatury), které nemusi vstupovat do ana-
lyzy, ale mohou mit vliv na pfesnost zavéru znaleckého posudku (cf. § 40, odst. 1c ZV).

12 Viz animace postupu znalce: IFSPCZ. Postup soudniho znalce od 1. 1. 2021. In: YouTube [online]. 2021
[cit. 2021-09-01]. Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=QwGfsQX1201I.
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znalci'3 i discipliné, nevyhnutelnost jednotlivych krokii postupu plynoucich z &aso-
prostorového uspordddni analytické Cinnosti clovéka, uzavieny pocet a zdkonité po-
radi jednotlivych krokit postupu a univerzalita jejich pouZiti dand jejich nezdvislosti
na osobé znalce i znalecké discipliné. Tyto podminky pro u¢innou piezkoumatelnost
vychdzeji ze skutecnosti, ze skute¢ného postupu znalce. Nélezitosti znaleckého posudku
jsou tomu prizplsobeny.

Z hlediska epistemologického je tieba pii hodnoceni odiivodnéni zavért znaleckého
posudku rozliSovat mezi znaleckym posudkem a postupem znalce. Konftize t€chto dvou
slozek, principidlné umoZznujicich prezkoumatelnost, by byla chybou v logickém typo-
véni, spo¢ivajici v zdmé&né zpravy o postupu znalce s postupem samotnym.!4 V takové
situaci by byly podminky pfezkoumatelnosti pfinejmensim oslabovény. Je zfejmé, Ze
absence poZadavku na postup znalce odrdZejici vSechny kroky prace s daty ve staré
Upravé znemoziovala pfezkoumat, jaké nezbytné kroky mél znalec pfi feSeni odborné
otazky nezbytné udélat.

Z korespondendni relace mezi znaleckym posudkem a postupem znalce vyplyva,
Ze znalecky posudek coby zprdva o postupu znalce nabyva v rezimu aktudlni znalecké
upravy funkci zprostredkujici. Znalecky posudek zprostiedkovava moznost prezkoumat
nezbytné kroky skute¢ného postupu znalce pfi fesSeni odborné otdzky. Pfezkoumavan je
ipso facto samotny postup znalce (viz Schéma 1).

Souhrnné feceno, kli¢ovou myslenkou novych pozadavki na strukturu znaleckého
posudku je poznatek,! Ze znalciv postup pii feSeni zadané odborné otdzky je mozné
prezkoumat pouze tehdy, bude-li zprdva o postupu (znalecky posudek) se samotnym
postupem korespondovat. Proto znalecky posudek podle nové tpravy musi odrazet
vsechny kroky, které znalec musi nevyhnutelné vykonat, aby vyfresil odbornou otizku.

znalecky posudek postup znalce
§ 41-42 vyhl. 503/2020 Sb. § 52 vyhl. 503/2020 Sb.

zdroj dat — Znalec vybird zdroje dat.
sbér/tvorba dat — Znalec sbird/vytvaii data.
zpracovdni dat — Znalec zpracovava data.
analyza dat a vysledky — Znalec analyzuje data a formuluje vysledky.
interpretace vysledkii — Znalec interpretuje vysledky.
kontrola postupu — Znalec kontroluje sviij postup.
zdver — Znalec formuluje zavér.

Schéma 1: Znalecky posudek jako zprava o postupu znalce

13 Nezdvislosti na osob& znalce je minén fakt, Ze i kdyby znalec Zddny z uvedenych kroki postupu dle § 52
ZV neznal, musi témito kroky projit, chce-li vyfesit odbornou otdzku, kterd vyzaduje analyticky postup.

14 Tyto dvé kategorie nelze zam&novat, byt’ se tomu tak ¢asto v béZné komunikaci d&je. Zprdva neni totéZ,
co véc, o niz zprava referuje, stejné tak jako nelze zamériovat napt. slovo ,,strom* za skute¢ny strom. Viz
Korzybského-Batesonovu tezi ,,mapa nent totéZ co krajina a ndzev nent totéz co oznacovand véc* in
BATESON, G. Steps to an ecology of mind. New York: Ballantine Books, 1979, s. 451.

15 Podrobng vysvétleno in ZAVORA, c. d.
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3. POSTUP ZNALCE VE VZTAHU K USTNIMU A PISEMNEMU
PODANI ZNALECKEHO POSUDKU

S uvedenou strukturaci postupu znalce, resp. znaleckého posudku pfichazi
vétsi naroky na dokladani znaleckych zavéri, presnéji na vétsi usporadanost jejich odt-
vodnéni. Znalecky posudek miiZe byt poddn i dstné.l¢ Je zfejmé, Ze dstni forma bude
klast zna¢né naroky na kognici znalce (zejm. na pamét). I dstni podani znaleckého
posudku, tedy ustni zprdva o postupu znalce, musi v reZimu ZZ dostate¢né korespon-
dovat se skuteCnym postupem. Jinak feceno, nelze z principu pozadavku na pfezkou-
matelnost!”7 akceptovat, Ze by si znalec na provedeni nékterého kroku ,,nevzpomnél®.
S ohledem na kognitivni limity ¢lovéka je pfezkoumatelnost v reZimu aktudlntho ZZ
Iépe oSetiena fixaci zprdvy o postupu znalce do pisemné podoby.

Pisemna forma znaleckého posudku nyni nabyva z hlediska prezkoumatelnosti mno-
hem vét§iho vyznamu, neZ tomu bylo pfed nabytim u¢innosti ZZ. V rezimu SZZT ne-
mohla pisemnd forma znaleckého posudku plnit z hlediska prezkoumatelnosti stejné
efektivni funkci jako v upravé nové. Struktura znaleckého posudku pozadovana dle
staré dpravy (ndlez—posudek) totiz nekorespondovala s tim, co znalec skute¢né déla (jak
postupuje), kdyz fesi zadanou odbornou otazku. Proto celd fada informaci pochazejicich
ze skute¢ného postupu mohla zGstat a také ztstavala okultni.

4. HODNOCENI ODUVODNENI{ ZAVERU ZNALECKEHO
POSUDKU VE VZTAHU K POSTUPU ZNALCE

Jde-li obecné o fesSeni jakéhokoliv odborného problému (ne nutné znal-
cem), jsou predmétem hodnoceni obvykle dosti komplexni informace. Pravnik ma
k témto informacim pfistup vZdy prostfednictvim znaleckého posudku nebo prostied-
nictvim vypovédi znalce pfed soudem. Z hlediska prfezkoumatelnosti znalecky posudek
zprostiedkovava informace o zpisobu feseni (postup znalce) a vyfeseni (zavér) zadané
odborné otdzky. Strukturdlni logika znaleckého posudku pak odkazuje pfi hodnoceni na
postup znalce. Jak jiz bylo feceno, ¢isté z hlediska vnitini logiky znaleckého posudku
je hodnocen postup znalce prostiednictvim znaleckého posudku (zpravy o postupu).

Ve staré dpravé znalecké Cinnosti zistalo hodnoceni odiivodnéni zaveérd obecné
u znaleckého posudku a jeho zpracovéni. V disledku toho byla prezkoumatelnost cha-
péna jako obecnd vlastnost znaleckého posudku, a tim paddem samotny postup reSeni
odborné otazky byl dostupny jen nespolehlivé nebo viibec ne: znalecky posudek muize
7 logiky véci plnit svou zprostfedkujici funkci pouze v ptimé zdvislosti na tom, nakolik
koresponduje s tim, co musi znalec v rdmci kroki prace s daty (postupem) v kazdém
pripadé udélat. Nebo z druhé strany znalecky posudek jako zprava o postupu znalce je
principidlné nefunk¢ni, paklize z hlediska jeho vnitfni logiky (struktury) ,,Zije vlastnim
Zivotem®.
16 Nemdm zde na mysli zdkonnou moZnost dstniho podéni, nybrz ryze metodologickou.
17 Viz pozadavek § 28 odst. 1 ZZ.
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Z uvedeného plyne, Ze hodnocen{ odtivodnéni{ zdvéri znaleckého posudku neni va-
zano pouze na znalecky posudek a ani pouze na postup znalce. Pfezkoumatelnost je
v tomto smyslu mirou korespondence zprdvy o postupu se skute¢nym (redlnym) postu-
pem. Velmi pravdépodobné proto byl vyklad pfezkoumatelnosti znaleckého posudku
v rezimu SZZT tak nejasny a neujednoceny.!®

4.1 K VYZNAMU ZACHOVANI VZAJEMNE SE VYLUCUJICICH KOMPETENCI
ZNALCE A PRAVNIKA

ZV upravuje postup znalce strukturdlné, nikoliv vécné,!” coz pfi samot-
ném hodnoceni odivodnéni odbornych zavérti umoziuje pravnikovi setrvat v roli laika
a znalci zistat u odpovédi, kterymi neingeruje do pravniho hodnoceni.20

Hodnoceni zaloZené na struktufe zachova vzdjemné se vylucujici kompetence prav-
nikl a znalcd, ale zdroven vytvaii spole¢nou rovinu hodnocent, jehoZ implicitni kritéria
jsou vyctem obsazena v krocich postupu § 52 ZV. Pravnik i znalec se konecné mohou
kompetenéné ,,potkat®, aniZ by zasahovali do kompetenci toho druhého.2! Néco ta-
kového predchozi dprava znalecké ¢innosti neumoznovala, protoZe v ni Zadna takova
spole¢nd rovina hodnoceni neexistovala. Vzdjemné se vylucujici kompetence pak byly
logickym patem prezkoumatelnosti.

V provadéci vyhldsce explicitné upraveny ,.krokovy postup znalce* umoziuje téz
ucinnou revizi postupu znalce jinym znalcem. To znamena, Ze tytéZ kroky postupu znal-
ce, které uplatni pravnik pfi hodnoceni diikazu znaleckym posudkem, uplatni revizni
znalec pfi prezkoumavani postupu predchoziho znalce, jak jej k tomu § 45 ZV zavazuje.

18 Podrobny vyklad in ZAVORA, c.d., s. 124-127.

19" Signifikantnim piikladem negativnich dopad hodnoceni zaloZeného na obsahové-metodologickém kon-
ceptu (hodnoceni védeckosti) je Daubertitv standard v USA. Vyuzitim systému péti mimoiddné prisnych
kritérii zaméfenych na ryze odbornou slozku znaleckého posudku nuti Daubertiv standard soudce, aby
se odborné vzdélavali v desitkdch obort. V disledku toho byl prolomen princip vzdjemné se vylucujicich
kompetenci znalcti a pravniki. Podle tehdejsiho predsedy Nejvyssiho soudu USA Williama Rahnquista
... rozhodnuti ve véci Daubert udélalo ze soudcii amatérské védce, kterym chybi védeckd vzdélanost
k tomu, aby efektivné vykondvali svou roli ,vrdtného* ve véci pFipousténi védeckych ditkazii pFed porotu*
(GATOWSKI, S. a kol. Asking the gatekeepers: a National Survey of Judges on Judging Expert Evidence
in post-Daubertworld. Law and Human Behavior. 2021, Vol. 25, No. 5, s. 433—458). Nejpodstatnéjsi je
fakt, Ze Daubertv standard nepfimél znalce svoji praci vyrazné zlepsit (nejvystiznéji starsi zprava: Nation-
al Research Council. Strengthening Forensic Science in The United States: a Path Forward. Washington,
D.C: The National Academies Press, 2009; nebo SANDERS, J. “Utterly ineffective”: do courts have a role
in improving the quality of forensic expert testimony? Fordham Urban Law Journal.2010, Vol. 38, No. 2,
8. 547-569). Blize k objasnéni nevhodného feseni prezkoumatelnosti obsahovym konceptem viz kap. 3 in
ZAVORA, c.d.

20 Cf. rozhodnuti Nejvys§§iho soudu ze dne 21. 10. 2009, sp. zn. 22 Cdo 1810/2009, a ze dne 28. 3. 2018,

sp. zn. 32 Cdo 2197/2016, § 107 odst. 1 zdkona ¢. 141/1961, trestni fdd a nélez Ustavniho soudu ze dne

10.3.2015, sp. zn. I US 2172/14.

V této souvislosti je vhodné zminit australskou zkuSenost, kde autofi navrhii na zlepSeni kvality znaleckych

vykont doporu¢uji hodnoceni validity a reliability postupu znalce a znalosti znalce (MARTIRE, K. A. —

EDMOND, G. Rethinking Expert Opinion Evidence. Melbourne University Law Review. 2017, Vol. 40,

s.967-998). To je sice spravnd myslenka, avSak prili§ abstraktni a nerealizovatelnd, nebot’ pravnikdm nen{

a nemtize byt jasné, co vSechno uvedend tii kritéria mohou obsahovat. Nadto na této irovni abstrakce se

obsahy uvedenych tif kritérii v rdmci riznych védnich disciplin budou lisit. U nevédnich disciplin jsou

zcela neaplikovatelnd (viz téz Daubertiv standard a soudci jako ,, gatekeepers ). To vse proto, Ze se jednd
stdle a pofdd o obsahovy, nikoliv o strukturdlni koncept.
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Revizni znalec ve své revizni argumentaci vyuzije vyhldskou urcenou strukturu postupu
znalce, aniz by se jednalo o ingerenci do kompetenci pravnika. Hodnotici kritéria jsou na
obou strandch srovndna a vyjasnéna: pravnik vi, na¢ se pti hodnoceni dikazu znaleckym
posudkem ptat, a znalec vi, co presné ma ve znaleckém posudku doloZit (viz Schéma 2).

Hodnotit postup znalce po krocich miize mit smysl jediné v tom piipadé, Ze jak
znalci, tak pravnici jsou s kroky postupu sezndmeni predem. To je ostatné zdkladni
podminka jakéhokoliv kriteridlniho hodnoceni. Pokud by hodnotitel byt’ jen o jednom
z kroki postupu znalce nevédél nebo neznal jeho vyznam, mize ho pii hodnoceni tfeba
opomenout. Absence informaci o tom, jak byl néktery z krokt postupu znalce realizo-
vén, miZe mit pfitom mimofadné vazné konsekvence.?2 V reZimu piedchozi Gpravy ne-
byly univerzalni kroky postupu znalce zndmy. Tudiz ani hodnoceni znaleckého posudku
nemélo opory, které by zajistily jeho ucinnost.

42 KORESPONDENCE HODNOTICICH KRITERIf A KROKU POSTUPU ZNALCE

Piedchozi praxe nejen v CR ukdzala, Ze hodnoceni odtivodnéni zavéri
znaleckého posudku, a tedy i kvality prace znalce je bez kritérii pfinejmensim nespo-
lehlivé.23 Otdzka, jakd kritéria mohou byt pfi hodnoceni funkéni, je ve vztahu k pre-
zkoumatelnosti klicova.

22 Jeden z Ceskych expertl na znalecké pravo mné poloZil skeptickou otdzku, k ¢emu by mohl byt viibec
dobry krok zpracovdni dat? V ¢lanku DROR, I. E. - HAMPIKIAN, G. Subjectivity and bias in forensic
DNA mixture interpretation. Sci Justice. 2011, Vol. 51, No. 4, s.204-208, autorfi presentuji vysledky svého
experimentu, v némz prokdzali diikazni nespolehlivost DNA profilovani, pakliZze nenf jasné, jak byla zpra-
covdna data. V souvislosti s trestni kauzou odeslali DNA vzorek, ktery byl sméskou spermatu vice muzii,
sedmnadcti laboratofim, z nichZ pouze jedind vyslovila totozny zavér se zdvérem, na jehoZz zakladé byl
vynesen rozsudek. Podle citovanych autori spo¢ival problém v tom, Ze velmi maly vzorek DNA je Casto
kontaminovan nebo poskozen, coZ je monitorovdno v kroku ,,zpracovani dat*. Nebo podobny piiklad, kdy
je nepatrny vzorek DNA rozmnozen (zpracovan) PCR metodou, aby mohl byt viibec analyzovan. Pokud
o tomto zpusobu zpracovdni dat nebude ve znaleckém posudku zminka, nemusi vyjit najevo, Ze rozmno-
Zenim nepatrného vzorku je potiebam identifikaéni metody pfizptisobovana i samotnd skute¢nost — zjedno-
dusené feceno ddajny pachatel na misté ¢inu napf. viibec nemusel byt apod., viz téZ in MURPHY, E. Inside
the cell: the dark side of forensic DNA. New York: Nation Books, 2015; SCHECK, B. - NEUFELD, P. —
DWYER, J. Actual innocence: when justice goes wrong and how to make it right. New York: Signet,2001).
Stard znalecka uprava postradala kritéria pro hodnoceni dikazu znaleckym posudkem, proto nezbyvalo
ne7 Cerpat z judikatury (SEVCIK, P. - ULLRICH, L. Znalecké prdvo. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 226).
Judikatura vSak poskytovala pouze vysoce abstraktni opory (spise zdsady) k hodnoceni dikazu znaleckym
posudkem (napf. rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 22. 1.2014, sp. zn. 26 Cdo 3928/2013). Neexisten-
ce spole¢né roviny hodnoceni (pravnici/znalci) nutné znamenala hledani hranice ,.kam az pravnik mize
jit“, aby to nebylo mimo jeho kompetenci. V kontextu vysoce abstraktnich dvah tak dochdzelo pfirozené
k nejasnostem ¢i kontradikeim i v judikatufe (napi. rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 21. 10. 2009,

sp. zn. 22 Cdo 1810/2009, versus ndlez Ustavniho soudu ze dne 30. 4. 2007, sp. zn. III. US 299/2006).

Judikaturni opory, kterym principidlné neni co vytknout, byly pro samotné hodnoceni odtivodnéni zavért
znaleckého posudku jen opravdu obtizné vyuzitelné, coz se pfirozené ukazovalo az pfi jejich aplikaci.
V soudnich sinich se namisto hodnoceni dikazu znaleckym posudkem otdzkami ad rem vice hodnotila
osoba znalce uzivanim klamavych argumentt ad hominem nebo naopak ad verecundiam (blize kap. 2 in
ZAVORA, c. d.). Podobnd situace pietrvava v Australii, kde pfi hodnoceni piipustnosti znaleckého diikazu
jsou dosti prekvapivé brana v potaz i kritéria zameéfend na osobu znalce, nikoliv na jeho konkrétni vykon.
Jsou to napt. formdlni kvalifikace, vycvik, roky praxe, odolnost experta v reakci na kiizovy vyslech apod.
(EDMOND, G. Legal versus Non-Legal Approaches to Forensic Science Evidence. International Journal
of Evidence and Proof. 2016, Vol. 20, No. 1, s.24-25). V této souvislosti je tfeba téZ pfipomenout PCAST
report, v némz je poukazovano na to, Ze ani obecné osvédcené profesni charakteristiky, jako jsou ¢lenstvi
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Jak jiz bylo feceno vySe, novad koncepéni zména je zaloZena na korespondenci
struktury skute¢ného postupu znalce pri feseni odborné otdzky se strukturou ndleZitosti
znaleckého posudku coby zprdvy, do niz znalec svij postup zaznamenava. Prizmatem
Batesonovy epistemologické metafory2* je znalecky posudek mapou a skuteény postup
znalce krajinou, kterd je mapovéna. Kodifikaci krokd postupu znalce, které coby celek
tvori strukturu postupu znalce, je ipso facto zajisténo, zZe bude znaleckym posudkem
mapovana skutecné ta krajina, o kterou jde (prace s daty pfi analytické Cinnosti).

Koncepéni zména nové dpravy si v praxi sama vyzada hodnotit miru korespondence
mezi zpravou o postupu znalce a postupem samotnym, a to prizmatem jednotlivych
kroki, coby hodnoticich kritérii. Jednoducha otdzka, napf. ,,jak znalec pfi feSeni od-
borné otdzky zpracoval data“, vybizi ke komplexnimu hodnoceni nejen kroku postupu
»zpracovani dat“, ale prinejmensim téZ k hodnoceni predchdzejiciho kroku, tak hned
ndsledujiciho kroku postupu (sbér/tvorba dat, analyza dat). Iterativni vazby jednotli-
vych krokl vyZzaduji odtivodnéni v souvislostech. Pokud znalec ve znaleckém posudku
napt. neuvede, jak zpracovdval data (§ 55 ZV), nelze zjistit, zda nebyla ,,sebrand data“
(§ 54 ZV) pfti jejich zpracovani néjak znehodnocena, pozménéna, vyznamove posunuta
apod. Podobné pak hned nésledujici krok (analyza dat) vyZaduje, aby byla data zpraco-
vana (pfipravena pro analyzu) sprdvné a dostatecné. Ackoliv by v uvedeném prikladu
Slo pouze o absenci jediného kroku postupu znalce, nelze v kone¢ném disledku pre-
zkoumat, jaky vliv méla absence informace o zpracovani dat na pfesnost a spravnost
zavéru znaleckého posudku.

4.3 POSTUP ZNALCE VE VZTAHU K VLASTNOSTEM ZNALECKEHO POSUDKU

Ustanoveni § 28 odst. 1 ZZ ukldd4 znalci povinnost podat posudek uplny,
pravdivy a prezkoumatelny. Jde o triddu vlastnosti, zdkonem pfipisovanych znaleckému
posudku. Tyto tfi vlastnosti tak prirozené tvori zdkladni strukturdlné obsahova vycho-
diska pfi hodnoceni dikazu znaleckym posudkem.

Vyklad uvedenych vlastnosti znaleckého posudku tzce souvisi se strukturdlnim kon-
ceptem odtivodiiovani zavéri znaleckého posudku. Vychozim principem je vztah mezi
skute¢nym postupem znalce (§ 52 ZV) a ,,zdznamem* o tomto postupu do piislusnych
¢asti znaleckého posudku (§ 41 ZV). Jak jiz bylo fe¢eno v predchozich kapitolach, pre-
zkoumatelnost je logicky ddna mirou korespondence skute¢né realizovaného postupu
znalce se zpravou o tomto postupu (znaleckym posudkem). Pfitom podminky pfezkou-
matelnosti (obecny predpoklad) jsou vytvofeny tim, Ze poZadavek na strukturu postupu
znalce zcela koreluje s pozadavkem na strukturu nédlezitosti znaleckého posudku.

V § 42 ZV je vysloven poZadavek na tipIné zachyceni (zaznamendni{) postupu znalce.
To znamend, Ze znalcem zpracovany posudek obsahuje v§echny kroky postupu a kazdy

v odbornych spole¢nostech, rizné certifikacni ¢i akreditaéni programy, publikaéni ¢innost znalce, stan-

dardizované protokoly a etické kodexy, nemohou substituovat to, jak znalec spravné a spolehlivé dokldada

zcela konkrétni kauzu, piesnéji to, jak postupoval pfi feSeni zcela konkrétni odborné otdzky (viz The Pre-

sident’s Council of Advisors on Science and Technology. Forensic Science in Criminal Courts: Ensuring

Scientific Validity of Feature-Comparison Methods: Report to the President. [Washington, D.C.]: Execu-

tive Office of the President, President’s Council of Advisors on Science and Technology, 2016, kap. 5).
24 BATESON, Steps to an ecology of mind, s. 451.
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z téchto krokt je oddvodnén.?> Pfitom procesem geneze odivodnéni jednotlivych krokt
ve znaleckém posudku je skutecné realizovany postup znalce. Proto tplnost postupu
znalce bude koneckoncti ur€ovat plnost znaleckého posudku.

Vyznamnou okolnostf je pak vztah ve znaleckém posudku popsaného postupu znalce
ke skute¢nosti. Jinymi slovy, pfi hodnoceni pravdivosti znaleckého posudku je namisté
otdzka, nakolik ve znaleckém posudku popsany postup znalce pfi feSeni odborné otdz-
ky koliduje se skuteCnosti.26 Tato otdzka m4 jist€ pfesah do dalsich souvislosti. Jednou
z takovych souvislosti je i osobni mordlka znalce a dodrzovani védecké etiky. Mezi
nejvaznéjsi projevy porusovani védecké etiky patii fabrikace (vymysleni), falzifikace
(falSovéni) a plagidtorstvi.2’ Plagidtorstvim znalecka oblast zatiZena prakticky nenf,
protoze znalec obvykle fesi naprosto origindln{ tkoly. V principu jde o pfipadové stu-
die. Fabrikace a falzifikace se z principu nejvice vaZzou ke krokiim postupu spojenym
s opatfovanim nebo zpracovdvanim dat ¢i s vysledky analyz (§ 25b—d ZV).

kritéria hodnoceni znalecky posudek postup znalce
Jaké mél znalec zdroje dat? — zdroj dat — Znalec vybira zdroje dat.
Jak znalec sebral/vytvofil data? - sbér/tvorba dat < Znalec sbird/vytvafi data.
Jak znalec zpracoval data? - zpracovdni dat — Znalec zpracovava data.
Jak znalec data analyzoval — analyza dat — Znalec analyzuje data
a co mu vySlo? a vysledky a formuluje vysledky.
Jak znalec interpretoval — interpretace — Znalec interpretuje vysledky.
vysledky? vysledkit
Jakd byla slabd mista postupu - kontrola postupu — Znalec kontroluje svij postup.
znalce?
Jak zavér posudku odpovidd - zdver — Znalec formuluje zavér.
odavodnéni?

Schéma 2: Kritéria hodnoceni dikazu znaleckym posudkem shodnd s kroky postupu znalce,
zprostfedkovanymi znaleckym posudkem

25 Absence byt jediného kroku postupu vytvifi deficit odivodnéni feSeni odborné otdzky jako celku, protoZe
jednotlivé kroky postupu maji mezi sebou iterativni vazby, kdy principidlné nasledny krok ,,hlida* sprav-
nost kroku hned predchazejiciho.

26 Ke konceptu pravdivosti uvddim pithodnou definici znaleckého diikazu Risingera a Sakse, vyjadienou

triddou: existence bezchybného poznatku (truth), ditvéry v existenci poznatku (belief) a odivodnént po-

znatku (justification), kde v obraceném poradi ¢teno: bez dobrého odivodnéni nemiize soudce uvéfit, ze
bezchybny poznatek existuje (viz RISINGER, D. M. — SAKS, M. J. Rationality, Research and Leviathan:

Law Enforcement-Sponsored Research and the Criminal Process. Michigan State DCL Law Review.2003,

Vol. 4,s.1024). V souvislostech vyloZeno in ZAVORA, c.d.,s. 148.

Tti nejvaznéjsi a nejCastéjsi projevy porusovani védecké etiky dle MARTINSON, B. C.— ANDERSON, M. S. -

DE VRIES, R. Scientists behaving badly. Nature. 2005, Vol. 435, No. 7043, s. 737-738, jsou vymysleni

(fabrication), falzifikace (falsification) a plagidtorstvi (plagiarism). Pro obory bez védniho zdkladu lze

aplikovat obdobné.
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5. VYUZITI VNITRNI STRUKTURY ZNALECKEHO POSUDKU
PRI DOHLEDOVE CINNOSTI

Podle § 35 odst. 1 ZZ je organem dohledu nad vykonem znalecké ¢innosti
Ministerstvo spravedlnosti (déle jen ,,MSp*). Ze SirStho zdbéru dohledu nad vykonem
znalecké Cinnosti se pro ucely tohoto piispévku omezim na vyuZiti popsané vnitini
struktury znaleckého posudku pfi posuzovani vécné sprdavnosti znaleckého posudku,
k ¢emuz je MSp podle § 35 odst. 2 ZZ opravnéno.

5.1 POSTUP ZNALCE JAKO PROCES GENEZE OBSAHU ZNALECKEHO POSUDKU

V § 35 odst. 2 ZZ je rozsah vécného dohledu vymezen zakladnimi otdz-
kami, a to zda znalec pii zpracovéni posudku postupoval s odbornou péci2® a zda je
znalecky posudek v souladu s obecné uzndvanymi postupy a standardy daného obo-
ru a odvetvi. Obe€ otdzky jsou v zdkoné vdzany na koncept znaleckého posudku, tedy
z hlediska vnitfni logiky znaleckého posudku na zpravu o postupu znalce. Nicméné
fakticky se tykaji hodnoceni skute¢ného (v realité uskutecnéného) postupu znalce pii
feSeni zadané odborné otazky. V daném piipadé se znovu ukaze tcelnost rozliSovani
zpravy o postupu znalce s postupem samotnym, resp. co je ¢im z hlediska vnitfni logiky
znaleckého posudku urceno ¢i fizeno.

Jak jiz bylo feceno opakované, z hlediska vnitini logiky znaleckého posudku, zna-
leckym posudkem znalec poddvd zprdvu o tom, jak postupoval pri FeSeni zadané od-
borné otdzky. Pfitom pozadavek na zcela konkrétni kroky postupu, vyjadfeny vyctem
v § 52 ZV, odpovida tomu, co znalec skutecné déld, kdyZ odbornou otazku fesi, a ne
tomu, co by mél délat napt. podle né¢jakého teoretického modelu.

Z hlediska prosté logické konsekuce se poddvd, Ze znalec nejprve fesi odbornou
otdzku (mentdlné a prakticky postupuje) a pak teprve o svém feSen{ piSe zpravu (zna-
lecky posudek). V opaéném piipadé by jednoduse nemél o Cem psat. NéleZitosti znalec-
kého posudku uvedené v § 41 ZV proto nutn¢ odrazi postup znalce, nikoliv opacné. Pti
hodnoceni odivodnéni zavért znaleckého posudku je proto tfeba chdpat postup znalce
jako proces vytvdreni obsahu téch nalezitosti (§ 41 ZV), které koreluji s kroky postupu
znalce a s poZadavky na jejich provedeni (§ 52 az 58 ZV).

V § 42 ZV je znalci ulozena povinnost uvést k jednotlivym krokiim postupu té€z po-
uzité metody ¢i obvyklé postupy. Diky této povinnosti znalec musi konecné popsat jak
mentdlni (napft. znalost standardnich metod), tak praktickou?® (umét metodu aplikovat)
slozku svého postupu v dané konkrétni kauze. To umoziuje dosti komplexni vhled do
vykonu odborné péce znalce, dobie vyuzitelny pfi dohledové Cinnosti (cf. § 35 odst. 1
ZV).V ramci mentdlniho postupu znalec uplatiiuje prinejmensim metodologické (nado-
borové) a oborové znalosti, logiku a kritické mysleni. Prakticky postup je oproti tomu

28V ustanoveni § 35 odst. 2 ZZ je sice vysloven poZadavek na provéFovdni postupu znalce, oviem tento po-
zadavek je vdzan na proveéfovani souladu postupu znalce s obecné uzndvanymi postupy a standardy daného
oboru a odvétvi. Provéfovani odborné péce pii feSeni zadané odborné otdzky zakon vyslovné neupravuje.

29 Vyrazy prakticky a mentdlni postup jsem pouZzil Cisté pro tcely svého vykladu. Ve skute¢nosti jsou obé&
uvedené slozky samoziejmé realizovany soucasné ve formé specifické psychofyzické aktivity.
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vice vdzdn na zkuSenosti a dovednosti znalce, a lze jej proto chapat jako soubor zcela
urcitych, oborové specifickych ¢innosti, k nimZ je mnohdy tfeba i specificky vycvik.
Znalec tedy nejen Ze do znaleckého posudku uvede, jakou metodu pouzil, ale stru¢né
popise téz, jak ji prakticky aplikoval, zrealizoval.

Souhrnné feceno znalec o svém postupu musi podat zpravu (znalecky posudek), jejiz
struktura je dle ZV ur€ovdna v realité uskute¢iovanym postupem znalce (§ 41 a § 52
Z\V). Postup znalce, jak jiz bylo feceno, je procesem tvorby obsahu prislusnych nélezi-
tosti znaleckého posudku. Proto 1ze mit za to, Ze absence urcité informace ve znaleckém
posudku je absenci existence korespondujiciho kroku postupu znalce 30 To je zdkladn{
logika plynouci z korespondence mezi uskute¢iovanym postupem znalce a zpravou
o tomto postupu, obsazenou ve znaleckém posudku.

5.2 IDENTIFIKACE VECNYCH VAD ZNALECKEHO POSUDKU
A POSTUPY LEGE ARTIS

Obecnym cilem provéfovani a kontroly vécné spravnosti znaleckého po-
sudku bude v rdmci dohledové Cinnosti MSp identifikace vad v postupu znalce. Identi-
fikované vady se mohou tykat jak praktického postupu znalce (napr. fyzickd manipu-
lace se vzorkem/daty), tak postupu mentdlniho (napt. pocetni chyba, uZziti nespravné
metody). Oba typy vad lze rozliSit diky pozadavkim na podani komplexn{ informace
o postupu znalce, zahrnujici implicitné jak informace k mentalnimu, tak praktickému
vykonu.

Je zfejmé, 7e vécné vady znaleckého posudku mohou mit riznou miru komplexity
a téZ rlzny vliv na presnost ¢i spravnost zavéra znaleckého posudku. Identifikace né-
kterych vécnych vad v postupu znalce proto bude vyZadovat expertni posouzeni, kterym
MSp disponuje v ramci svych odbornych poradnich sbori.

Vyznamnou oporou pfi identifikaci vécnych vad jsou postupy lege artis. Jedna se
o informacni zdroje (tzv. standardy), které nova tprava znalecké ¢innosti predpokla-
d4 jak v samotném vymezeni zdkladniho rozsahu vécného dohledu (§ 35 odst. 2 Z7),
tak v ustanoveni § 28 odst. 5 ZZ, podle n¢hoz musi byt znalecky posudek zpracovan
v souladu s obecné uzndvanymi postupy a standardy daného oboru a odvétvi. V zdkoné
predpoklddané standardy se z diivodu prehledné orientace budou muset od oborovych
standardi3! odliSovat, a to jak svoji strukturaci, tak rozsahem. D¥iv nebo pozdéji si ne-
jen dohledova praxe fekne o vytvoreni takovych ,,znaleckych* standardd jednotlivych
obori a disciplin, které budou stru¢né a zejména budou korespondovat se strukturou po-
stupu znalce dle § 52 ZV, potazmo pak s ndleZitostmi znaleckého posudku dle § 41 ZV.
Konkrétné by to znamenalo to, Ze by byly ve znaleckém standardu ke kazdému kroku
postupu uvedeny metody ¢i obvyklé postupy daného oboru a odvétvi s jejich stru¢nym
popisem (viz Schéma 3).

30 Jednd se o prisné logicky vyklad absence informace ve znaleckém posudku z hlediska strukturédlniho. Ve
skute¢nosti mize znalec informaci doplnit, pakliZe existuje.

31 Oborovymi standardy minim obvykle pom&rné rozsahlé a komplikované dokumenty slouZici odborné
praxi urcité védni discipliny. Strukturace takovych oborovych standardi obvykle neodpovida strukturaci
postupu znalce (vyctem v § 52 ZV).
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Takovy formadt standardti by odpovidal vnitini logice znaleckého posudku a pre-
klenul by téZ znacné diverzifikované formaty oborovych standardd i v rdmci jednoho
oboru. Dohledovy orgén, ktery se dobfe vyznd ve struktufe postupu znalce ,,propsané*
i do struktury standardti, by mohl ddvat odbornym poradnim sborim naprosto konkrétn{
podnéty ke zpfesnéni ¢i aktualizaci ,,znaleckych® standardi. Dohledova zkusenost se
strukturovanym provérovanim odborné péce a postuptl znalcl lege artis tak mize hrat
vyznamnou roli pii zkvalitiiovani ¢innosti znalcti.

V souvislosti s aplikaci ,,znaleckych* standardti pfi hodnoceni diikazu znaleckym
posudkem dluzno zduraznit, Ze ani ,,znalecké* standardy nelze chdpat jako jakousi
,ultimativni autoritu®. S tim nastésti novd tprava znalecké ¢innosti pocitd, kdyz v § 28
odst. 5 ZZ ptipousti vyjimku, diky niZ se znalec miZe v odivodnénych piipadech od
postupti lege artis odchylit. Obecné vzato, pro védu je vzdy prospésnd diverzita teorif,
poznatkd a zkuSenosti, nikoliv jen uplatiiovani zab&hlych teorii a postupd, které by
tak nabyvaly negativné konotované argumentace autoritou.32 Jak trefné poznamendavajf
Martire a Edmond, v mnoha ptipadech je vylozené zavadéjici zabyvat se tim, zda meto-
da ¢i postup funguje nebo nefunguje (vSechno nebo nic), ale spise tim, jak dobfe metoda
funguje a za jakych podminek.33

kritéria hodnoceni znalecky postup znalce standardy
posudek § 52 vyhl. 503/2020 Sb. § 28 odst. 6 zdak. 254/2019 Sb.

Jaké mél znalec — | zdroj dat « Znalec vybird zdroje <  metody/postupy vybéru
zdroje dat? dat. zdroje dat
Jak znalec sebral/ — | sbér/tvorbadat | < Znalec sbird/vytvaii < metody/postupy sbéru/
vytvoril data? data. tvorby dat
Jak znalec — | zpracovdnidat | < Znalec zpracovava < metody/postupy
zpracoval data? data. zpracovani dat
Jak znalec data — | analyza dat < Znalec analyzuje data <«  metody/postupy
analyzoval a co mu a vysledky a formuluje vysledky. analyzy dat a formulace
vyslo? vysledki
Jak znalec — | interpretace < Znalec interpretuje < metody/postupy
interpretoval vysledki vysledky. interpretace vysledka
vysledky?
Jaka byla slaba — | kontrola < Znalec kontroluje < metody/postupy
mista postupu postupu sviij postup. kontroly celého postupu
znalce?
Jak zavér — | zdver < Znalec formuluje < metody/postupy
posudku odpovidd ZAver. formulace zavéru
odtivodnéni?

Schéma 3: Znalecké standardy jako obsahova voditka pfi provérovani postupu znalce lege artis

32 Viz jiz Feyerabendiv koncept kontraindukce in FEYERABEND, K. P. Against method: outline of an
archistic theory of knowledge. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1970, s. 38—45.
3 MARTIRE — EDMOND, c. d., s. 994.
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6. STRUKTUROVANY POSTUP ZNALCE A UCASTNIK RIZEN{

Z hlediska tcelu znaleckych posudkd by krom pravniki a znalci mél kli-
ové struktufe postupu znalce po krocich pfiméfené porozumét i iéastnik ¥izeni. Utast-
nik fizeni je obvykle jak pravnim, tak odbornym laikem.

Srozumitelnost jednotlivych krokl postupu znalce nenf tieba nijak zvlast’ obhajovat.
Jednak tato struktura spliuje apel logické dspornosti a jednak jsou jednotlivé kroky
postupu znalce laikovi diivérné zndmé i z jinych béZnych Cinnosti ¢lovéka, které maji
téZ analytickou povahu.34 Proto i laik bude z b&Zné zkuSenosti na elementdrni Grovni
rozumét jednotlivym krokdm postupu, které ma znalec v posudku doklddat.3?

Pro laika reprezentuji jasné kroky postupu znalce moznost promitnout si do nich
svou znalost okolnosti feSeného odborného problému. Tyto informace pfitom mohou
byt skute¢né nezanedbatelné (Iépe feCeno bude nutné posoudit, zda jsou takové skutec-
nosti pro feSeni odborné otdzky vyznamné, ¢i nikoliv). V souladu s ustanovenim § 40
odst. 1¢c ZV pak tcéastnik miZe tyto skuteCnosti uplatnit uz v zadani znaleckého po-
sudku, protoZe by mohly mit vliv na presnost zdvéru znaleckého posudku. ZV v tomto
pripadé tedy pocita s uplatnénim vyjadfeni i ndzorové (laické) roviny takovych skutec-
nosti, protoze mezi zadavateli znaleckych posudk jsou i tpln{ laici.

Advokati, soudci, policisté a dalsi zadavatelé znaleckych posudkd maji ur¢ity pro-
fesni vhled do feSeného problému. To znamend, Ze jejich zaddni je v jistém smyslu
kvalifikované. Laik miZe byt na druhou stranu vzhledem ke své zainteresovanosti téz
zdrojem vyznamnych postieht.

7.ZAVERY

Z této teoretické studie vzesly nasledujici zavéry:

a) Existence poZadavku na strukturovany postup znalce upraveny § 52 az 58 ZV
vytvari zakladni podminku Géinné pfezkoumatelnosti dikazu znaleckym posudkem.
Znalecky posudek je z hlediska své vnitini strukturdlni logiky zprdvou o postupu znalce
a nelze jej s postupem znalce zaméinovat. Mira korespondence mezi postupem znalce
(fesenim odborné otdzky) a znaleckym posudkem (zpravou o feSeni odborné otazky)
urcuje, nakolik je dikaz znaleckym posudkem prezkoumatelny.

b) Jednotlivé kroky postupu znalce uvedené v pozadavku § 52 ZV nejsou teoreticky
postulované, nybrz je lze rozlisit v jakékoliv povahou analytické ¢innosti ¢lovéka (prace
s daty). Proto jsou tyto kroky nezavislé na osobé znalce i na znaleckém oboru a odvétvi

34 To lze ilustrovat na prikladu houbateni — zdroj dat = les, sbér dat = sbér hub, zpracovani dat = oCisténi
hub, analyza dat = vizudlni hleddn{ a pfipisovani zndmych charakteristik jedlych hub, vysledky analyzy
dat = vycet nalezenych charakteristik, interpretace vysledkt = odivodnéni nalezenych charakteristik dané
houby tieba i s pouZzitim literatury (atlasu hub), zavér = jedld, 1ze konzumovat.

35V této souvislosti byla Ministerstvem spravedlnosti pro zadavatele znaleckych posudki publikovéna velmi
vystiznd analogie krokl postupu znalce s kroky postupu jednoduchého antigenniho covid-testu, s nimz je
aktudlné obezndmena Sirokd populace (Ministerstvo spravedInosti. Didaktickd pomicka k nové struktufe
znaleckého posudku. In: znalci justice.cz [online]. [cit. 2022-01-03]. Dostupné na: https://znalci.justice
.cz/didakticka-pomucka-k-nove-strukture-znaleckeho-posudku/).

57



a lze je pouZit univerzalné i pro obory bez védniho zdkladu. Strukturovany postup znal-
ce dle § 52 ZV ma urcity pocet kroki a jejich zakonité poradi. Jednotlivé kroky postupu
maji mezi sebou iterativni vazby, takZe kazdy ndsledny krok ,,hlida* sprdvné provedeni
kroku pfedchoziho. VSechny uvedené vlastnosti strukturovaného postupu znalce jsou
dil¢imi podminkami pro prezkoumatelny vykon znalce fesiciho odbornou otazku.

¢) Znalecky posudek mapuje postup znalce, kterym znalec mentdlné i prakticky resi
odbornou otdzku. Skute¢né realizovany postup znalce je tak procesem geneze obsaht
prislusnych nalezitosti znaleckého posudku. Proto hodnoceni odiivodnéni zdvéri zna-
leckého posudku je de facto hodnocenim postupu znalce prostiednictvim znaleckého
posudku coby zpravy o tomto postupu. Analogicky je tomu tak i pfi reviznim prezkou-
mavani ¢i vécném provéfovani orgdnem dohledu.

d) Vzhledem k tomu, Ze krokova struktura postupu znalce dle § 52 ZV piimo ko-
responduje s ndlezitostmi znaleckého posudku dle § 41 ZV, ukazuje se pfinejmensim
jako vyhodné promitnout jednotlivé kroky téZ do znaleckych standardd, které zakon
predpoklada. Takto strukturovany ,,znalecky standard® dané discipliny by mél zajis-
tit prehlednost a srozumitelnost doporu¢enych metod a obvyklych postupl ve vztahu
k jednotlivym krokim postupu znalce. Jednotna strukturace znaleckych standardd by
byla dilezitd zejména pro vécné provéfovani organem dohledu a téz pfi kriteridlnim
hodnocen{ odivodnéni zavérd znaleckého posudku.

PhDr. Jifi Zavora, Ph.D. et Ph.D.
Ustav forenznich disciplin Praha, z. u.
respondeo.dicendum@gmail.com

58



2023 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 1 PAG. 59-74

NUCENY ZANIK CLENSTVI V DRUZSTVU

TOMAS DVORAK

Abstract: Forced Termination of Membership in a Cooperative

This scientific study deals with the issue of individual methods of forced termination of
membership in a cooperative. The study is written according to the legislation contained in
Act No. 90/2012 Sb., on business companies and cooperatives (Act on business corpora-
tions), as amended by Act No. 33/2020 Sb. and No. 163/2020 Sb., which entered into force
on 1.7.2020 and 1. 1.2021. Specifically, the individual methods of forced termination of
membership in a cooperative are analysed, which are bankruptcy, discharge of debt, execu-
tion, and expulsion of a member.

Keywords: cooperative; forced termination of cooperative membership; bankruptcy; debt
relief; execution; expulsion of a member

Klicova slova: druzstvo; nuceny zanik ¢lenstvi v druzstvu; konkurs; oddluzeni; exekuce;
vylouceni

DOI: 10.14712/23366478.2023.5

I.UVOD

Clenstvi ¢lena v druZstvu miiZe nejenom vzniknout, ale také zaniknout;
plati pritom, Ze se tak miZe stat pouze na zakladé€ urcitych, zdkonem stanovenych
zpusobi.

Zpusoby zdniku lze v obecné roviné rozlisit na dobrovolné a nedobrovolné,
resp. nucené.

Okruh nucenych zpisobd zaniku ¢lenstvi je vymezen taxativné; existuji pfitom
zpusoby obecné (tj. takové, které jsou zpisoby nuceného zaniku Clenstvi, resp. ucasti
i v jinych obchodnich korporacich nez toliko druzstvu) a zvlastni (tj. takové, které jsou
zptisobem nuceného zaniku ¢lenstvi toliko v druzstvu).

Obecné zpusoby nuceného zaniku ¢lenstvi v druzstvu jsou:

1. prohldSeni konkursu na majetek Clena,
2. oddluzeni zpenéZenim majetkové podstaty Clena,

© 2023 The Author. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 59
Commons Attribution License (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.



3. oddluzeni plnénim splatkového kalenddfe se zpenéZenim majetkové podstaty
¢lena, a
4. postiZzeni druzstevniho podilu vykonem rozhodnuti nebo exekuci.
Zv1astni zpGsoby nuceného zéaniku ¢lenstvi v druzstvu jsou:!
. vylouceni ¢lena z druZstva, a
. zvlastni zpasob zaniku Clenstvi rozhodnutim predstavenstva v socidlnim druzstvu.

o =

I1. JEDNOTLIVE OBECNE ZPUSOBY NUCENEHO ZANIKU
CLENSTVI V DRUZSTVU

11.1 PROHLASENI KONKURSU NA MAJETEK CLENA

Dnem ucinkt prohldseni konkursu na majetek Clena zanikd jeho ¢lenstvi
v druzstvu [§ 610 pism. h) ZOK]. Uéinky prohlaSeni konkursu nastdvaji dnem, kdy bylo
rozhodnutf insolven¢niho soudu o prohldSeni konkursu na majetek ¢lena zvefejnéno
v insolven¢nim rejstiiku (§ 245 odst. 1 IZ). Timto dnem zanikd druzstevni podil a dosa-
vadnimu ¢lenovi naleZi vypotadaci podil, ktery druZstvo vyplati k rukdm insolven¢niho
spravce ve prospéch majetkové podstaty (§ 206 odst. 1 17).2
Uprava je to vadnd, nebot’ nenf zfejmé, pro¢ zakonodarce nekoncipoval ve vztahu
k neomezené prevoditelnym druzstevnim podilim dpravu stejné jako ve spole¢nosti
s ru¢enim omezenym; podle § 206 odst. 1 ZOK tcast spolecnika ve spolecnosti s ru-
¢enim omezenym nezanikd, nybrZ pfevoditelny podil dluZnika je sepsdn do majetkové
podstaty a teprve nasledné se pristoupi k jeho zpenéZeni a pouze neptevoditelny nebo
neprodejny podil se stane podilem uvolnénym. Takové feSeni by bylo nepomérné vy-
hodnéjsi predevsim pro véfitele, nebot’ zejména v bytovych druZstvech je ¢asto mozno
druZstevni podil, s nimZ je spojeno pravo ndjmu druZstevniho bytu, na volném trhu
prevést za mnohondsobek ¢dstky, jez je podle zdkona a stanov vyplacena jako vypora-
daci podil .3

I Muze byt predmétem pochybnosti, zda mezi zvIa$tni nucené zptisoby zéniku &lenstvi v druzZstvu nélez{
i zanik ¢lenstvi osoby, které zanikl pracovni pomér v druzstvu, je-li podle stanov podminkou ¢lenstvi exis-
tence pracovniho poméru ¢lena k druZstvu (§ 579 odst. 2 Ob&Z). Odpovéd na tuto otdzku je ddna tim, zda
zanikl pracovni pomér dohodou, jednostranné z viile zaméstnance ¢i jednostranné z vile zaméstnavatele.
Z vyse uvedenych tif moZznosti je zjevné, Ze k nucenému zdniku ¢lenstvi doslo pouze tehdy, pokud byl
pracovni pomér ukoncen jednostranné z vile zaméstnavatele; v ostatnich pfipadech mél totiz zaméstnanec
moznost zdniku pracovniho poméru zabranit, a ¢lenem tak zdstat.

2 Vzhledem k tomu je redlné nefunk&ni norma, podle niZ nakldddnim s majetkovou podstatou se rozumf{
mj. vykon ¢lenskych prav a povinnosti ¢lena druzstva [§ 228 pism. d) IZ]. K vykonu jakychkoliv ¢lenskych
prav a povinnosti nemd insolvencni spravce (s vyjimkou povinnosti vymahat vyplatu vypoiddaciho podilu,
nebude-li vyplacen dobrovolné) Zadné opravnéni.

3V fad€ bytovych druZstev upravuji stanovy pravidlo, Ze vypofddaci podil je roven velikosti jejich majet-
kové tcasti v druZstvu, coz sice vyhovuje zdkonu (§ 748 ZOK), ekonomicky to vSak pro byvalého ¢lena
je zpravidla krajné nevyhodné.
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11.2 ODDLUZENI ZPENEZENIM MAJETKOVE PODSTATY CLENA

Clenstvi v druzstvu zanikd dnem u&inké schvaleni oddluZeni zpenéZenim
majetkové podstaty Clena [§ 610 pism. i) ZOK]. Uginky schvéleni oddluZeni zpenéZe-
nim majetkové podstaty ¢lena nastavaji dnem, kdy bylo rozhodnut{ insolven¢niho soudu
o schvdleni oddluzeni zpenéZenim majetkové podstaty ¢lena zvefejnéno v insolvenc-
nim rejstiiku (§ 407 odst. 1 IZ). Timto dnem zanika i druzstevni podil a dosavadnimu
¢lenovi ndlezi vyporddaci podil, ktery vSak druzstvo nevyplati jemu, nybrz k rukdm
insolvencniho spravce ve prospéch majetkové podstaty.

11.3 ODDLUZENI PLNENIM SPLATKOVEHO KALENDARE SE ZPENEZENIM
MAJETKOVE PODSTATY CLENA

Clenstvi v druZstvu zanikd v souvislosti se schvalenim oddluZeni plnénim
spldatkového kalendére se zpenéZenim majetkové podstaty ¢lena, a to pfi splnéni nékteré
ze dvou zdkonnych podminek [§ 610 pism. i) ZOK].

Pro primo, Clenstvi v bytovém druzstvu zanikd dnem ucinka schvéleni oddluzeni
plnénim splatkového kalendate se zpenéZenim majetkové podstaty ¢lena, pokud insol-
venc¢ni soud v rozhodnuti o schvaleni oddluZeni uloZil ¢lenovi vydat druzstevni podil, se
kterym je spojeno pravo ndjmu druzstevniho bytu, jestlize tento druzstevni byt ¢lenovi
slouzi jako jeho obydli* insolvenénimu spravci ke zpenéZenti; v jinych pfipadech in-
solvenéni soud nemiiZe nafidit vydani druzstevniho podilu,’ a Elenstvi tudiZ nezanikne.

Uprava je to problematické, protoZe jednak nepokryva piipady, kdy je s druZstev-
nim podilem spojeno prdvo ndjmu vice neZ jednoho druZstevniho bytu (dva nebo vice
bytli nemohou zaroven slouzit jako obydli), ani nepokryva situaci, kdy s druzstevnim
podilem je spojeno pravo ndjmu jediného druzstevniho bytu, tento byt vSak ¢lenovi
neslouz{ jako obydli. Uprava rovnéZ nepokryvi situaci, kdy s druzstevnim podilem nen{
spojeno pravo ndjmu zadného druZstevniho bytu nebo kdy je s druZstevnim podilem
spojeno pravo najmu jednoho nebo vice druzstevnich nebytovych prostori. Koneéné
Uprava nepokryva ani druzstevni podily v jinych nez bytovych druzstvech. Neexistuje
pfitom logicky rozumny diivod, pro¢ by v té€chto piipadech nemélo ¢lenstvi v druzstvu
zaniknout, le¢ de lege lata to neni mozné.

Utinky schvileni oddluZeni plnénim splatkového kalendéfe se zpen&Zenim majet-
kové podstaty ¢lena nastdvaji dnem, kdy bylo rozhodnut{ insolven¢niho soudu o schva-
leni oddluzeni pInénim spldtkového kalendéie se zpené¢Zenim majetkové podstaty clena
zvefejnéno v insolvenénim rejstiiku (§ 407 odst. 1 1Z). Timto dnem zanikd i dotéeny
druzstevni podil a dosavadnimu ¢lenovi ndlezi vypotadaci podil, ktery druzstvo vyplati
k rukdm insolvencniho spravce ve prospéch majetkové podstaty; z vysSe uvedeného je

4 Zékonnd formulace , druZstevni podil, ktery slouZi jako jeho obydli* je pravné chybnd a stylisticky
podivna.

5 Stricto sensu tu k Zddnému vydani druzstevniho podilu dojit nemiiZe, protoze druzstevni podil neni hmotna
véc, tudiZ jej nelze fyzicky ovladat tak, jako Ize ovlddat hmotné véci. 5

6 Srovnej kritiku této tpravy F. Cilecka in STENGLOVA, I. - HAVEL, B. — CILECEK, F. - KUHN, P. -
SUK, P. Zdkon o obchodnich korporacich: komentdr. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 1123.
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patrné, Ze tprava je vécné chybné formulovéana, protoZe zde nedochdzi ke zpenézeni

druzstevniho podilu.

Pro secundo, Clenstvi v druzstvu zanikd v souvislosti se schvalenim oddluZen{ pIné-
nim splatkového kalenddre se zpenéZenim majetkové podstaty ¢lena okamzikem, kdy
o zpenézeni druzstevniho podilu pozadal zajistény véritel. Dikce zdkona je zde zmatec-
nd; ma-li byt vyklad zédkona smysluplny, je tfeba dovodit, Ze:

1. zadost miZe podat pouze ten véfitel, jehoZ pohledavka je zajiSténa pravem k druz-
stevnimu podilu,

2. 7zadost miZe byt poddna v jakémkoliv druzstvu (nikoliv jen v bytovém),

3. zadost musi byt poddna predtim, nez nastanou u¢inky schvéleni oddluzeni plnénim
splatkového kalendafe se zpenéZenim majetkové podstaty Clena, protoze jednak
je-li zadost poddna, pak ke dni G¢inka schvaleni oddluZenf zanika ¢lenstvi dluznika
v druzstvu, jednak musi byt od tohoto okamziku zdvazné ur€eno, co je pfedmétem
majetkové podstaty uréenym ke zpenéZeni, a co naopak dluznikovi zistane, a zpe-
nézeni tudiZ nepodléhd,

4. dnem ucinkt schvdleni oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenéZenim
majetkové podstaty ¢lena:

a) zanika Clenstvi dluznika v druzstvu,

b) zanikd druzstevni podil,

¢) do majetkové podstaty ndlezi vyporddaci podil, a
5. zajiStény véfitel se uspokojuje jen z vyporadaciho podilu; na vynosy ze zpenéZeni

jiného majetku dluznika nema pravo (§ 398 odst. 2 véta tieti 1Z).

11.4 POSTIZENI DRUZSTEVNIHO PODILU VYKONEM ROZHODNUTI NEBO
EXEKUCI

Druzstevni podil 1ze postihnout vykonem rozhodnuti nebo exekuci [§ 610
pism. j) ZOK]; tprava je obsazena jednak v § 627 odst. 2 ZOK, jednak v §§ 320aa—320ab
OSR, resp. § 52 odst. 1 ER.

Pravni dprava rozliSuje dva okruhy pfipadu, a to v zdvislosti na tom, zda druzstevn{
podil je, ¢i neni prevoditelny.

114.1 POSTIZENI PREVODITELNEHO DRUZSTEVNIHO PODILU
Prvym zplsobem postiZzeni druzstevniho podilu je jeho zpenéZeni
v exekucni drazbé; zpenéZit 1ze druZzstevni podil neomezené pievoditelny i omezené
prevoditelny.
Soud zasle povinnému usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti.
Soudni exekutor zasle povinnému:
. vyrozuméni o zahdjeni exekuce podle § 44 ER, pokud mu jiz nebylo zaslano dfive,
. vjzvu ke splnéni vyméhané povinnosti podle § 46 odst. 6 ER, a
3. exekuéni piikaz k postiZzeni prevoditelného druzstevniho podilu podle § 47 ER.
Soud v usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti postizenim druzZstevniho podilu nebo
soudni exekutor v exeku¢nim prikazu zakaze:

o =
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a) povinnému druZstevni podil pfevadét nebo zatéZovat, a

b) pfislusnému organu druzstva udélit povinnému k prevodu nebo k zatiZzeni druz-

stevniho podilu souhlas, je-1i ho potfeba.

Exekuci postizenim druzstevniho podilu lze provést az poté, co marné uplyne lhita
obsazend ve vyzvé soudniho exekutora ke splnéni vymdhané povinnosti podle § 46
odst. 6 ER. Dojde-li ke spInéni vyméhané povinnosti povinnym ¥ddné a véas, exekuce
postizenim druZstevniho podilu nebude provedena.

K uréeni ceny druzstevniho podilu se pfibere vZdy soudni znalec; za timto tcelem je
druzstvo povinno poskytnout soudnimu znalci potfebné informace.

Soud nebo soudni exekutor doruci draZzebni vyhlasku druZstvu, které je povinno
informovat zptisobem stanovenym pro svolani ¢lenské schiize” bez zbyte¢ného odkla-
du ostatni ¢leny, Ze mu byla dorucena draZebni vyhldSka a Ze tato draZebni vyhldska je
k nahlédnuti v sidle druzstva. Druzstvo je povinno zaslat kterémukoliv ¢lenovi, ktery
0 to pozada, opis drazebni vyhlasky na jeho ndklady a nebezpeci na adresu uvedenou
v Zadosti.

Je-li druzstevni podil omezené pievoditelny, muze se drazby zicastnit a podil vy-
draZit pouze osoba, ktera jest¢ pred jejim zahdjenim prokdze, ze spliiuje pozadavky
stanovené zdkonem a stanovami pro ¢lenstvi v druzstvu. Zicastni-li se drazby jiny ¢len
a ucini-li s jinymi draziteli stejné nejvyssi podani, udéli se mu priklep.

Udélenim pfiklepu zanik4 ¢lenstvi dosavadniho ¢lena v druzstvu a vydraZitel se sta-
va novym ¢lenem druZstva, pokud zaplati nejvyssi podani fadné a véas, a to s pravnimi
ucinky k okamziku udé€leni pfiklepu; tim zanikaji i zastavni, zadrZovaci a dalS{ prava
vaznouci na podilu. Pohleddavky opravnéného a ndklady vykonu rozhodnuti nebo exe-
kuce se uspokoji z vytéZzku drazby.

Soud nebo soudni exekutor ozndmi{ udéleni ptiklepu druzstvu.

JestliZe se druzstevni podil ani v opakované drazbé nepodafilo prodat, pak ¢lenstvi
povinného v druZstvu zanikd dnem, kdy bylo druZstvu doruceno vyrozuméni o nedspes-
né opakované drazbé, a vykon rozhodnuti nebo exekuce postihuje pohleddvku povinné-
ho z prava na vyporadaci podil.

11.4.2 POSTIZENI NEPREVODITELNEHO DRUZSTEVNIHO PODILU
Druhym zplsobem postiZeni druzstevniho podilu je postup, kdy druzstevni
podil nenf pfevoditelny.
Soud zasle povinnému usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti.
Soudni exekutor zasle povinnému:
. vyrozuméni o zahdjeni exekuce podle § 44 ER, pokud mu jiZ nebylo zaslano dfive,
. vyzvu ke splnéni vymahané povinnosti podle § 46 odst. 6 ER, a
3. exekuéni pifkaz k postiZeni nepievoditelného druzstevniho podilu podle § 47 ER.

DN =

7 Tato dprava je problematickd v druzstvech, kde ma veskerou ptsobnost nejvyssiho orgdnu shromazdéni
delegétl a kde se tedy ¢lenska schiize viibec nesvolava. Podle § 688 odst. 1 ZOK se shromdzdéni delegatl
svolava pisemnou pozvankou zasilanou delegdtim na jimi urenou adresu v seznamu delegdti. Zejména
v druzstvech s pocetnou ¢lenskou zdkladnou je zasildni informace o drazebni vyhldsce kazdému Clenovi
druzstva velmi ndkladné a byrokraticky nepruzné.
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Exekuci postizenim druzstevniho podilu 1ze provést az poté, co marné€ uplyne lhita
obsazena ve vyzvé soudniho exekutora ke splnéni vymahané povinnosti podle § 46
odst. 6 ER. Dojde-li ke spInéni vymahané povinnosti povinnym fadné a véas, exekuce
postizenim druzstevniho podilu nebude provedena.

Je-li druzstevni podil nepfevoditelny, pak:

1. Clenstvi povinného v druzstvu zanikd dnem pravni moci:
a) rozhodnuti o nafizeni vykonu rozhodnuti postizenim druZstevniho podilu,
b) exekucniho piikazu k postizeni druzstevniho podilu po uplynuti lhiity 30 dnt
uvedené ve vyzvé ke splnéni vymahané povinnosti podle § 46 odst. 6 ER, nebo
¢) rozhodnuti, kterym bylo fizeni o zastaveni exekuce zastaveno, nebo kterym byl
navrh na zastaveni exekuce odmitnut nebo zamitnut, byl-1i ve 1htt€ 30 dnti uvedené
ve vyzvé ke splnéni vymahané povinnosti podle § 46 odst. 6 ER podén ndvrh na

zastaveni exekuce, a
2. vykon rozhodnuti nebo exekuce postihuje pohleddvku povinného z prava na vypo-

fadaci podil.

I1.5 SPOLECNE VYKLADY

11.5.1 NEPRIPUSTNOST POSTIZENI PODILU V RIZENI INSOLVENCNIM
A EXEKUCNIM

Jestlize povinny nabyl dédictvim druzstevni podil, jenZ podle nafizen{ zu-
stavitele obsazeného v pofizeni pro piipad smrti ma prejit na svéfenského nastupce jako
ndsledného dédice, pak takovy druzstevni podil Ize postihnout vykonem rozhodnuti
nebo exekuci jen tehdy, neni-li povinny podle nafizeni zustavitele omezen ve svém
pravu s druzstevnim podilem volné disponovat (§ 1521 ObC&Z in fine); je-li povinny
omezen, musi byt vykon rozhodnuti nebo exekuce zastaven (§ 320aa odst. 2 OSR).

Insolvenc¢ni zdkon nema pro tyto pripady vyslovnou tpravu, nicméné lze soudit, Ze

se toto omezeni pouZije i pro oblast insolven¢nich fizeni. Je-li dluznik podle nafizeni
zlstavitele omezen ve svém pravu s druzstevnim podilem volné disponovat, pak je
druzZstevni podil majetkem, ktery nelze vykonem rozhodnuti postihnout a do majetkové
podstaty dluZnika tudiz nendlezi (§ 207 odst. 1 IZ); vzhledem k tomu ani v souvislosti
s prohlaSenim konkursu na majetek ¢lena ani v souvislosti se schvdlenim oddluzeni
¢lena Clenstvi v druZstvu nemiZze zaniknout.

11.5.2 OBNOVENI CLENSTVI V DRUZSTVU

11.5.2.1 Obecne
Clenstvi dluznika miiZe byt obnoveno, jestlize:

1. konkurs prohldseny na majetek Clena bude zruSen z jinych divodt nez pro splnéni
rozvrhového usneseni nebo proto, Ze majetek ¢lena je zcela nepostacujici [napr. od-
volacim soudem proto, Ze nebyly splnény podminky pro prohldSeni konkursu na
majetek ¢lena na zdkladé jeho odvolani podle § 141 IZ nebo insolvenénim soudem
z dGvodut podle § 308 odst. 1 pism. a) nebo b) nebo odst. 2 1Z],
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2. vykon rozhodnuti postizenim druzstevniho podilu byl skoncen, aniz by vymahana
povinnost byla alespon z¢4sti splnéna z prostiedkl ziskanych postizenim podilu vy-
konem rozhodnuti, nebo

3. ucinky exekuéniho prikazu k postizeni druzstevniho podilu zanikly, anizZ by vyma-
hand povinnost byla alespon z¢asti splnéna z prostiedki ziskanych postizenim druz-
stevniho podilu.

Nejisté je, zda je mozné pfi zruSeni oddluZeni obnoveni ¢lenstvi dluZnika v druzstvu,

a pokud ano, pak za jakych podminek. Vzhledem k absenci jakékoliv zdkonné tipravy
obnoveni ¢lenstvi v pfipadé zruseni oddluzeni, kogentn{ dpravé této otazky jak v za-
koné o obchodnich korporacich, tak i v insolvenénim zédkoné, tak i se zfetelem k tomu,
ze divody zruSeni oddluzeni v § 418 odst. 1 a 3 IZ jsou odlisné nez divody zruseni
konkursu, Ize soudit, Ze obnoveni ¢lenstvi moZzné neni,? coZ je ov§em zcela koncepéné
chybné (Ize-1i obnovit ¢lenstvi v fizeni konkursnim i exeku¢nim, neni vécného divodu,
pro¢ by to pii splnéni stejnych podminek nemélo byt dovoleno i zde).

11.5.2.2 Podminky a postup obnoveni ¢lenstvi

Clen musi projev viile o obnoveni &lenstvi dorucit druZstvu v zakonné pre-
kluzivn{ Thiité€ 4 mésict od pravni moci rozhodnuti soudu, jinak toto jeho pravo zanika
(§ 627 odst. 1 ZOK). Vzhledem k nutnosti doruceni projevu vile ¢lena o obnoven{
¢lenstvi 1ze dovodit, Ze projev vile musi mit pisemnou formu, jinak jde o pravni{ jednani
relativné neplatné, ledaze ¢len tuto vadu dodatecné zhoji (§ 582 odst. 1 Ob&Z).

Clenstvi se obnovuje nikoliv zp&tn&, nybrz az dnem, kdy byl druZstvu dorucen pro-
jev vile ¢lena obnovit ¢lenstvi.

Druzstvo je projevem vule ¢lena obnovit Clenstvi vazano a nemutze jej odmitnout,
resp. neakceptovat; zdkon poskytuje vyhradni jednostranné pravo rozhodnout se, zda
(ne)chce obnovit své Clenstvi, byvalému ¢lenovi. VySe uvedené plati i obracené; druz-
stvo nemiZe byvalého ¢lena k obnoven{ ¢lenstvi nutit.

Vyplatilo-li jiZ druzstvo vypofddaci podil k rukdm insolven¢niho sprdvce nebo vy-
konavatele nebo soudniho exekutora, pak ten je povinen jej ¢lenovi vydat; to neplati,
byly-li pfislusné prostiedky v insolvenénim nebo exekuénim fizeni spotfebovany
(napf. na dhradu nakladd konkursu).

Projevi-li ¢len zdjem o obnoveni ¢lenstvi, pak musi vyplaceny vyporadaci podil
druzstvu vratit nebo (neni-li to z objektivnich diivodd mozné) nahradit. Vypofadaci
podil musi byt vracen nebo nahrazen soucasné s projevem vile obnovit ¢lenstvi, jinak
k obnoveni Clenstvi nedojde. Tento zdkonny pozadavek soucasnosti vSak v praxi zpra-
vidla nebude proveditelny predevsim z praktickych divodut. Typicky vSude tam, kde
bude ¢len vracet druzstvu nepenézité plnéni, bude nezbytné jeho prevzeti druzstvem,
resp. osobou jim k tomu povéfenou. Pfi poukazovani penézitého plnéni pak ¢len bude
potiebovat taktéz alespon minimdlni soucinnost druzstva (napf. informaci o jeho ban-
kovnim spojeni). Zdkon proto tieba interpretovat tak, zZe ¢len v ozndmeni o obnoveni

8 F. Cile¢ek (in STENGLOVA — HAVEL — CILECEK — KUHN - SUK, c. d., s. 1148) uvddi, Ze by bylo
mozno uvazovat o obnoveni ¢lenstvi za podminky vraceni vyplaceného vyporddaciho podilu, jeho text
vak neni v tomto sméru piili§ jednoznaény a zejména jasné neformuluje odpovéd na otdzku, zda je obno-
veni Clenstvi mozné, ¢i nikoliv.
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Clenstvi projevi vili vyporadaci podil vratit nebo nahradit a vyzve druzstvo k potiebné
soucinnosti.

Vzhledem k neexistenci jakékoliv Upravy, jakoZ i s pfihlédnutim ke skute¢nosti, Ze
neni ziejmé, z ¢eho a kdo by pripadné uhrazoval rozdil, 1ze soudit, Ze se vyporddaci
podil vrati v pivodni (nomindlni) vysi a druzstvu nic jiného nendleZi; ptipadné plody
a uzitky vzeslé z tohoto pInéni v mezidobi si ¢len miZe ponechat.

Byl-li vyporadaci podil vyplacen v nepenézité podobé a neni-li mozné toto realné
vrétit (napf. proto, Ze plnéni bylo poskytnuto ve vécech, které byly zniceny, spotfe-
bovany atp.), pak musi byt vypotrddaci podil nahrazen v podobé, na které se strany
dohodnou, jinak v penézich; vyse prislusné ¢astky musi byt uréena dohodou stran.

Nejasné je, zda mize druzstvo nepiijmout vraceny vyporadaci podil od ¢lena s cilem
znemoznit obnovenf jeho ¢lenstvi v druZstvu. Podle vSeho je takovy postup nepiipust-
ny, nebot’ jde o osobni zakonné pravo ¢lena, do kterého mu nikdo nema pravo jakkoliv
zasahovat. Odmitne-li proto druzstvo pfijmout vraceny vyporadaci podil, Clenstvi se
obnovi, av§ak povinnost ¢lena vratit druzstvu vypotddaci podil zanikd pro ndslednou
nemoznost plnéni (§ 2006 odst. 1 Ob&Z).°

Pokud druZstvo vypotddaci podil dosud nevyplatilo, pak jej:

1. jiz nebude vypldcet, projevi-li ¢len vili k obnoven{ ¢lenstvi, nebo
2. vyplati k rukdm byvalého ¢lena, pokud ten v zdkonné 1hité neprojevi vili k obnove-
ni ¢lenstvi.

Pokud byvaly ¢len neprojevi vili k obnoveni ¢lenstvi, pak tato skute¢nost nebrani

Vv

jeho pozdéjsi nové Clenské prihlasce do druZzstva.

I11. JEDNOTLIVE ZVLASTNI ZPUSOBY ZANIKU CLENSTVI
V DRUZSTVU

I11.1 VYLOUCENI CLENA Z DRUZSTVA

I11.1.1 OBECNE

Vyloucenti je jednostrannym projevem viile druzstva jednostranné ukondit
Clenstvi ur€ité osoby v druzstvu [§ 610 pism. c¢) ZOK]. Vylouceni mé povahu sou-
kromoprdvni sankce vuci uritému ¢lenu. DruzZstvo v§ak nemuze jednat libovolné,
resp. svévolné. Zdkon stanovi podminky, za nichz lze k vylouceni pfistoupit; to ne-
znamend, Ze pii jejich splnéni by vzdy muselo dojit k vylouceni. Pravy opak je vSak
pravdou; i tehdy, pokud budou podminky vylouceni splnény, nenf nutné k vylouceni
pristupovat. Druzstvo miZe Clenovi jeho provinéni prominout, a to vyslovné nebo
konkludentné (napf. i pouhou necinnosti); pokud se tak stane, nelze jiz k vylouceni

9 Protiargumentem miiZe byt, Ze tak nastane absurdni stav, Ze len bude mit druZstevni podil (a z n&j plynou-
ci majetkovou tcast) v druzstvu, aniz by redlné druzstvu jakkoliv majetkové pfispél. To je ovSem logicky
dusledek nezdkonného jednéni druzstva, jenz v rozporu se zdkonem nepiijalo vraceny vyporadaci podil,
ac jej prijmout bylo povinno. Jiny vyklad zde neni moZny, protoZe by umoZnil druzstvu zmafrit obnoveni
Clenstvi.
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znovu pristoupit z ditvodu, ktery byl prominut. Tim vSak neni vylouceno, aby se tak
stalo z jiného dGvodu.
Uprava vylouceni ¢lena z druZstva je obsaZzena v §§ 614—622 ZOK.
Clen miZe byt vylougen, pokud:
. zdvaznym zplisobem nebo opakované poruSuje své ¢lenské povinnosti,'0
. prestal spliiovat podminky pro ¢lenstvi, nebo
3. z jinych dulezitych diivodli uvedenych ve stanovach; co se rozumi dilezitymi du-
vody, je ponechdno na tpravé ve stanovach.!! Neni-li dpravy ve stanovdch, pak
plati, Ze z duleZitych divodu nelze ¢lena vyloucit. Spornym je, zda miZze byt ¢len
vylougen pouze z jediného dilezitého divodu, anebo zda musi byt dilezité divody
alesponi dva. Ze systematického a logického vykladu zdkona vSak plyne, Ze posta-
¢i i jediny dulezity divod pro vylouceni. Jako dileZity divod vylouceni 1ze proto
napf. povazovat, jestlize se ¢len pokusil privést druzstvo do tpadku, pfijal-1i funkci
v predstavenstvu konkuren¢niho druZzstval? atp.
Clen nemiiZe byt vyloucen za jedndni, kterého se dopustil v dusevni poruse, jestlize
v disledku této poruchy nebyl schopen rozpoznat protipravnost tohoto jedndni nebo je
ovlddnout.13
Ucelem tipravy vylouceni ¢lena z druZstva je chréanit druZstvo pred opakovanym &i
zavaznym porusovanim ¢lenskych povinnosti ¢lenem. Této moznosti vSak nelze vy-
uzivat zneuZzivajicim zptsobem, kterym by mohlo byt rozhodnuti o vylouceni ¢lena za
nevyznamné poruseni povinnosti ¢i vyuZiti vylouéeni v pripadech, kdy existuje pod-
statné u¢inn&j8i zpisob, kterym miZe druzstvo zajistit dodrzovéani zdkonného stavu.!4
Jednani jiné osoby nez ¢lena nemiize byt divodem pro vyloudeni ¢lena z druzstva.l>

o =

111.1.2 VYSTRAHA

Pfed vlastnim rozhodnutim o vylouceni musi byt ¢lenovi udélena vystraha,
kterd musi mit pisemnou formu, jinak je relativné neplatnd, ledaze druzstvo tuto vadu
dodatecné zhoji (§ 582 odst. 1 ObcZ).

O udéleni vystrahy rozhoduje orgdn k tomu uréeny ve stanovach, a neni-li takového
uréeni, pak pfedstavenstvo.

Ve vystraze musi byt uveden divod jejiho udé€leni a ¢len se upozorni na moznost
vyloucenfi a vyzve se, aby s porusovanim ¢lenskych povinnosti prestal a nasledky poru-
Senfi ¢lenskych povinnosti odstranil; k tomu se ¢lenovi vzdy poskytne pfiméfenad lhtta,
nejméné vsak 30 dnd.

10 Divodem pro vylouceni mtiZe byt napf. skute¢nost, Ze ¢len je v prodleni se splacenim svého zékladniho

¢lenského vkladu. Platnd pravni dprava totiz poruseni povinnosti splatit zdkladni ¢lensky vklad jako za-

konny diivod zaniku ¢lenstvi neznd. Srovnej k tomu civ. rozh. Vazny 6 083 (z r. 1926).

Jinymi dilezitymi divody nemtiZe byt porusovani ¢lenskych povinnosti, nybrz jiné diivody, které musi byt

z hlediska druzstva dulezité, a to zejména s ohledem na jeho ¢innosti, vnitini fungovani apod. (Usneseni

Nejvyssiho soudu ze dne 14. 1.2003, sp. zn. 32 Odo 666/2002. Prdvni rozhledy. 2003, ro¢. 11,¢.7,s.373

anasl.).

12 Civ. rozh. Vazny 13 980 (zr. 1934).

13 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 3. 2008, sp. zn. 29 Odo 1181/2006. Soudni judikatura. 2008,
ro¢. 12,¢. 10, s. 800 a nasl.

14 Usnesen{ Nejvyssiho soudu ze dne 27. 4. 2006, sp. zn. 29 Odo 1374/2005, ASPI JUD34016CZ.

15 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. 9. 2015, sp. zn. 29 Cdo 3433/2015, ASPI JUD314010CZ.
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Vystraha dand ¢lenovi druzstva musi obsahovat alesponi (skutkové) vymezeni ¢len-
ské povinnosti, jejihoz poruseni se ¢len dopousti, jakoz i konkrétni oznaceni nasledkd,
které jsou s dalSim poruSovanim dané povinnosti spojeny, tj. moznost vylouceni z druz-
stva (civ. R 91/2011).16

Je-li ve vystraze zfetelny odkaz na tpravu vylouceni z druzstva, obsazenou ve stano-
vach druzstva, jsou tim konkrétné oznaceny ndsledky, které jsou s porusovanim ¢lenské
povinnosti spojeny (tj. vylouceni z druzstva).!”

Je-li divodem pro udé€leni vystrahy neplaceni ndjemného a thrad za plnéni poskyto-
vand s uzivanim druzstevniho bytu nebo druzstevniho nebytového prostoru, musi skut-
kové vymezeni divodu obsahovat piesnou specifikaci dluhu, zpravidla véetné uvedeni
obdobi, za néZ dluh vznikl, a vysi dluzné ¢astky.'8

Jestlize druzstvo neprokaze v soudnim fizeni o platnost vylouceni radné udéleni
vystrahy, soud jiz ddle nezkoumad, zda doslo opravdu k poruseni ¢lenskych povinnosti.

Nejisté je, zda vystraha musi byt udélena i tehdy, ma-li byt divodem vylouceni sku-
teCnost, Ze Clen prestal spliiovat podminky pro ¢lenstvi, kogentni dikce zdkona i logika
vécil? v8ak sv&d¢i kladné odpovédi.

Vystraha nemusi byt udélena pouze tehdy, jestlize poruSeni ¢lenskych povinnosti
nebo jiné dilezité divody uvedené ve stanovach mély ndsledky, které nelze odstranit,
a udéleni vystrahy tedy jiZ redlné vzato nema zadny smysl.

111.1.3 ROZHODNUTI O VYLOUCENI; OBRANA PRO ROZHODNUTI O VYLOUCENI
V RAMCI DRUZSTVA
O vylouceni ¢lena z druzstva rozhoduje organ k tomu uréeny ve stanovach,
a neni-li takového urcent, pak predstavenstvo.
Rozhodnuti o vylouc¢eni musi:

1. obsahovat diivod(y) vylouceni, a to proto, aby se vylouceny ¢len mohl proti nému
brénit,20

2. byt ptijato nejpozdéji v subjektivni 1hiit€ 6 mésicti ode dne, kdy se druzstvo dozveéde-
lo o dGivodu vylouceni, nejpozdéji vSak v objektivni Ihiité 1 roku ode dne, kdy divod
vylouceni nastal; jde o lhity hmotnépravni,

3. mit pisemnou formu, jinak je relativné neplatné, ledaZe druZstvo tuto vadu dodatec-
né zhoji (§ 582 odst. 1 ObcZ); pisemnd forma musi byt dodrZena i tehdy, byl-li na
zasedani orgdnu, na kterém bylo rozhodnuto o jeho vylouceni, doteny ¢len osobné
pritomen, a

Vseobecné formulace typu ,, porusujete svym chovdnim své ¢lenské povinnosti, a tudiz miiZete byt vyloucen

z druzstva“ nejsou rozhodné dostatecné konkrétni, a tudiz nelze hovofit o vystraze.

17 Usnesen{ Nejvyssiho soudu ze dne 20. 1.2016, sp. zn. 29 Cdo 1780/2015, ASPI JUD321220CZ.

18 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 5. 2020, sp. zn. 27 Cdo 2613/2018, ASPI JUD591992CZ.

19 Tv tomto pripadé je vhodné poskytnout ¢lenovi prostor k ndpravé. Je-li napt. podminkou ¢lenstvi existence
dalsiho ¢lenského vkladu v urcité vysi, prestal podminky stanov spliovat ¢len, ktery smlouvu o dal§im
Clenském vkladu jednostranné vypovédél; udélenim vystrahy se mu poskytuje prostor k jedndni s druz-
stvem stran ndpravy tohoto stavu.

20 Shodny zavér plyne na zdkladé obdobné normativni dpravy i z rozsudku Nejvyssiho soudu SR, sp. zn. 1

Obo 98/2004. Zo siidnej praxe. 2006, ¢. 4,s. 143 a nasl.
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4. obsahovat alespoi identifikaci vylu¢ovaného ¢lena, vyrok o vylouceni z druZstva
(formulovany ur¢itym a srozumitelnym zptisobem), stru¢nou specifikaci skutku, pro
ktery byl ¢len vyloucen (v takovém rozsahu, aby nebyl zaménitelny s jinym), a po-
uéeni o pravu ¢lena podat odivodnéné namitky, v jaké lhuté a ke kterému orgdnu
druzstva 2! a déle pravni ndsledky nevyuZiti tohoto prava, nebo — pokud o vylouceni
rozhodovala ¢lenskd schiize — pouceni, Ze vylouCeny ¢len nemidZe podat namitky.
Proti rozhodnut{ o vylou¢eni miZe ¢len podat odiivodnéné namitky k ¢lenské schiizi

ve lhaté 30 dnd ode dne doruceni rozhodnuti, jinak toto prdvo zanikd. NevyuZije-li

dotleny Clen svého prava, pak jeho Clenstvi v druzstvu zanikd marnym uplynutim lhity
pro podani namitek.

Vyhovi-li ¢lenska schlize ndmitkdm, rozhodnuti o vylouceni se rus{; v tomto piipadé
¢lenstvi dotceného ¢Elena v druZstvu trvd kontinudlné dal. Nevyhovi-li ¢lenskd schiize
ndmitkdm, pak ndmitky zamitne; v takovém pfipadé ¢lenstvi dotéeného Clena v druz-
stvu zanikd dnem, kdy bylo dot¢enému ¢lenovi doruc¢eno rozhodnuti ¢lenské schiize
o zamitnuti ndmitek.

Nic nebran{ tomu, aby ¢lenskd schiize vazala zruseni rozhodnuti o vylouceni na pod-
minku ¢lenskou schizi stanovenou. Jinak feceno, aby zde bylo vyhovéni ndmitkdm ¢le-
na vdzano na (odklddac{) podminku, jejiZ splnéni vylu¢ovanym ¢lenem ma za nasledek
vyhovéni ndmitkdm a zruSeni rozhodnuti o vylouceni; nejde-li o podminku nemoznou,
je takovy postup moZny .22

K vyse uvedenému pristupuje ovSem vyjimka. Stanovy mohou ur¢it, Ze o vylouceni
rozhoduje pfimo ¢lenskd schiize. V takovém pripadé€ rozhoduje ¢lenskd schiize o vylou-
Ceni s konecnou platnosti a dotéeny ¢len nemize vznést Zzidné namitky.

Pravo ¢lena na vyslechnuti jeho stanoviska je v§ak zdkonem zaruceno, nebot ¢len
ma vzdy pravo zacastnit se zasedani ¢lenské schiize a vystoupit na ném. To plati jak
tehdy, kdy ¢lenskd schlize rozhoduje o namitkdch dotéeného ¢lena proti rozhodnuti
prislusného organu o vyloucent, tak i tehdy, kdy ¢lenska schtize pfimo rozhoduje o vy-
louceni ¢lena.

Rozhoduje-li ¢lenska schiize o ndmitkdch vylu¢ovaného ¢lena proti rozhodnuti o vy-
loucent, je jeho hlasovaci prdavo sistovano [§ 660 pism. b) ZOK] a pro tcely posuzovani
usndsenischopnosti ¢lenské schiize a poctu hlasi potfebnych pro pfijeti usneseni se
k jeho hlasim neprihliZi (§ 644 odst. 2 ZOK). Cestou analogie lze ptitom dospét k za-
véru, Ze stejny princip plati i pfi rozhodovani ¢lenské schiize o vyloudeni.

Pro pfipad, Ze ¢lenskd schize rozhoduje cestou dilé¢ich ¢lenskych schiizi nebo Ze
nejvyssim orgdnem druzstva prislusSnym k rozhodovéni o vylouceni ¢lena nebo o na-
mitkdch ¢lena proti vylouceni je shromazdéni delegdtd, plati, Ze dotéeny ¢len musi byt
na zasedani kazdé dil¢i ¢lenské schiize nebo na zaseddni shromdzdéni delegatli pozvan,
a to pisemnou pozvankou zaslanou mu na adresu uvedenou v seznamu ¢lenli, a ma
pravo (§ 667 odst. 1 a2, resp. § 683 odst. 1 a2 ZOK):

a) se (osobné nebo v zastoupeni) zdcastnit zasedani kazdé diléi ¢lenské schiize nebo
zasedani shromdzdéni delegatt v Casti, kterd se ho tyka, a

21 Srovnej usneseni Nejvy$§iho soudu ze dne 22. 10. 2014, sp. zn. 29 Cdo 1155/201, ASPIJUD277060CZ.

22 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2004, sp. zn. 29 Odo 1107/2003. In: BALAK, F. a kol. Soubor
civilnich rozhodnuti Nejvyssiho soudu. Svazek 30. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 19.
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b) pozada-li o slovo pred hlasovanim v zdleZitosti, kterd se ho tykd, musi mu byt umoz-
néno se vyjadrit, zejména se mu musi umoznit obrana proti ndvrhu na zamitnut{
ndmitek nebo proti rozhodnuti o vylouceni.

Rozhodnuti o vylouceni ¢lena a rozhodnuti ¢lenské schlize o zamitnuti namitek se
vylu¢ovanému ¢lenovi doruci doporu¢enym dopisem do vlastnich rukou na adresu Cle-
na uvedenou v seznamu ¢lend.

Proti rozhodnuti ¢lenské schtize o zamitnuti namitek nebo o vylouceni mize vylou-

~ -

¢eny Clen podat ve 1htit€ 3 mésicti ode dne doruceni rozhodnuti ndvrh soudu na prohla-
Seni rozhodnuti o vylouéeni za neplatné, jinak toto pravo zanikd. Pokud ¢len nevyuZzije
svého prdva podat odiivodnéné ndmitky, neni oprdvnén domdhat se rozhodnuti soudu
o neplatnosti vylouceni.?3

Do doby uplynut{ lhiity pro poddni ndvrhu u soudu nebo do doby pravomocného
skonceni soudniho fizeni druzstvo nemize vici vylou¢enému ¢lenovi uplatnit zddnd

prava plynouci ze zaniku jeho Clenstvi.

111.1.4 ZRUSENI ROZHODNUTI O VYLOUCENI
1 jiz platné a G¢inné rozhodnuti o vylouceni mize druzstvo samo vzit zpét
(zrusit, resp. revokovat),2* a to novym rozhodnutim toho orgdnu, ktery je opravnén
rozhodovat o vylou€eni ¢lena. Podminkou tohoto kroku je ov§em souhlas vylou¢eného
¢lena; souhlas musi mit pisemnou formu, jinak je relativné neplatny, ledaze vylouceny
¢len tuto vadu dodate¢né zhoji (§ 582 odst. 1 Ob¢Z). Souhlas musi byt udélen ve lhtité
1 mésice ode dne, kdy mu bylo rozhodnut{ o zruseni vylouceni doruceno, jinak se k roz-
hodnuti o revokaci vylouceni nepfihliZi; to neplati, pokud vylouceny ¢len o revokaci
vylouceni jiz dfive pisemné pozadal.
Revokace vylouceni muze byt prijata i v dobé, kdy bude probihat soudni fizeni
o platnosti vylouceni z druzstva. DruZstvo a vylouceny ¢len by mohli napf. uzaviit
soudni smir (§ 67 a ndsl., § 99 OSR).
Pokud je vylou¢eni revokovéno, pak z téhoz divodu nelze ¢lena z druzstva znovu
vyloucit.
Pokud nedojde k revokaci vylouceni, a dokonce i tehdy, pokud soud rozhodne o plat-
nosti vylouceni, neni zakdzano, aby vylouceny ¢len byl do druzstva znovu pfijat na
zakladeé své (nové) clenské prihlasky.

I11.1.5 KONTINUITA CLENSTVI
Clenstvi vylou¢eného &lena v druZstvu nezanikd a kontinualng trvd od sa-
mého pocatku (ex tunc), jestlize:
— Clenskd schiize vyhovéla podanym ndmitkam,
— soud rozhodl o neplatnosti vylouceni, nebo
— doslo k revokaci vylouceni.

23 Civ. rozh. UF. sb. 18 670 (z r. 1944).
24 Shodné civ. rozh. Vazny 12 008 (z r. 1932).
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111.1.6 ZVLASTNI UPRAVA VYLOUCENI Z BYTOVEHO DRUZSTVA
Clena — ndjemce druZstevniho bytu nebo druZstevniho nebytového prosto-
ru (déle jen ,,Clen-ndjemce”) lze vyloucit z bytového druZstva jednak z divodl podle
§ 614 ZOK, jednak tehdy, jestlize (§ 734 odst. 1 ZOK):
1. ¢len-ndjemce hrubé porusil svou povinnost vyplyvajici z druzstevniho ndjmu, nebo
2. ¢len-ndjemce byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in spachany:
a) na bytovém druZstvu,
b) na osobé, kterd bydli v budové, kde se nachdzi druzstevni byt nebo druzstevni
nebytovy prostor v ndjmu vylu¢ovaného ¢lena, nebo
¢) proti cizimu majetku, ktery se v této budové nachdzi.

111.1.7 ZVLASTNI UPRAVA VYLOUCENI SPOLECNYCH CLENU Z BYTOVEHO
DRUZSTVA
K obecné dpravé vylouceni podle §§ 614—-620 ZOK a zvlastni tpravé vy-
louceni z bytového druzstva podle § 734 odst. 1 ZOK pfistupujf jesté dalsi specidlni
predpisy.

Piedné jak rozhodnuti o vyloucent, tak i rozhodnuti o zamitnuti ndmitek se dorucuje
kazdému ze spolenych ¢lenti samostatné. A dile kazdy ze spole¢nych ¢lent ma samo-
statné pravo podat odiivodnéné namitky pro rozhodnuti o vylouceni (§ 740 ZOK). Uel
Upravy je ziejmy, totiz zamezeni nebezpeci, Ze jeden spolecny ¢len doplati na ptipadnou
nedostupnost, nespoluprici nebo i ptimou zlou vili druhého spole¢ného ¢lena.

Navrh k soudu na uréeni neplatnosti vylouceni podle § 620 ZOK mitize podat i jen
jeden ze spole¢nych Clent, a to zcela nezavisle na druhém ze spolenych ¢lent; i ten
ze spole¢nych Clent, ktery ndvrh nepodal, je vzdy obligatorné dcastnikem soudniho
fizeni.2

Spornou otdzkou je, zda v ptipadé, Ze néktery ze spoleénych ¢lent porusuje své
povinnosti a druhy ze spole¢nych ¢lenti nikoliv, je mozno vyloucit z bytového druzstva
pouze tohoto jednoho ze spole¢nych ¢lend; argumenty jsou dva.

Prvy z nich vychdzi ze skuteCnosti, Ze oba spole¢ni ¢lenové jsou ze spole¢ného
Clenstvi opravnéni a povinni spolecné a nerozdilné. Nelze proto vyloucit pouze jedno-
ho ze spole¢nych ¢lent, nybrzZ je nutno vyloucit oba spole¢né Cleny taktéZ solidarné.
Platnd zédkonna dprava spole¢ného Clenstvi v bytovém druzstvu nepfipousti jiné nez
zakonem vyslovné stanovené zptisoby jeho vzniku a zaniku; takovy zptisob by musel
byt zdkonem upraven vyslovné, cozZ neni tento pfipad. Druhy argument vychazi ze sku-
tecnosti, Ze se svym ¢lenstvim mohou spolecni ¢lenové nakladat opét pouze spolecné
a nerozdiln€. NemuzZe proto jeden ze spole¢nych ¢lenti vystoupit z bytového druzstva
proti vili druhého apod.

Argument, Ze s vylou€enim vSech spole¢nych ¢lenti by doslo k nepfipustnému za-
sahu do prav a povinnosti i ,,nevinnych* spole¢nych ¢lend, je nespravny. JelikoZ jsou
vsichni spolecni ¢lenové ze spole¢ného ¢lenstvi opravnéni a povinni spolecné a ne-
rozdilné, pak jestlize jeden ze spolecnych ¢lent ¢lenské povinnosti porusoval, ostatni

25 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 11. 2005, sp. zn. 29 Odo 706/2004. Soudni rozhledy. 2008, ro¢. 14,
¢.8,s.177 anasl.
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spole¢ni clenové mohli a méli naopak plnéni v§ech povinnosti prevzit plné€ na sva bedra.
Obdobné tak bytové druzstvo miize vyzadovat plnéni povinnosti po vSech spole¢nych
¢lenech nebo kterémkoliv z nich. JestliZe ani jeden ze spolenych ¢lend nezjednal ani
po udéleni vystrahy ndpravu, pak se provinili vSichni a je moZno vyloudit je vSechny.

Soudni rozhodovaci praxe vSak toto stanovisko nesdili. Bylo judikovano, Ze vylou-
Cenf jen jednoho ze spole¢nych ¢lenti v disledku jeho trestného ¢inu proti bytovému
druzstvu nebo jinému ¢lenovi bytového druzstva mozné je, pricemz v takovém piipadé
prestdva byt druZstevni podil spole¢ny a druhy spolecny ¢len se timto stane vylu¢nym
¢lenem 26

Nejvyssi soud zjevné vychdzi z principu individudln{ trestni odpovédnosti pachatele
za spachany trestny Cin, kterou se snazi disledné promitnout i do oblasti vylouceni
¢lena z bytového druZstva. To je ovSem nespravny piistup. Pro primo, princip trestni
odpovédnosti je zaloZen na individudlnim principu, jakdkoliv jeho extenze do oblasti
soukromého prava je zcela nepfipustnd. Je-1li soukromopravni iprava zaloZena na prin-
cipu solidarity spole¢nych ¢lenti, nutné to plati i pro oblast sankci za soukromopravni
delikty. Pro secundo, zékon tento zpisob zaniku (resp. premény spole¢ného na vyluc¢né)
Clenstvi neznd, coz vzhledem k tomu, Ze jde o kogentné upravovanou statusovou otdzku
pravni Upravy druZstva, je zdsadni problém; jinak feceno, soud si zde pfisvojil pravo-
moc zdkonoddrce, nebot’ existujici zdkon nevyloZil (coz mu piislusi), nybrz vytvofil
zdkon novy (coz mu zjevné nepiislusi). Se zietelem k vySe uvedenému je tfeba pravni
nazor soudu odmitnout.

111.1.8 DODATEK

Dnem zéniku ¢lenstvi v druzstvu:
1. vylouceny ¢len pozbyva svého druzstevniho podilu, ktery timto zanika, a
2. vyloucenému ¢lenovi vznika pravo na vyporadaci podil.

Pokud soud rozhodl o neplatnosti vylouceni nebo pokud druzstvo revokovalo své
rozhodnuti o vylouceni predtim, nez byl vyporadaci podil vyplacen, pak jiZ vyplaceno
nic nebude a staronovy Clen je opét vlastnikem svého druzstevniho podilu.

Jestlize vSak byl vypotadaci podil vyplacen predtim, nez soud rozhodl o neplatnosti
vylou€eni nebo nez druZstvo revokovalo své rozhodnuti o vylouceni, pak musi byt
druzstvu vracen nebo (neni-li to z objektivnich ddvodi mozné) nahrazen. Vyporadaci
podil se vraci nebo nahrazuje v pivodni (nomindlni) vysi; ani turoky ani jiné navysen{
neni druZstvo opravnéno pozadovat.

1.2 ZVLASTNI ZPUSOB ZANIKU CLENSTVI ROZHODNUTIM PREDSTAVENSTVA
V SOCIALNIM DRUZSTVU

Jestlize Clen socidlniho druzstva, ktery vykondva pro socidlni druzstvo
préaci na zakladé pracovniho poméru nebo praci bez naroku na odménu mimo rdmec
pracovniho pomeéru na zakladé dobrovolnosti, pfestane tuto zdkonnou podminku

26 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 1. 2008, sp. zn. 29 Odo 834/2006, ASPI JUD104864CZ.
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¢lenstvi splilovat po dobu delsi nez 90 dnd, miZe (avSak nemusi) pfedstavenstvo?’
rozhodnout, Ze mu zanikd poslednim dnem této lhity ¢lenstvi v socidlnim druZstvu
(§ 764 odst. 1 ZOK).

De facto jde o obdobu vylouceni pro nezptsobilost k dalsimu ¢lenstvi v socidlnim
druzstvu.

Je otdzkou, zda postup predstavenstva vyzaduje predchozi udéleni vystrahy, ¢i ni-
koliv, nebot’ ndprava ze strany dotceného ¢lena by byla mozna (zejména v ptipadé vy-
kondvani dobrovolné neplacené prace). Kogentni dikce zdkona i logika véci (Clen se
nemize dopustit poruseni podminek zpusobilosti ke ¢lenstvi nevédomky) vSak spise
svédci zaporné odpoveédi, tedy Ze udéleni vystrahy se nevyzaduje.

V zdjmu pravn{ jistoty jak socidlniho druZstva, tak i dot¢eného Clena je tfeba, aby
rozhodnuti pfedstavenstva bylo pfijato jesté pred uplynutim této lhtity, nebot” obecné
neni piipustnd retroaktivita rozhodnuti. Rozhodnuti se musi pfijmout s odklddaci pod-
minkou, nebot’ v dobé jeho prijeti nemiZe byt postaveno najisto, zda zakonnd podminka
nezpusobilosti ke Clenstvi v socidlnim druzstvu po dobu 90 dnt byla spInéna, ¢i nikoliv.

Rozhodnuti musi byt dot¢enému ¢lenovi doruceno a musi mit pisemnou formu. To
sice zdkon vyslovné nestanovi, tento zavér plyne viak z logiky a kontextu véci.

Clen, o zaniku jehoZ Elenstvi bylo rozhodnuto, méZe proti tomuto rozhodnuti podat
v zdkonné hmotnépravni Ihité 1 mésice ode dne jeho doruceni odvolani k élenské schi-
zi. PouZiti procesniho terminu odvoldn{ je zde vysloveng nevhodné;?8 krom toho je dii-
kazem nekonzistence prace zdkonodarce, ktery jinde spravné pouziva pojmu namitky.

Je zjevné, Ze i toto odvoldni musi byt odiivodnéné, protoZe jinak by jej Clenskad schii-
ze nemohla meritorné posoudit.

Oproti obecné dpravé vylouéeni ¢lena z druzstva nemiZe byt tento proces jednostup-
novy; stanovy socidlniho druZstva nemohou urcit, Ze o véci rozhodne vyhradné ¢lenska
schiize, nebot’ tomu brani kogentni povaha zakona.

Pokud ¢lenskad schtize odvolani vyhovi, pak logicky plati, Ze ¢lenstvi dot¢eného Cle-
na v socidlnim druZstvu nikdy nezaniklo, nybrz kontinudlné trva. Pokud vSak ¢lenska
schlize odvolani zamitne, pak je zjevné, Ze uplynutim zédkonné lhiity 90 dnt ¢lenstvi
zaniklo.

Rozhodnuti ¢lenské schiize o odvolani dotéeného ¢lena je kone¢né. Tato dikce vyvo-
1dvé pochybnost, zda je mozny soudni pfezkum podle § 620 ZOK 29 Zavér, podle néhoz
soudnf{ pfezkum neni mozny,* je jednak argumenta¢né nepiesvédéivy, jednak se roz-
chdzi s principem subsidiarity obecné pravni Gpravy; jelikoZ prdvni dprava socidlni-
ho druzstva nemd zvlastni dpravu této otdzky, pouZzije se zde Gpravy obecné. A déle

27 Kogentni dikce zdkona vyluCuje, aby stanovy urily jiny orgdn druZstva pifslusny k rozhodnuti o této
otdzce.

28 Kriticky k tomu té% CILECEK, F. in: STENGLOVA — HAVEL - CILECEK - KUHN - SUK, c. d.,
s.1290; a DEDIC, J. — LASAK, J. Nesrovnalosti v pravni tpravé druzstev ve svétle novely zdkona o ob-
chodnich korporacich. Obchodni prdvo.2021,roc¢. 30,¢. 1,s. 8.

29 TkdyZ vyloucen nenf ani ten vyklad, totiZ Ze se zde pouZije obecnd dprava soudniho pfezkumu neplatnosti
usneseni ¢lenské schiize podle § 663 ZOK.

30 CAP, Z.in: LASAK, J. - POKORNA, J. — CAP, Z. - DOLEZIL, T. Zdkon o obchodnich korporacich:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 2752; a CILECEK, F. in: STENGLOVA — HAVEL - CILE-
CEK - KUHN - SUK, ¢. d., s. 1290.
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takovyto vyklad by byl ve zjevném rozporu s prdvem na spravedlivy proces podle ¢l. 36
LPS.J!

Dikci zdkona o konecnosti rozhodnuti ¢lenské schiize tfeba podle v§eho chépat tak,
7Ze se zde — vécné docela nesmysIné — zakazuje revokace podle § 622 ZOK (to nevylucu-
je nové prijeti do socidlniho druzstva na zdkladé nové Clenské prihlasky). I se zfetelem
k tomuto zdvéru by bylo rozumné cit. formulaci ze zdkona vypustit.

IV. ZAVER

Pravni dprava nuceného zdniku ¢lenstvi v druZstvu nen{ institutem novym;
zakonodarce (i pravni praxe) se s ni potyka prakticky jiz od pfijeti nékdejsiho obchod-
niho zdkoniku v roce 1991. O to pozoruhodnéjsi je neschopnost zdkonoddrce poucit se
ze svych predchozich chyb. Autorovi této studie je vskutku nejasné, pro¢ zdkonodarce
neni schopen upravit otdzku nuceného zaniku ¢lenstvi v obchodni korporaci vSude tam,
kde jde o vécné stejnou materii, jednotnym zptsobem. Konkrétné u zaniku ¢lenstvi
v fizeni insolven¢nim a exeku¢nim by bylo nanejvys vhodné prevzit ipravu této otdzky
ve spolecnosti s ru¢enim omezenym (samoziejmée kromé tpravy uvolnéného podilu, to
by vSak prevzeti Upravy nuceného zdniku tcasti ve spolecnosti s ru¢enim omezenym
nebranilo). Pokud jde o nedostatky pravni ipravy vylouceni, vySe byly uvedeny, a tak
se zde jiz neopakuji. A kone¢né zvlastn{ zplisob zdniku ¢lenstvi v socidlnim druZstvu je
natolik podivny, Ze jeho zruseni bez nahrady by bylo rozumné.
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Socio-legal Impacts of the Current Concept of Execution Procedure for Citizens of the

Czech Republic

The last amendment to the Enforcement Code, which was introduced by the No. 286/2001 Sb.,
is an extensive amendment in its content. The aim of this amendment was mainly to solve the
problem of multiple execution proceedings, an introduction of the principle of one mandatory
single judicial officer. The amendment did not achieve its goal. It is unsystematic and chaotic.
It increases the administrative duties of judicial officers and the overall increase in costs of the
entire execution procedure, including the costs of entitled persons. The amendment lengthens
and procedurally complicates the entire execution procedure not only for the judicial officer,
but especially for the obligee and the beneficiary. It introduces positive changes to protect
obligated persons who are socially weak, but in a complex and problematically applicable
manner. The established legislative trend in the form of large debt amnesties for certain types
of claims is a moral hazard for society.
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Hlavni obsahovou ndplni pfispévku je podani informaci o aktudlnich le-

gislativnich zménach v exeku¢nim fizeni, o jejich socidlné-pravnich dopadech pro oby-

s vz

vatele Ceské republiky i jejich kritické hodnoceni. V prvni &asti predkladam zakladni
vyklad k problematice exeku¢niho prostfedi u nds. V dalSich dvou ¢astech se zaméfim
jiz primo na aktudln{ legislativni zmény v exeku¢nim pravu a socidlné-pravni dopady
sou¢asného pojeti exekuéniho fizeni pro obyvatele Ceské republiky. Predkladam téz
uvahy de lege ferenda ohledné spravedlivé udrZitelnosti vymahéni prava. Ve ¢tvrté Casti
se tematicky vénuji dopadiim epidemie covidu-19 a tzv. milostivého 1éta do exekuéniho
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prostiedi. V zdvéru se zamyslim nad sméfovanim legislativniho procesu v exeku¢nim
pravu.

Ohledné vyuzivani odbornych zdroji musim konstatovat, Ze se potykdm s jejich
nedostatkem. Hlavni pfi¢inou je ta skutecnost, Ze se v prispévku vénuji predevsim ak-
tudlni pravni Gpravé, kterd zacala byt ic¢innd v roce 2022, nékteré instituty budou tcin-
né dokonce az v roce 2023. Problematiku, kterd je obsahovou nédplni prispévku, jsem
intenzivné konzultovala s odborniky na exekucni pravo a téZ jsem vyuZivala aktudlni

odborné ¢lanky, které se nové pravni tpravé exekuc¢niho prava vénuji.

1. UVOD DO PROBLEMATIKY EXEKUCNIHO PROSTREDI

V tvodu prispévku si dovolim zminit stru¢né legislativni vychodiska
k profesi soudniho exekutora, kterd byla do naseho pravniho fadu vtélena v zari
v roce 2001 jako pifima reakce na pomaly a neefektivni postup soudu v rdmci vykonu
rozhodnuti. Vzorem tehdy pfijaté pravni Upravy byla dprava platnd v Holandsku, Fran-
cii a zejména slovenskd tprava. Pravni f4d Ceské republiky tak byl rozsifen o dalii druh
exekuce provadény soudnimi exekutory podle zcela nového zdkona, koncipovaného
jako zvlastni pravni pfedpis ve vztahu k dosavadni obecné tpravé obsazené v obCan-
ském soudnim fadu.

Soudni exekutor vykondva svou ¢innost jako svobodné povoldni. V rdmci povéreni
exekutorskym tfadem exekutor provadi za tiplatu nuceny vykon exekuénich titulii
a dalsi ¢innost podle exekuéniho Fadu po celém tizemi Ceské republiky. Exekucni f4d
(dale jen ,,ex. fad“) definuje osobu soudniho exekutora v ustanovenich § 1 az § 3, pfi-
¢emz v ramci ustanoveni § 2 odst. 2 dopliuje, Ze ,, exekutor je povinen vykondvat svédo-
mité své povoldni a pri jeho vykonu a v obcanském Zivoté se zdrZet vSeho, co by mohlo
narusit ditstojnost exekutorského povoldni nebo ohrozit ditvéru v nezdvisly, nestranny
a spravedlivy vykon exekucni ¢innosti“.!

2. SOUCASNY LEGISLATIVNI STAV PO TZV. VELKE NOVELE
EX.RADU

Jednim z palCivych problémi nasi spole¢nosti je mimo jiné i velké mnoz-
stvi exekuc¢nich fizeni i povinnych osob v exekucnich fizenich. Toto konstatovani Ize
dokumentovat na poslednich dostupnych statistickych tdajich, podle nichZ bylo ke dni
31.12. 2021 celkem vedeno 4 426 812 exekucnich Fizeni a 698 028 povinnych osob
v exekuci, pritom pribylo za rok 2021 459 319 novych exekuci (zdroj Exekutorska
komora Ceské republiky, 2021). Neni proto divu, 7e problematika exekuci je Castym
predmétem diskusi odbornikti i laické vefejnosti (nejcastéji opravnénych a povinnych)
a téZ politik. Tyto disputace se prirozené dotykaji i pravni dpravy exekuci, kterd je
u nds predstavovdna specidlni normou, kterou je zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich

1§ 1az§ 3 zédkona &. 120/2001 Sb., ex. Fad.
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exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (ex. Fad) a o zméné dalsich zakoni, ve znéni pozdgj-
Sich ptedpist, kterym je upraven postup soudnich exekutort pii vykonu exekuéni ¢in-
nosti. Ex. fdd byl pfijimén za situace, kdy v naSich podminkdch existovalo jen minimum
zkuSenosti s exeku¢nim fizenim. Tato okolnost se promitla do celé fady nedostatkd
této pravni normy, které byly pribézné ¢aste¢né odstranovany dil¢imi novelami, které
reagovaly na praktické zkuSenosti s vedenim exekucnich fizeni.

V soucasné dob¢ existuje nékolik zakladnich ukazateld, které vyraznym zplisobem
ovliviiuji oblast exekuci. Prvni skupinou jsou determinanty spolecenského, ekonomic-
kého a politického charakteru, jedna se zejména o onemocnéni covid-19, hyperinflaci,
vojensky konflikt na Ukrajiné a energetickou krizi. Druhym faktorem je vyvoj a celkovy
pristup zdkonodarce k legislativni tpravé exeku¢niho prava.

Jednou z rozsdhlych novel exekuénich ptedpist je posledni novela, kterd byla pro-
vedena zakonem ¢. 286/2021 Sb., kterym se méni jednak zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCan-
sky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi, jednak zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (ex. fdd) a 0 zméné dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a nékteré dalsi zakony (déle jen ,,velkd novela ex. fadu®).

Velkd novela ex. radu byla projedndvana zdkonodarci fadu let a byla ofekdvana
zejména ze stran Gcastniki fizeni, zastupci justice i dal$imi zicastnénymi osobami s na-
déji, Ze dojde k zasadni systémové zméné exekucniho fizeni, kterd by nds zaradila mezi
moderni evropské zemé.

Nutno pfipomenout, Ze tato posledni novela legislativné vznikala jiz v dobé, kdy
bylo mozné predikovat zhorSené ekonomické podminky v nasi spole¢nosti, které byly
ddny zejména pandemif onemocnéni covid-19.

Cil velké novely exekuéniho fadu je zfejmy z Diivodové zpravy k vladnimu névrhu
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni ad, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (ex. fad)
a o zmén¢ dalSich zdkont, ve znéni pozdeéjsich predpisi, a nekteré dalsi zdkony, a déle
také z dokumentu nazvaného Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace. Z vyse
uvedené divodové zprivy vyplyval jednoznacny cil, a to FeSeni problému vicecet-
nych exekuci a zména pravni Gpravy prav tcastnikl, pfipadn€ osob zicastnénych na
fizeni o vykonu rozhodnut{ a exekuénim fizeni (zejména nahrada ndkladt platce mzdy
ve vykonu rozhodnuti srdzkami ze mzdy).

Velkd novela ex. fadu bohuZel minula zcela sviij cil. Neobsahuje ani ndznakem svij
pivodni vyznamny zdmér, a to FeSeni mnohacetnych exekuci. Pfinesla fadu novinek,
avsak prevdzné organizacniho a technického charakteru. Zvysila ochranu povinnych
osob zejména pii realizaci exekuce movitych véci. Novela prohlubuje sloZitost celého
fizeni pro ucastniky fizeni, zejména pro povinné osoby. Povazuji ji za nesystematickou,
chaotickou a kontroverzni. Negativné hodnotim novelu predevsim z pohledu rychlosti
a efektivity tohoto fizeni, nebot” pravé kviili nesystematickému legislativnimu postupu
se exekulni fizeni stalo opét vice komplikované, coZ v kone¢ném disledku povede
ke sniZzeni vymahatelnosti prdva. Zdkonodarce masivné a plo$né promiji skrze zdkon
dluhy povinnym osobdm v pfipadech, kde nebylo pomérné kritkou dobu v exeku¢nim
fizeni ni¢eho vymozZeno. Vyraznym zptisobem do prav opravnénych zaséhla tato novela
ex. fadu v piipadé jejich pohledavek s vysi ptivodni jistiny do 1 500 K&, z nichZ nebylo
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ni¢eho v poslednich tfech letech vymoZeno. Exekutor musi povinné tato fizeni zastavit,
pokud opravnény nesloZi ve stanovené lhtité zalohu na fizeni ve vysi 500 K¢.

3. SOCIALNE-PRAVNI DOPADY TZV. VELKE NOVELY EX. RADU
DO MAJETKOVE SFERY POVINNE OSOBY

Z hlediska socidlné-pravnich dopadd do majetku povinnych osob velké
novely ex. fadu povazuji za vyznamné zminit tfi vybrané zasadni zmény, které pri-
spéji k vyrazné ochrané socialné slabych povinnych osob. Velka novela ex. fadu
se vyznamné dotkla rovnéZ jednoho z tradi¢nich zpusobi provedeni exekuce, kterym
je exekuce prodejem movitych véci. Tyto zmény se v ex. fadu promitly do novelizace
ustanoveni § 66 a § 67.

Prvni z téchto zmén se dotyka stanoveni limiti pro vylouceni soubéhu sepsani
véci povinného ze strany vice exekutorti. Ustanoveni § 66 odst. 1 ex. fadu ve znéni
ucinném od 1. 1. 2022 v této souvislosti stanovi, Ze pokud exekutor ke dni vydani
exekucniho prikazu k provedeni exekuce prodejem movitych véci zjisti, Ze proti po-
vinnému, kterym je fyzickd osoba, neni vedena exekuce prodejem movitych véci jinym
exekutorem, pak sepiSe veskeré movité véci, jichZ se mize dotykat exekuce prodejem
movitych véci podle zdkona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisd. Pokud exekutor ndhledem do rejstiiku zahdjenych exekuci zjisti, Ze je uz
proti povinnému vedena exekuce prodejem movitych véci, nemlze exekuci prodejem
movitych véci provést ani tyto véci sepsat a zajistit. Ma jen mozZnost dorucit povinnému
a exekutorovi vedoucimu tuto exekuci exeku¢ni piikaz k provedeni exekuce prodejem
movitych véci. TotéZ pfiméfené plati i za situace, kdy exekutor dospé€je ke zjisténi, ze
movité véci povinného jiZ byly sepsédny jinak. Na toto vydani a doruceni exekucniho
prikazu k provedeni exekuce prodejem movitych véci se pak pohliZi jako na sepsani
véci provedené v poradi prvnim exekutorem. Tato tiprava vylucuje soubéZné sepsani
véci povinné osoby nékolika exekutory.

DalSi vyznamnou zménou je tprava zvlastnich limitd pfi provedeni soupisu véci
povinného, kterd je obsaZena v ustanoveni § 67 ex. fadu a jeZ se dotyka zvlast’ zrani-
telnych osob (§ 67 odst. 1 ex. fadu). Jedna se zejména o osoby, které pobiraji starobni
diichod, osoby postizené invaliditou druhého nebo tetiho stupné nebo osoby, jejichz
exekuované dluhy vznikly pfed nabytim 18. véku Zivota.

Paklize povinny bude spliiovat podminky nékteré z definovanych kategorii zvIast
zranitelnych osob, bude muset ten, kdo provadi soupis na mist€¢ samém, posoudit, zdali
véc, kterou md v imyslu sepsat, je nezbytnou k uspokojovani potfeb povinného, od-
povidajicim obvyklym majetkovym pomérim. V § 67 odst. 2 ex. fadu jsou stanovené
vyjimky, na které omezenf{ plynouci z této tpravy nedopadd.

Konecéné treti vyznamnou zménu s dopadem do majetkové sféry povinného piines-
la velka novela ex. fadu v institutu odkladu exekuce.

Odklad exekuce je upraven v ustanoveni § 54 ex. fddu ve spojeni s ustanovenim
§ 266 obcanského soudniho fadu. Jedna se o vyznamny procesni institut, ktery slou-
7{ k zasadni ochrané povinnych osob pied bezprostfedni realizaci exeku¢niho fizeni.
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V praxi se bude jednat zejména o pripady, kdy je povinny hospitalizovan ¢i v disledku
mimotddnych Zivelnich pohrom pfisel o sviij majetek. Tento ochranny institut mohly
vyuzivat povinné osoby také v dob&é pandemie covidu-19 i v jinych vdZnych osobnich
situacich. Bohuzel povinné osoby v dobé epidemie vyuZivaly tuto ochranu minimdlné,
spiSe vyckavaly a nasledné vyuZzivaly plosna protiexeku¢ni opatient, kterd byla politiky
avizovéna a ndsledné prosla i legislativnim procesem.

Ohledné zmén v institutu odkladu Ize jen souhlasit s ndzory odbornikii (napf. M. Sti-
ka?), podle kterych je novelizovand tprava tohoto institutu klasickym piikladem vrst-
vené legislativy. Uvedené v daném pripadé znamend, Ze znéni ustanoveni § 54 ex. fadu
jiz pted jeho velkou novelou doznalo Cdste¢nych zmén, pfi¢emz pivodni odstavce byly
prubézné dopliiovany dal$imi odstavci, které maji vztah k exekuci prodejem movitych
véci. Ustanoveni § 54 odst. 7 az 10 ex. fadu ve znéni od 1. ledna 2022 obsahuji jednak
definici pravnich znaku specidlniho ditvodu odkladu exekuce béhem provadéni exekuce
prodejem movitych véci, jednak stanoveni exekutorova procesniho postupu pfi tomto
prodeji.

Exekutor odloZi nové i bez ndvrhu exekuci prodejem movitych véci, pokud jsou
splnény nasledujici zdkonné podminky. Proti povinnému je zdroven vedena exekuce
srazkami ze mzdy a jinych piijmul pro jiné pohleddavky nez podle § 279 odst. 2 obcan-
ského soudniho fadu a v této exekuci jsou povinnému provadény srazky. Dalsi nezbyt-
nou podminkou je, Ze povinny neprodlené bez zbyte¢ného odkladu poté, co se dozvédél
o provedeni soupisu, sdéli exekutorovi, Ze bude na zvlastni ticet exekutora zasilat kazdy
kalenddini mésic penézni prosttedky ve vysi druhé tfetiny zbytku Cisté mzdy exekuce
srazky ze mzdy a jinych pfijmu, nejméné vSak ve vysi 1 500 K¢.

Pokud neni vedena proti povinnému exekuce sraZkami ze mzdy, mus{ povinny ne-
prodlené bez zbyte¢ného odkladu poté, co se dozveédél o provedeni soupisu, sdélit exe-
kutorovi, Ze bude na zvlastni icet exekutora zasilat kazdy kalenddini mésic penézni
prostiedky ve vysi 1 500 K¢&.

Jestlize povinny po vyzveé exekutora podle § 54 odst. 8 ex. fddu nezaSle penéZzni
prostfedky uréené podle § 54 odst. 7 ex. fadu ve stanovené lhité ani v pfiméfené doda-
tecné lhuté€ podle § 54 odst. 9 ex. fadu, odklad exekuce skonci. V téZe exekuci prodejem
movitych véci se miize odklad pouZit nejvyse jednou.

Exekutor neodloZi exekuci, nepfesdhne-li zjisténa cena v§ech movitych véci povin-
ného pojatych do soupisu zjevné tricetiSestindsobek ¢astky zasilané povinnym podle
§ 54 odst. 7 ex. fadu. Aplikace odkladu se dale nepouZije ve vSech pfipadech vymeze-
nych v § 67 odst. 2 ex. fddu (zejm. exekuce na vyzivné atd.).

Novela téZ rozsitila obecnou tpravu odkladu exekuce v § 266 obcanského soudniho
fadu. Zavedla moZnost soudu na navrh rozhodnout o tom, Ze zdkazy tzv. arrestatoria
a inhibitoria [§ 304 odst. 1 a3, § 313 odst. 1 a 3, § 320d odst. 1 pism. b obCanského
soudniho faddu] po dobu odkladu neplati, pokud je to potiebné k dosazeni ticelu odkladu
a opravnény by tim nebyl vazné poskozen.

2 STIKA, M. Prvni den roku 2022 pfinese legislativni zmény exeku&niho prava. Advokdtni de-
nik [online]. 30. 12. 2021 [cit. 2022-02-03]. Dostupné na: https://advokatnidenik.cz/2021/12/30
/prvni-den-roku-2022-prinese-legislativni-zmeny-exekucniho-prava/.
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4. SOCIALNI DOPADY SOUCASNEHO EXEKUCNIHO RADU
A UVAHY DE LEGE FERENDA OHLEDNE SPRAVEDLIVE
UDRZITELNOSTI VYMAHANI PRAVA

Posledni novela ex. fadu zajistila véfitelim i naddle moznost se obrtit na
jimi vybraného exekutora. Soudni exekutor tak i naddle bude ekonomicky zavisly na
véfiteli, ktery si ho pro konkrétni exekuci zvolil. Bude tak provadét exekuci napfic celou
republikou bez ohledu na to, kde se nachdzi sidlo jeho exekutorského tfadu. Povinné
osoby, které maji dvé a vice exekuci, budou i nadédle v souladu se soucasnou pravni
tpravou exekuovany rliznymi exekutory ze vSech koutl republiky.

V poslednich dvou letech byla nase spole¢nost v obdobi tzv. covidové pandemie,
béhem které vlada prijimala fadu restriktivnich opatieni, omezeni zejména v oblasti po-
hybu osob i pfi vykonu prace. Tato mimoradna opatfeni vyraznym zpisobem omezovala
pohyb i povinnych osob na tizemi Ceské republiky, coz bylo v pfimém rozporu s tim, Ze
pokud chtél povinny exekuci fesit a jeho exekutor mél sidlo mimo region, kde ma po-
vinny pobyt ¢i kde se zdrZuje, tak tato situace pro néj byla velmi nevyhodnd, zatéZujici
a mnohdy nefeSitelnd. Z hlediska pfirodnich katastrof se v posledni dobé ¢im dal vice
objevuji i na naSem uzemi napt. torndda atd., kterd ni¢i obydli, nebo dokonce celé obce.
A pravé pripad lonského torndda na Moravé ukazal, jak je nevyhodné pro spolecnost,
pokud mé povinny exekutora ve velké geografické vzdalenosti, notabene pokud mé po-
vinny vedeny exekuce u nékolika exekutort po celé republice. Je nemozné v téchto situ-
acich mnohacetné exekuce stran povinné osoby smysluplné a efektivné s exekutory fesit.

Lidé zasaZeni tornddem nemohli rychlym a d¢innym zpdsobem pozadat o odklad
exekuce, a vyresit tak svoji ztiZzenou socidln{ situaci, ale museli slozité zjistovat, ktefi
exekutofi vedou jejich exekuce, a teprve je nasledné zadat o odloZeni exekuce. Navic
ani postup exekutorti nemusi byt v tomto jednotny, coZ v praxi znamend, Ze néktery
exekutor mohl ndvrhu povinného na odklad exekuce vyhovét, ale jiny exekutor nikoliv.

Paklize ma ¢lovék vice exekuci, musi mit odloZeny vSechny své exekuce, protoze
odklad v jedné z n€kolika exekuci nemd na jeho socidlni postaveni v soucasné dobé
prakticky zadny vliv. Dal$im negativnim dtsledkem soucasné tzv. hyperinflace je vy-
soky rust ceny potravin, pohonnych hmot, hypoték atd., kdy 1ze bohuzel predikovat, ze
ilidé z tzv. stfedni socidlni tfidy nebudou schopni plnit své dluhy, a proto Ize ocekavat,
Ze v dohledné dobé budou i n€ktefi z nich v reZimu exeku¢niho fizeni.

Je nutné do exekucéniho fadu zavést, stejné jako je tomu ve vétsiné evropskych zemdi,
procesni princip mistni prislusnosti soudniho exekutora, tzv. teritorialitu.

V souvislosti s exekucnim fizenim se s problematikou tzv. teritoriality setkdvame
ve dvou pripadech — jde o mistn{ prislusnost exekucniho soudu (kterym je dle ex. fadu
vzdy okresni soud) a mistni piislusnost exekutora.

De lege lata je mistni prislusnost soudnich exekutor upravena v ustanoveni § 28
exekucniho fadu, ktery konstatuje, Ze ,, exekuci vede ten exekutor, kterého v exekucnim
ndvrhu oznaci oprdvnény a ktery je zapsdn v rejstitku zahdjenych exekuci 3 Skutecnost,
Ze volba soudniho exekutora je v rukou opravnéného, je mozné vztahnout k tomu, Ze

3§28 zdkona ¢. 120/2001 Sb., ex. fad.
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identifikace konkrétniho soudniho exekutora a sidla jeho tifadu je podstatnou naleZitosti
exeku¢niho ndvrhu 4

S potencidlné neimérnou vzdalenosti mezi sidlem exekutorova tfadu a bydli§tém
povinného je spojen i dalsi problém soucasné pravni tGpravy, a sice komplikace v pfi-
stupu povinného (pfipadné i jinych ucastnikd exekuéniho fizen{) k exeku¢nimu spisu,
a tedy i k informacim o stavu ¢i pribéhu exekucniho fizeni. JelikoZ informaéni povin-
nost exekutora je standardné plnéna nahliZenim ucastnika fizeni do exekuc¢niho spisu
(ktery je pfitomen v sidle exekutorského tfadu),” mize byt pro povinného finanén&
ndkladné informovat se o pribéhu exekuéniho fizeni, coz mu de facto znemoznuje
efektivné se jej Ucastnit.

Exekutor a mluv¢i Platformy za teritorialitu Kucera konstatuje, Ze byznys s pohle-
davkami vytvaii dluhové pasti, kterym by bylo mozné v mnoha pripadech predchazet
systémem ,,jeden dluznik — jeden mistn{ exekutor*. V takovém piipadé by mohl povinny
s exekutorem celou svoji majetkovou situaci osobné projednat a napr. sjednat splatkovy
kalenddr, diky cemuZz by nemusela byt postihnuta jeho mzda a ticet. V soucasnosti tento
postup v praxi realizovat nelze, jelikoz majetek povinného okamzité postihne dalsi exe-
kutor — prvni exekutor je tedy vertikdlni konkurenci nucen postihnout vse, co dluznik
md, ¢imZ zpisobi platebni neschopnost dluznika.6

Na zdkladé vySe uvedeného lze shrnout, Ze ex. fad byl v n€kterych castech chybny
jiz od svého pfijeti. I kdyZ se mnoho chyb odstranilo prostfednictvim novelizaci, za vice
jak dvacet let své icinnosti vygeneroval znacné mnozstvi zasadnich socidlné-ekono-
micky nezadoucich jevii, zejména jde o:
¢ vznik dluhovych pasti,

* mnohocetné exekuce,

¢ nekalé praktiky v soutézi o exekucni navrhy (korupce, klientelismus),

* nizkd mira motivace dluznika splacet své dluhy,

e priliSna z4téZ statniho rozpoctu (mandatorni vydaje na Sedou zaméstnanost),

* neumérnd zatéz tretich osob (penéZni ustavy, zaméstnavatelé) pri poskytovani sou-
¢innosti soudnim exekutorim.

5. DOPADY EPIDEMIE COVIDU-19 A MILOSTIVEHO LETATA II
NA EXEKUCNI OBLAST

Od roku 2020 se potyka nase zemé s pandemif covidu-19, které zasah-
la vyznamnou ¢4st nasi spolecnosti. Ministerstvo spravedlnosti na tuto situaci reago-
valo celou fadou opatieni, kterd méla néasledky epidemie zmirnit zejména v kontextu
exekucéniho i insolvencniho prava. Soubor téchto opatfeni, tzv. Lex covid justice I. az
II1., sméfoval zejména k omezeni vykonu nékterych zpusobt exekuce, konkrétné doslo

4§ 38 odst. 1 zdkona ¢. 120/2001 Sb., ex. ad.

5§94 a§ 95 zdkona €. 120/2001 Sb., ex. fad.

6 OTTO, P. Bilionovy byznys s pohleddvkami musi skonéit, Zene lidi do dluhovych pasti, ikéd exe-
kutor. In: E15.cz [online]. 7. 6. 2020. [cit. 2020-08-25]. Dostupné na: https://www.e15.cz/domaci/
bilionovy-byznys-s-pohledavkami-musi-skoncit-zene-lidi-do-dluhovych-pasti-rika-exekutor-1370399.
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k pozastaveni exekuce prodejem nemovitych véci, pokud povinny mél v t€chto nemo-
vitostech trvaly pobyt,a to azdo 31. 1.2021. Dale doslo k pozastaveni vykonu exekuce
prodejem movitych véci az do 30. 6. 2021 mimo zdkonnych vyjimek.

Ani Ministerstvo spravedInosti ani Exekutorskd komora CR nem4 k dispozici re-
levantni data k vyhodnoceni téchto opatfeni. Neni bohuzel zndm ani pocet povinnych
osob, kterych se tato opatfeni v exekucnich fizenich dotkla.

Pres absenci objektivni analyzy a vyhodnoceni piinosu vyse uvedenych opatfeni za-
konodarci prisli s dal$im ploSnym opatfenim ke zmirnéni dopadii zminované pandemie
u povinnych osob. Novelou ex. fadu, zavedenou zakonem ¢. 286/2021 Sb., se s tc¢innosti
od 28. 10. 2021 uvedla do Zivota pravni tprava tzv. milostivého 1éta, kterd umoznila
fyzickym osobam, které maji dluh vici vefejnopravnim institucim, vymahany soudnim
exekutorem, splnit sviij dluh finanéné vyrazné méné nakladnym zpiisobem.

Milostivé 1éto se uskutecnilo v obdobi od 28. 10. 2021 do 28. 1. 2022. Exekuce se
zastavila, pokud povinny dobrovolné zaplatil ptivodni dluznou ¢astku a ¢astku 908 K¢
jako dhradu ndkladd exekuce k rukdm exekutorovi. Pendle, uroky a dal$i poplatky se
odpustily.

Podle statistickych vystupii z Exekutorské komory CR ke dni 24. 3. 2022 moh-
li povinni tuto akci vyuZzit u 1,3 milionu exekuci. Exekutofi v jejim rdmci zastavili
42 000 pripadu (tj. 3,2 %). Aktivni pfistup a dhradu zaznamenali pak u zhruba dvou
tretin z celkového mnozZstvi zastavenych exekuci. Milostivé 1éto zcela zbavilo exekuci
15 000 lidi. Podle tidajii EK CR se ale nesniZil primérny pocet exekuci na jednoho
dluznika (tj. v CR aktudlné 6,37), do milostivého léta se tedy zapojili spise lidé s niz&im
poctem exekuci.

Lze to shrnout tak, Ze o prvni milostivé 1éto stran povinnych byl zdjem velmi nizky.
Vetejné rozpocCty prisly kvili milostivému 1étu o vice nez jednu a ptl miliardy korun
na odpusténém piislusenstvi. Podle odhadéi EK CR by z této &astky exekutofi mohli
vymoci azZ 900 miliond korun. Naopak vefejnopravnim véfitelim se vratilo 390 miliont
korun.

Milostivé 1éto I v ¢islech (zdroj Exekutorska komora CR)

PredloZend data vyplyvaji ze statistického sbéru informaci ziskanych piimo od jed-
notlivych soudnich exekutort, jejichZ data byla porovndvana s udaji z Centrdln{ evi-
dence exekuci.

I. Statistické vystupy (ke dni 24. 3.2022)

A. Pocty zastavenych exekuci v ML

Celkovy pocet exekuci, u kterych povinni mohli vyuzit vyhod ML | 1,3 mil. exekuci

Celkovy pocet exekuct, ve kterych povinni méli benefit z ML 42 000, tj. 3,2 % pripadi

Celkovy pocet zZadosti o vycisleni jistiny pro tcely ML 51 000
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Milostivého 1éta vyuzili povinni pouze ve 3,2 % z celkového potencidlniho okruhu
pravni dpravou milostivého 1éta dotcenych exekuci.

B. Pocty dluznika

Celkovy pocet dluzniku, ktef{ vyuzili ML a naddle jiz nemaji 15 000
Zadnou pravomocnou exekuci

Z celkového poctu povinnych fyzickych osob evidovanych v Centrdlni evidenci
exekuci (cca 712 000) mélo ML zcela o&ist’ujici efekt u 2,1 %. P¥ipady typu ,,dluznik
s 6 exekucemi uhradil 3 exekuce v rdmci ML* byly minoritni.

C. Zaplacené jistiny / Odpusténé prislusenstvi

Celkové odpusténé piislusenstvi 1,55 mld. K¢
Celkovy souhrn aktivné uhrazenych jistin v rdmci ML 390 mil. K¢
od 28.10.2021 do 28. 1.2022

Primér odpusténého piislusenstvi na 1 exekuci 37 000 K¢
Primérnd vyse aktivné uhrazené jistiny v rimci ML 14 000 K¢

od 28.10.2021 do 28. 1.2022

.....

uhrazenych v rdmci milostivého 1éta. Milostivé 1éto nepochybné pfineslo do vefejnych
rozpoctu také ¢ast financnich prostredki, které by byly vymoZeny obtiznéji nebo v dlou-
hodob€jsim horizontu. Celkové vSak jejich vySe nemizZe vyvazit prostfedky, o které
vefejné rozpocty prisly.

Zastupci vladni koalice a Ministerstva spravedlnosti jiz v pribéhu ptivodniho milos-
tivého 1éta oznamili moznost opakovani dal§itho milostivého 1éta od zéi{ letoSniho roku,
prestoZe nesplnilo jejich ocekavani. Zdjem o tuto akci byl maly, a to zejména stran osob
socidlng slabych, samozivitelek, osamélych diichodcti ¢i osob v dluhovych pastich, pro
které tato akce primarné méla slouZit.

Ze zkuSenosti fady exekutorskych tfadd milostivého 1éta vyuzily jednak povinné
osoby, které své dluhy feSily a exekuci by drive ¢i pozdéji zaplatily, protoZe mély do-
statek majetku, a déle skupina povinnych osob, které se dlouhodobé systematicky vy-
hybaly exekucim a povétsin€ se pohybuji v tzv. Sedé ekonomické z6né.

Pres vyse uvedené negativni vyhodnoceni byl pfijat zdkon pod ¢. 214/2022 Sb., kte-
rym se meén{ zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zéakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (ex. fad) a o zmée-
né dalsich zdkond, ve znéni pozdé€jsich predpisi, a zdkon ¢. 286/2021 Sb., kterym se
meéni zdkon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdejsich piedpist, zakon
¢.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (ex. fad) a o zméné dalSich
zakont, ve znéni pozdgjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, které zavadi mimo jiné téz
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pokracovani tzv. Milostivého 1éta II, tedy moznost splatit exekuce bez droku a dalSich
poplatki. Povinni tak budou moci stejné jako pfi tzv. Milostivém 1étu I vyuZzit beziroc-
ného obdobi po dobu tif mésici, a to od 1. 9. 2022 do 30. 11. 2022.

Tato tzv. dalsi dluhovd amnestie je opét urcena pouze fyzickym osobam, které
maji dluh vici statu nebo jinym vefrejnopravnim véritelim (jako napf. dopravnim
podnikiim, nemocnicim, energetickym firmdm v rukdch statu, na nezaplacené poplatky
Ceské televizi, Ceskému rozhlasu a také vii¢i zdravotnim pojistovnam).

Po vécné strance se druhé milostivé 1éto od toho prvniho zdsadné nelisi. Pravni
Uprava prinasi v podstaté prodlouZeni ptivodni pravni dpravy milostivého léta, pfi¢emz
zmény spiSe vyjasnuji nékteré pojmy, jejichZ intepretace v praxi prinesla urcité obtize.
Nové se upravuje pausdlni ndhrada ndkladi exekuce na ¢astku 1 500 K¢ bez DPH.
Povinny bude nové muset ve stanovené lhtit¢ soudnimu exekutorovi pisemné sdélit, Ze
74da o zahdjeni postupu podle pravni tpravy tzv. milostivého 1éta. Dédle povinny bude
mit povinnost pozadat soudniho exekutora o sdéleni vySe ¢astky, kterd ma byt uhrazena
pro splnéni podminek tzv. milostivého 1éta, a soudni exekutor bude povinen do 15 dni
odpovédét. Zakon vyslovné stanovi, v jakém rozsahu soudnimu exekutorovi ndlezi na-
klady exekuce, o kterych bylo rozhodnuto pred 1. zafim 2022.

Dalsi opakovani milostivého 1éta nepovazuji za dobry signdl pro spole¢nost. Dluhy
se maji platit. Stat by mél svymi kroky pfispivat k tomu, aby toto pravidlo nebylo zpo-
chybrniovano. Nase vladnouci garnitura opakované plosn¢ omilostiiuje v§echny povinné
osoby, které maji své dluhy vici statu, krajim a obcim. Nejen véfitelé, ale i ostatni oby-
vatele nasi zemé, ktef{ fadné splaci svoje zdvazky vaci statu, dostavaji zcela nevychov-
né poselstvi statu, Ze je lepsi dluhy nespldcet, ale pockat si na tzv. statni slevové akce.
Stét s timto pfistupem k placeni statnich dluhG mordlné hazarduje s velkym mnozstvim
nasi populace a zcela demotivuje povinné osoby od placeni svych zavazka.

Lidé s dluhovymi problémy si samoziejmé zaslouzi pomoc. Akce typu milostivé 1éto
vSak neni nejvhodné&jsi zplsob, coz se ukdzalo pfi jejim prvnim spusténi.

VSichni povinni musi v exekuci uhradit navic statu ke svému dluhu jednadvacetipro-
centnf dani z pfidané hodnoty z nakladi exekuce. MoZznd, v mimofadné dobé epidemie
a energetické krize, mohl stat timto jednoduchym zpsobem exekudni fizeni povinnym
osobam zlevnit a zrusit tuto dan zcela ¢i ji sniZit.

6. ZAVER

Nelze nez uzavfit, Ze exekuéni pravo ve své soucasné legislativni podo-
bé postradd hlubsi systematiku. Diivodem zfejmé je, Ze v posledni dobé se, zejména
v oblasti exekucni legislativy, vice prosazuji feSeni populistickd, namisto odborného
a aplikacné prijatelného feseni.

Exekucni systém je pfetaven a skute¢né hrozi jeho kolaps, nejen z hlediska snizovani
efektivity vymahani prava, ale i z hlediska udrzitelnosti chodu jednotlivych exekutor-
skych dfadd, kdyz ndklady exekutort jsou stran zdkonodarcti neustdle snizované na
zcela neudrZitelnou droveri.
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Nebude-li od této zavedené praxe v budoucnosti upusténo, bude stile vice sniZovana
pravni droven exekucniho prava a s tim souvisejici kvalita exekuc¢niho procesu. Bohu-
7el nelze opomenout, Ze fadu skutecné systémové prospeSnych zmén nelze povazovat
za populistickou, proto se jim soucasna politickd reprezentace nélezitym zpisobem
nevénuje.

Je nezbytné, aby byl pfijat novy ex. fad, popripadé, aby byl stavajici ex. fdd kon-
cepcné zcela prepracovdn tak, aby se stal efektivni normou, kterd zavede princip, ve
kterém bude mit jeden dluznik jednoho svého exekutora v misté svého bydlisté, tohoto
exekutora mu urci exekucni soud dle spravedlivého rozvrhu prace.

Uprava exekuéniho fizeni v Ceské republice by zasluhovala, aby byla vykladové
jednoduchd a srozumitelnd v§em ucastnikim fizeni. Aby byla z hlediska prav a po-
vinnosti vyvdzend k obéma stranam fizeni, opradvnénému a povinnému. V kone¢ném
disledku, aby pfispivala k predvidatelnosti, legitimnimu o¢ekavani a odpovidajici mife
vymahatelnosti exeku¢nich titulti. Tyto modern{ a efektivni atributy v soucasné tpravé
bohuZel chybi.

JUDr. Jitka Wolfovd
Fakulta pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni

Exekutorsky ufad Plzen-mésto
jitka.wolfova@soudniexekutor.com
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UvVOD

Zijeme v obdobi plném vyzev.! Pfed nékolika lety jsme se setkali s mi-
mofddnou situaci, vyvolanou covidem-19, ted proZivame vilku na Ukrajing. I kdyZ
v prvnim piipade se jednalo o disledky epidemie a v druhém jde o dopady ozbrojeného
konfliktu, ob& tyto situace 1ze oznatit za krizové. Ceskd pravni tprava nabizi definici
pojmu krizova situace v § 2 zdkona ¢. 240/2020 Sb., o krizovém fizeni: ,, mimorddnd
uddlost podle zdkona o integrovaném zdchranném systému, narusent kritické infrastruk-
tury nebo jiné nebezpedi, pri nichZ je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
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ohroZeni stdtu“?2 V jednotlivych pravnich fddech se definice pojmu ,krizovd situace*
muZe liSit, v tomto ¢lanku budeme tento termin chdpat ve smyslu jakékoliv nepiiznivé
uddlosti ohrozujici dileZité zdjmy stétu, kterd vede k vyhldSeni nouzového stavu. Vy-
mezenim pojmu ,,nouzovy stav* (state of emergency) se ve své zpravé z roku 20203 za-
byvala Bendtskd komise Rady Evropy. V bodu pét této zprdvy nalézame definici, kterd
stanovi, Ze ,,nouzovy stav je — docasnd situace, za niz se vykonné moci udéluji vyjimecné
pravomoci a plati vyjimecnd pravidla v reakci a s ohledem na nezbytnost prekondni
mimorddné situace predstavujici zdsadni hrozbu pro zemi“.* Bendtskd komise uvadi
jako priklady takovych mimoradnych situaci prirodni katastrofy, obcanské nepokoje,
epidemie, masivni teroristické ttoky, ekonomickou krizi, vdlku a hrozbu pouZiti sily.>
Bé&hem krizovych situaci stit muze prijimat opatieni omezujici lidska prava. K prijeti
takovych opatien{ doslo i za covidu-19 a za ozbrojeného konfliktu na Ukrajin€.
Krizovd opatfeni zavedend vlddami jednotlivych zemi v souvislosti s covidem-19
méla velky dopad na lidska prava starSich lidi. Také v pripad¢ valky na Ukrajin€, kdy
v roce 2014 na vychodé Ukrajiny a v tinoru 2022 na celém tizemi stitu byl vyhldSen nou-
zovy stav,® se star$i osoby nachdzi ve velmi obtizné situaci, kterd ovliviiuje jejich lidska
prava.’” Za doby koronavirové krize byla ochrané préav starSich osob vénovéna zvlastn{
pozornost. V nékterych zemich Rady Evropy méli seniofi naptiklad vyhrazené casy pro
nakupovéni, dondsku potravin domti ¢i pfednost pfi ockovani. V souvislosti s vdlkou na
Ukrajiné vSak tuto tendenci nepozorujeme. Neni vidét, Ze by se staty Rady Evropy speci-
ficky zabyvaly ochranou prav starSich osob za véalky nebo v piipadé tteku pred ni. Valka
je stejné jako covid-19 mimoradnou situaci, nemélo by se tedy seniorm dostat specidlni
ochrany jejich prav i v této situaci?® Tento ¢lanek se zaméfi na srovnani ochrany lidskych

2 Zdkon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkond (krizovy zdkon), § 2.

3 CDL-AD(2020)014, Report Respect for Democracy, Human Rights and the Rule of Law During States
of Emergency: Reflections. European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission),
Strasbourg, 19 June 2020, Study n°® 987/2020.

4 Tamtéz, bod 5.

5 Tamtéz.

6 Law of Ukraine on approval of the Decree of the President of Ukraine “On imposition of emergency rule
in separate regions of Ukraine”, No 2101-IX of 23 February 2022.

7 Pro tucely tohoto piispévku vélkou na Ukrajiné se rozumi obdobi od dnora 2014 do dne$niho dne
(29. listopadu 2022).

8 K napsdni tohoto ¢ldnku mé pfiméla situace, jejimZ svédkem jsem byla béhem cesty na Ukrajinu v Eervenci
2022. Na Ukrajinu jsem cestovala autobusem ze Slovenska pies hrani¢ni prechod Vy$né Némecké — Uzho-
rod. Nedaleko mé sedély dveé damy, které by se daly oznacit za starsi osoby. Jedna z nich se velmi smutné,
dokonce bezradné, divala z okna. Bylo mi ji lito, vypadala jako uprchlice z Ukrajiny, které se nepodafilo
najit svoje misto v Evropé, a proto se vraci zpét do vlasti, kde na ni nic dobrého také necekd. Takové
vyrazy star§ich lidf jsem uZ n&kolikrét pozorovala béhem setkani s ukrajinskymi uprchliky v Ceské repub-
lice. Slovenskou hrani¢ni kontrolu jsme absolvovali pomérné rychle a dostali se na stranu ukrajinskou.
Kontroly na ukrajinské strané byvaji zpravidla velmi rychlé, protoze hodné cizincti na Ukrajinu necestuje
ani za béznych okolnosti a uz viibec ne po 24. tnoru 2022; obvykle proto kontroluji jen doklady vlastnich
obcéant. Tentokrat byla situace jind. KdyZ pracovnice celni sluzby vybirala pasy cestujicich, fekla té starsi
z obou dam, Ze se se svym dokladem na Ukrajinu nedostane. Druha pani sedici vedle ni mohla byt ve véku
kolem sedmdesiti let, podle vSeho to byla jeji dcera. Ta se zacala matky zastdvat a fekla, Ze piece ji s timto
dokladem neddvno povolili odjet z Ukrajiny, pro¢ se tedy nemtize vratit zpét, kdyz bydli na Ukrajiné uz
vice nez 25 let. Na to pracovnice celniho tifadu odpovédéla, Ze tenkrat z Ukrajiny mohl odcestovat kdoko-
liv, ale ted nemtize dovolit pFicestovat na izemi Ukrajiny obéaniim Ruské federace. Poté sebrala doklady
vsech ostatnich cestujicich a odesla. Dlouho jsme ¢ekali na kontrolu nasich dokladd, nakonec pfisel fidi¢
a poprosil, aby si ,,ruské” Zeny vzaly svoje zavazadla, a vyprovodil je z autobusu. Co se stalo ddl, nevim,
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prav seniort v souvislosti s covidem-19 a valkou na Ukrajin€. Pozornost bude zaméfena
predevsim na to, jak organy Rady Evropy reagovaly na opatfeni ¢lenskych statl v sou-
vislosti s dvéma zminénymi krizovymi situacemi, zda tato opatfeni byla v souladu s lid-
skymi pravy starSich osob. Rada Evropy je nejvyznamnéjsi lidskopravni organizaci na
evropském kontinentu, proto bude proveden rozbor dokumentt na ochranu prav starSich
lidi vydanych pfedevsim v rdmci této mezindrodni organizace.

Na rozdil od Ameriky a Afriky, kde existuje ,, Meziamerickd vimluva o ochrané lid-
skych prdv starsich osob“® a ,, Protokol k Africké charté lidskych prdv a prdv ndrodii
o prdvech starsich osob !0 v rdmci Rady Evropy absentuje instrument, ktery by spe-
cidlné chrénil prava starSich lidi. Proto pfi rozboru soustfedime pozornost na klicové ev-
ropské dokumenty, které zarucuji ochranu taktéz star§im osobdm,!! a to na ,, Evropskou
vmluvu o lidskych prdavech“'2 (EULP) z roku 1950 a ,, (Revidovanou) Evropskou socidl-
ni chartu“ (Charta) z roku 1961/1996.13 Déle se podivdme na nékteré dal3i néstroje
Rady Evropy, které by mohly slouZit k ochrané lidskych prav seniorti. Kratce upfesni-
me, Ze pro Ucely tohoto prispévku bude oznaceni ,,starsi lidé* pouzivdno pro osoby ve
véku Sedesiti a vice let. Cilem tohoto prispévku je provést pravni rozbor dokumentd
Rady Evropy, které se tykaji ochrany lidskych prav starSich lidi v pfipadé mimoradnych
situaci, na piikladu dvou neddvnych mimoiddnych udalosti, a to covidu-19 a vélky na
Ukrajing. Dil¢imi ukoly je zjistit, jaké dokumenty Rady Evropy jsou na tyto situace po-
uzitelné, jak konkrétné byly dokumenty Rady Evropy aplikovany na konkrétni situace
v pripadé obou zkoumanych udélosti, co je v obou piipadech v pristupu Rady Evropy
a statd shodné, a v ¢em se piistupy naopak lisi.

S ohledem na vysSe zminény cil bude tento ¢lanek rozdélen do dvou hlavnich ¢asti.
Prvni ¢dst zhodnoti reakci organi Rady Evropy na vnitrostdtni opatieni ¢lenskych statt
v souvislosti s covidem-19 a dopady téchto opatieni na prava seniorti. Druha ¢ast bude
vénovana specifiklim pravni upravy lidskych prav star§ich osob za ozbrojeného konflik-
tu na prikladu valky na Ukrajin€. Zavéry ¢lanku se zaméfi na srovnani piistupu organt
Rady Evropy k ochrané star§ich lidi ve dvou zminénych krizovych situacich, tedy za

ale potad si pamatuji vyrazy obliceji té asi devadesatileté pani a jeji dcery, které bez vzteku a nadéje opus-

tily prostor autobusu a ztistaly s taskami stat u zabradli hrani¢niho pfechodu. Kdyz jsem pak o této situaci

vyklddala na Ukrajiné, vSichni jako jeden fekli, Ze to byl spravny postup a Ze ,,Rusdci* nemaji na Ukrajiné
co délat a Ze, kdyz uz tak dlouho bydli na Ukrajiné, divno mély obdrZet ukrajinské obCanstvi. Argument,

Ze se jednd o velmi staré Zeny, pro které je cestovani velmi ndro¢né, nikoho nezajimal. Cilem této pasdze

je poukdzat na tctu k star§im lidem, nikoliv vyjadfit podporu Ruské federaci jako stitu.

Viz Inter-American Convention on Protecting the Human Rights of Older Persons. In: Cambridge Core [on-

line]. 15. 6. 2015 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.cambridge.org/core/journals/international

-legal-materials/article/abs/interamerican-convention-on-protecting-the-human-rights-of-older-persons

/358D9FDA98AB2E6ADDES875767E0CD84. Umluva vstoupila v platnost v roce 2017.

10" Viz Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Older Persons. In: Af-
rican Union [online]. 31. 1. 2016 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://au.int/en/treaties/protocol-african
-charter-human-and-peoples-rights-rights-older-persons. Protokol zatim nevstoupil v platnost, nebylo do-
sazeno potfebného poctu ratifikaci.

11 K lidskym praviim star§ich lidi viz BILKOVA, V. - SIMACKOVA, K. - TYMOFEYEVA, A. Lidskd
prdva starsich lidi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022.

12 Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, jednand v Rim& dne 4. listopadu 1950. Text viz
Sdéleni ¢. 209/1992 Sb.

13 Evropskd socidlni charta pfijatd v Turing dne 18. f{jna 1961. Text viz Sdéleni ¢. 14/2000 Sb. m. s.; a Revi-
dovana Evropska socidlni charta, §trasburk, 3.5.1996.
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valky na Ukrajiné a v souvislosti s covidem-19. Thned v dvodu lze nastinit, Ze tyto
dvé mimoradné situace jsou odlisné podle obsahu a okruhu piimo dotéenych subjekti.
Je proto pochopitelné, Ze i reakce orgdnti Rady Evropy v tomto ohledu neni totozna.
V obou situacich vsak jde o dilezité zajmy starSich osob a nezbytnost zajisténi jejich
ochrany, zejména s ohledem na stav nouze.

1.COVID-19 A JEHO DOPAD NA LIDSKA PRAVA STARSICH
OSOB

Opatfeni pfijatd vladami ¢lenskych stati Rady Evropy v souvislosti s covi-
dem-19 méla velky dopad na lidskd prava seniord.'# Jednotlivé orgédny této organizace
proto ucinily odpovidajici prohlaseni tykajici se ochrany lidskych prav seniorti v dobé
koronaviru. JelikoZ nejzndmé;jSim orgdnem Rady Evropy je Evropsky soud pro lidskd
prava (ESLP), na zadatku stru¢né prozkoumdme, jaky vliv méla koronakrize na jeho
fungovani a s tim spojenou ochranu prav starSich osob. Ddle se zaméfime na ochra-
nu socialnich prav seniort v souvislosti s covidem-19 dle ,, Evropské socidlni charty“
(Charty). Nakonec se podivame na prohldSeni dalSich instituci Rady Evropy, ktera se
tykala specidlni ochrany lidskych prav starSich osob v dob& koronaviru.

1.1 EVROPSKA UMLUVA O LIDSKYCH PRAVECH A COVID-19

Zmeény, které probéhly ve spole¢nosti s ohledem na covid-19, ovlivnily
také fungovani lidskopravnich instituci Rady Evropy, predev§im ESLP. Prvni daleZi-
tou zménou se stalo prodlouZeni tenkrdt jesté Sestimési¢ni lhtity!> pro podani stiznosti
k ESLP o tii mé&sice,!6 ke kterému doSlo na zacétku epidemie covidu-19. S ohledem na
to, Ze v této véci nerozhodovaly smluvni strany EULP, ale piimo ESLP, n&kteii pokla-
dali takovy postup za nebezpeény precedent.!” Nicméné z hlediska ochrany prav seniort
1ze tento krok ESLP povazovat za pozitivni: dovolil totiZ seniordm a jejich pravnim
zastupcim vyporadat se s neCekanou skute¢nosti, kterou pfinesla epidemie covidu-19.
Na zacdtku vladnich opatfeni platil v mnoha zemich zdkaz vychdzeni, coZ mohlo t€m
seniorim, ktefi neovladaji internet, velmi ztiZit moZnost komunikace s pravnimi za-
stupci. ProdlouZen{ procesni lhity tak poskytlo dodate¢nou pfileZitost ziskat a pfipravit
nezbytné podklady pro tucely podani stiznosti k ESLP.

Neékterd koronavirova opatfeni zavedend jednotlivymi ¢lenskymi stity Rady Ev-
ropy méla pochybnou povahu a mohla byt klasifikovdna jako porusujici lidska prava

14 BILKOVA, V. Jak chrdnit seniory v ase koronaviru? [online]. Policy paper. Praha: Ustav mezindrod-
nich vztaht, 6. 11. 2020 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/2020
/PP_11_2020_VBilkova_covid19.pdf.

15 Na zdklad& Protokolu &. 15 k EULP od 1. tinora 2022 plati étyfmésicni lhiita pro podani stiznosti k ESLP.

16 ECtHR. Extension of exceptional measures at the European Court of Human Rights [online]. 9. 4. 2020
[cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents
/PD_STRAS/EN_PDS_20200316_ECHR-is-taking-exceptional-measures.pdf.

17 GROCHOVA, M. - MAJERCIK, L. Convention in times of COVID-19: who is the Master of International
Treaties? Czech Yearbook of Public and Private International Law. 2020, Vol. 11, s. 39.
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seniorll. Doslo zejména k rozsdhlému omezeni volného pohybu osob (¢l. 2 Protokolu
¢. 4 k EULP), shromaZdovacich prav (¢1. 11 EULP) a prava na soukromi (¢1. 8 EULP).
Nékteré staty si uvédomovaly, Ze omezeni uvalend na obyvatelstvo mohou vést k po-
ruseni EULP, proto se rozhodly ozndmit generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy od-
stoupeni od svych zdvazkt na zakladé lanku 15 EULP.!8 Takovy postoj zvolilo 10
ze 47 smluvnich stétd, a to Albdnie, Arménie, Estonsko, Gruzie, Loty$sko, Severn{
Makedonie, Moldavska republika, Rumunsko, San Marino a Srbsko.!® To znamend, Ze
predmétné derogace mohou mit dopad na projednavani stiznosti seniorG k ESLP vici
zminénym zemim.

Oddéleni vyzkumu ESLP vypracovalo soubor (factsheet) s ndzvem ,,COVID-19
health crisis 20 kde ke dne$nimu dni nalézdme vice neZ tficet ptipadi. VétSina z nich
nebyla zatim projednana v meritu a s ohledem na velmi omezeny pocet rozsudkd, a tedy
i detailn{ informaci o st€Zovatelich, nemizeme presné fici, které z nich se pfimo doty-
kaji starSich lidi. Nékteré stiznosti byly k ESLP navic poddny nevladnimi organizace-
mi ve smyslu lanku 34 EULP?! a jejich ¢leny mohou byt i seniofi. Pfipady s heslem
,»COVID-19 Ize taktéz vyhledat v databdzi HUDOC-ECHR, ale tento vyhledavac ne-
umoznuje vyhledévani podle véku stéZovatele.22 Nésledujici rozbor proto zhodnoti pfi-
pady, které by se teoreticky mohly dotykat star§ich lidf a jejich lidskych prav ovlivné-
nych opatfenimi v rdmci boje s koronavirem.

Pro nékteré starSi osoby miize byt zdsadni mozZnost tcastnit se verejnych bohoslu-
7eb, a tohoto prava se tyka véc Sdruzeni ortodoxni cirkevni poslusnosti proti Recku.?3
Stézovatelé pred ESLP namitaji porusSeni svych prav v souvislosti se zdkazem kolek-
tivnich bohosluzeb v rdmci boje s covidem-19. V tuto chvili ESLP nerozhodl v dané
véci, ale dne 11. fijna 2022 byl vydan jeho rozsudek ve véci Constantin-Lucian Spinu
proti Rumunsku ** ktery se tyka obdobné problematiky. Zde bylo konstatovéno, Ze k po-
ruseni &lanku 9 EULP (svoboda myglent, svédomi a niboZenského vyznéani) nedoslo.
Stézovatel, ¢len Cirkve adventisti sedmého dne, ktery se nachazel ve vézeni, povazoval
zdkaz navstévovat vefejné bohosluzby na zakladé opatieni v souvislosti s covidem-19
za odporujici jeho lidskym pravim. ESLP s nim nesouhlasil a konstatoval, Ze omezeni
zavedend vladou byla nezbytnd. S ohledem na podobnost obou pfipadl je pravdépo-
dobné, ze ESLP ve véci Sdruzeni ortodoxni cirkevni poslusnosti proti Recku rozhodne
analogickym zplsobem.

18 RUFFER, E. The European Convention on Human Rights in Times of Trouble: Use of Derogations under
Article 15 ECHR. Czech Yearbook of Public and Private International Law. 2020, Vol. 11,s.22.

19 Reservations and Declarations for Treaty No.005 — Convention for the Protection of Human Rights and Fun-

damental Freedoms (ETS No. 005). In: Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://

www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=005&codeNature=0.

ECtHR. COVID-19 health crisis [online]. 2022 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.echr.coe.int

/Documents/FS_Covid_ENG .pdf.

K definici pojmu nevladni organizace ve smyslu ¢l. 34 EULP viz TYMOFEYEVA, A. Non-govern-

mental organisations under the European Convention on Human Rights: Exceptional Legal Standing.

Passau—Berlin—Prague: RWW Science and New Media, 2015, s. 98.

22 Totéz plati pro vyhleddvani judikatury ESLP tykajici se prdv starSich osob v souvislosti s vdlkou na
Ukrajinég.

23 ECtHR, Association of orthodox ecclesiastical obedience v. Greece (communicated case), no. 52104/20 —
stiznost komunikovédna vladé v bfeznu 2021.

2 ECtHR, Constantin-Lucian Spinu v. Romania, no. 29443/20, 11. 10. 2022.
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V roce 2020 se pred ESLP objevil pfipad, ktery muZe slouzit jako voditko pro urceni
hranice, od které ESLP uvaZzuje o stéZovateli jako o ,,star$i osobé*, a to Hafeez proti
Spojenému krdlovstvi 25 StéZovatelem ve véci je totiz Sedesétilety muZz, kterého ESLP
ve svém ozndmeni vladé pfimo oznacil jako ,,star§i osobu*.26 Z toho miZzeme dovodit,
Ze osoby ve véku Sedesat a vice let jsou z pohledu ESLP ,,star§imi osobami‘“. Zminény
pripad proto poslouZzil jako vychodisko pro definici ,,starsi osoby* v ivodni ¢4sti tohoto
¢lanku. Pro tplnost zminime, Ze se tyka zejména stiZznosti na Spatné podminky ve vézen{
kvili pandemii covidu-19 a zatim nebyl rozhodnuty.

Pokud se podivame na judikaturu ESLP ke covidu-19 jako na celek, zjistime, Ze
obecnou tendenci je prohldsit stiznosti tykajici se koronavirovych opatfeni za nepfija-
telné, a to bud s ohledem na nevyuziti vnitrostitnich opravnych prostfedki,?? absenci
postaveni obéti,2® nebo zneuZiti prava na stiznost.2?? V tuto chvili, kromé& zvlastnich
excest,?0 ESLP nahliZ{ na omezujici opatfeni tykajici se covidu-19 jako na nezbytna
v demokratické spole¢nosti, a proto neéini zavér, ze doslo k poruseni EULP. Dal3{ stiz-
nosti na poruseni jejich prav béhem covidu-19 jsou pravdépodobné na cesté. Uvidime,
jak se k nim ESLP postavi po uplynuti nékolika let a jaky to bude mit dopad na prava
seniorl. V nasledujici ¢asti prispévku se podivdame na to, jak covid-19 ovlivnil situaci
s ochranou prav starSich osob na zdkladé Charty.

1.2 EVROPSKA SOCIALNI CHARTA A COVID-19

Giuseppe Palmisano, predseda Evropského vyboru pro socidlni prava
(EVSP), ve svém prohldSeni pojmenovaném ,,Socidlni prdva v dobé pandemie ““, uvedl,
Ze krize covidu-19 pripomind dilezitost zajiStén{ trvalého pokroku v oblasti pozivani
socidlnich prév, zejména prostfednictvim rozvoje sluZeb vetejného zdravi3! Tyto sluzby
by mély byt dostupné predevsim seniortim, ktefi patii do nejrizikovéjsi skupiny. Dale
pfedseda EVSP vyzval k vyuziti monitorovacich mechanismd Charty,3? jimiZ jsou po-
davani zprav a kolektivni stiZnosti, jako néstroje pro obnovu spravedlnosti.

V rdmci boje s covidem-19 EVSP upozornil na nezbytnost specidlni ochrany starSich
lid{ na zdklad€ ¢ldnku 23 Revidované Charty (pravo starSich osob na socidlni ochra-
nu).33 Zdtraznil, Ze je tfeba mit na paméti ochranu pted diskriminaci na zdkladé véku,
zejména v pristupu ke zboZi a sluzbdm, zdravotni péci, vzdélavani, pojiStovnictvi

25 ECtHR, Hafeez v. United Kingdom (ozndmeny piipad), no. 14198/20, komunikovdno vlddé dne 24. 3.
2020.

26 Tamtéz.

27 ECtHR, Zambrano v. France (dec.), no. 41994/21,7.10.2021.

28 ECtHR, Le Mailloux v. France (dec.), no. 18108/20, 5. 11. 2020.

2 ECtHR, TOROMAG, S.R.O. and 4 other applications v. Slovakia (decision), no. 41217/20, 28. 6. 2022,
ECtHR, Zambrano v. France (dec.), no. 41994/21,7. 10. 2021.

30 ECtHR, Feilazoo v. Malta, no. 6865/19, 11.3.2021. Zde ESLP konstatoval poruseni ¢l. 3 EULP s ohledem

na nepiiméfené dlouhy (sedm tydnt) pobyt v karanténé v souvislosti s covidem-19 v detenénim zafizeni.

LUKAS, K. Social Rights in times of pandemic. In: Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostup-

né na: https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/social-rights-in-times-of-pandemic.

32 Tamtéz.

33 The right of elderly persons to social security. In: Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostupné
na: https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/article-23.
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a bankovnictvi, a také ti¢asti na obcanském dialogu. Déle se EVSP domniva, Ze v boji
proti takové diskriminaci je nezbytné pfijeti odpovidajictho pravniho ramce.3* Cl4-
nek 23 rovnéZ pozaduje, aby smluvni strany Charty pfijaly vhodnd opatieni proti zne-
uzivani starSich osob s cilem zvysit povédomi o potiebé vymytit tyrdni a zanedbavani
starSich lidi. TotéZ se vztahuje i na staty, které prijaly ¢lanek 4 Dodatkového protokolu
k Charté.?> Pro star$i osoby Zijici v dstavech musi byt zaru¢eno pravo na pfiméfenou
péci a odpovidajici sluzby. Na zakladé ¢lanku 23 Revidované Charty maji seniofi pravo
udrzovat osobni kontakt s osobami blizkymi. Skutecnost, Ze s ohledem na covid-19 byly
v nékterych zemich Rady Evropy zakdzdny navstévy v zafizenich pro seniory,30 se mize
v tomto ohledu jevit velmi problematickou a vést ke kolektivnim stiZznostem k EVSP.

Pokud jde o zdravotni péci, ¢lanek 23 Revidované Charty vyzaduje, aby existovaly
pristupné programy a sluzby zdravotni péce specidlné urcené pro starsi lidi. Letos se
objevila prvni kolektivni stiznost, tykajici se diskriminace starSich osob pfi o¢kovani
proti covidu-19. Jedna se o stiznost ve véci Institut pro evropskou politiku (Open Soci-
ety European Policy Institute — OSEPI) proti Bulharsku 3" ktera byla podédna k EVSP
dne 25. ledna 2022. OSEPI zejména tvrdi, Ze Bulharsko porusilo zdkaz diskriminace
na zaklad¢ veéku a zdravi ve vztahu k osobam ve veéku 60 let a vice pfi distribuci vak-
cin proti covidu-19 mezi prosincem 2020 a kvétnem 2021. StéZovatelé namitaji, Ze
starSi osoby byly zaprvé diskriminovany ve srovndni s ostatnimi skupinami obyvatel
Bulharska, protoZe i kdyZ byly vystaveny mnohem vyS$§imu riziku umrti nebo téZkého
prubéhu nemoci, neziskaly efektivné prednostni piistup k o¢kovani. Zadruhé byly dis-
kriminovany ve vztahu k ostatnim prioritnim skupindm: a¢koli mély podobné postavent,
nebylo s nimi zachdzeno nediskriminacné, protozZe nebyly efektivné uprednostiiovany.
Stézovatelé se pritom odvoldvaji na poruseni ¢lanku E Revidované Charty ve spojeni
s ¢ldnkem 11 Charty.?® OSEPI navic zdGraziuje zranitelné postaveni starSich osob ve
vztahu ke covidu-19.39 Tato véc zatim neni rozhodnuta, ale s ohledem na pfistup jinych
zemi Rady Evropy, kde seniofi béhem covidu-19 byli upfednostiovani, 1ze predpokla-
dat, Ze stéZovatelé maji velké Sance na tspéch.

Na zavér této ¢asti ¢lanku bude pozornost zaméfena na nékteré dalsi dokumenty
Rady Evropy, tykajici se ochrany prav seniord béhem covidu-19. Jako prvni uvedeme
stanovisko Komisare Rady Evropy pro lidskd prava (KLP) s ndazvem ,, Starsi lidé potie-
buji ve véku pandemie covidu-19 vétsi podporu neZ kdykoliv diive “ 40

34 Tamtéz.

3 Tento ¢ldnek md stejné znéni jako Cldnek 23 Revidované Charty.

36 BILKOVA, c.d.,s.2.

37 European Committee of Social Rights. Open Society European Policy Institute (OSEPI) v. Bulgaria,
Complaint No. 204/2022 [online]. 25. 1. 2022 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://rm.coe.int/cc
204casedoc1-en/1680a55b46.

38 Bod 99 stiznosti ¢. 204/2022.

39 Bod 97 stiznosti ¢. 204/2022.

40 Statement: Older persons need more support than ever in the age of the Covid-19 pandemic. In: Council
of Europe [online]. 20. 3.2020 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/commissioner
/-/older-persons-need-more-support-than-ever-in-the-age-of-the-covid-19-pandemichttps://www.coe.int
/en/web/commissioner/-/older-persons-need-more-support-than-ever-in-the-age-of-the-covid-19-pandemic.
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1.3 REAKCE DALSICH ORGANU RADY EVROPY NA POSTAVENI SENIORU
BEHEM COVIDU-19

Dunja Mijatovi¢, komisarka Rady Evropy pro lidska prava, ve svém
prohldseni ze dne 20. bfezna 2020 zddraznila, Ze probihajici epidemie koronaviru je
obzvlasté nebezpecnd pro star$i osoby.*! Dle jejiho ndzoru ma covid-19 nepfiméfené
negativni dopad predevsim na jejich pravo na zdravi, ale i na dalsf lidska prava. V ramci
boje proti viru totiz ¢lenské staty zavedly opatfeni k omezeni svobody pohybu a Casto
zadaly stars{ osoby, aby se izolovaly diive nez bézna populace. Proto jejich ,,uvézné-
ni“ trvd v podstaté déle. Dle ndzoru KLP vladni opatfeni, tykajici se izolace, byla sice
nezbytna ke zpomaleni Sifeni viru, avSak bezpochyby zhorsila jiz delsi dobu palcivy
problém socidlni izolace starSich osob.*2 Stars{ lidé jsou obecné vystaveni vy$§imu ri-
ziku chudoby a socidlntho vylouc€eni (izolace), coz ma piimy dopad na jejich zdravotni
stav, véetné dusevniho zdravi. Proto v této krizové situaci potfebuji vétsi podporu nez
kdykoliv jindy. Dunja Mijatovi¢ vyzvala k posileni mezigenera¢ni solidarity a udrZeni
socidlniho kontaktu se star§imi lidmi za podminky vyloudeni rizika ndkazy.*? P¥ikladem
takovych akci mohou byt podle ni virtudlni setkdni nebo kazdodenni telefonni hovory
dobrovolniki, posilani pohlednic star§Sim sousediim atp.

Dalsi véc, na kterou upozornila ve svém stanovisku KLP, je nartst hanlivych po-
zndmek a projevi nendvisti zaméfenych na star$i osoby na socidlnich sitich.** Néktefi
mladi lidé si totiz mysleli, Ze vladni omezeni sleduji jako hlavni cil ochranu zdravi se-
niort, a tedy vSichni ostatni musi kvili nim trpét. KLP pfipomnéla, Ze s ohledem na tuto
situaci je nezbytné zvySovat povédomi o nebezpeci, které komentére s odstinem ,, hate
speech* predstavuji. Nakonec zminila selhdni institucionalnich zafizeni pro dlouhodo-
bou péci o starSi osoby.*> V téchto zafizenich Casto dochézi k porusovani lidskych prav
i za béZnych okolnosti, a to mimo jiné kvili chronickému nedostatku zdroji. V dobé
koronakrize byli obyvatelé tstavl i peCovatelsky persondl vystaveni zvySenému riziku,
a Clenské staty Rady Evropy mély proto zajistit i¢innou reformu socidlni péce.

Na konci bfezna 2020 Marija Pej¢inovié Burié, generalni tajemnice Rady Evropy,
varovala ¢lenské staty pted tim, Ze pfi uvaleni omezeni v souvislosti s covidem-19 musf{
byt brdna v potaz proporcionalita pii dodrZzovani lidskych prav. Pro ucely usnadnéni
rozhodovaci ¢innosti vlad ¢lenskych statd Rady Evropy byl pfijat dokument s ndzvem
., Respektovdni demokracie, prdavniho stdtu a lidskych prdv v rdmci sanitdrni krize co-
vidu-19: sada ndstrojit pro ¢lenské stdty ¢ Tento dokument hovoii zejména o tom, Ze
v dobé epidemie by se Clenské stity mely obzvlast’ vyhnout poruseni ¢lanku 2 (pra-
vo na Zivot) a ¢lanku 3 (zdkaz muceni nebo podrobovéni nelidskému ¢i poniZujicimu

41 Tamtéz.

42 Tamtéz.

43 Tamtéz.

4 Tamtéz.

45 Tamtéz.

46 Council of Europe. Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the
COVID-19 sanitary crisis: a toolkit for member states. Information Document SG/Inf(2020)11 [online].
7.4.2020 [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of
-law-and-human-rights-in-th/16809e 1£40.
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zachdzeni anebo trestu) ve vztahu ke star§im osobam.*7 Jejich vystaveni nemoci (covi-
du-19) a nadbyte¢nému utrpeni muze byt shleddano zdroven neslucitelnym s pozitivnimi
zdvazKy stiti chranit Zivot a predchézet Spatnému zachdzeni.

Evropsky vybor proti muceni (CPT) ve svém dokumentu s nazvem ,, Prohldseni
o zdsaddch tykajici se zachdzent s osobami zbavenymi svobody v souvislosti s pandemit
koronavirové choroby (covid-19)“ upozornil na to, Ze pfi poskytovani zdravotni péce
by méla byt zvlastni pozornost vénovana potiebam zranitelnych osob, mezi nimiz pfimo
jmenuje star$i osoby.*8 Tato zv1astni péCe mohla spocivat zejména v provedeni testi na
covid-19 a na jejich zdkladé poskytnuti intenzivnéjsi péce podle potfeby. Kromé toho
by zadrzené osoby mély dostdvat psychologickou podporu od zaméstnanct zatizeni pti
zbaveni osobni svobody vzhledem k mozZné frustraci vyvolané koronavirem.

Jako dalsi priklad zaméfeni pozornosti na potfeby starSich osob v dobé koronaviru
Ize uvést ,,Specidlni kolekci pripadii souvisejicich s covidem-19 o ustavni judikature,
vypracovanou Bendtskou komisi Rady Evropy*“*® Zde nalezneme i ptipady, které se
pfimo dotykaji seniord. Jeden z nich, BIH-2020-1-001, popisuje rozhodovani tstavni-
ho soudu v Bosné a Hercegoviné.>? Sté€Zovatelé pred timto Gstavnim soudem namitali
protidstavnost nafizeni Federdlniho tstfedi civilni ochrany, které ukladalo zakaz pohybu
osob mladsich 18 let a starSich 65 let na izem{ Federace Bosny a Hercegoviny. Podsta-
ta jejich stiznosti spocivala v tom, Ze navrhovatelka jako osoba stars$i 65 let nemohla
opustit sviij domov, jit nakupovat nebo navitivit Iékate. Ustavni soud zkoumal tvrzen{
uvedend v navrhu z hlediska prava na volny pohyb podle ¢lanku 1.3 Ustavy Bosny
a Hercegoviny a &lanku 2 Protokolu &. 4 k EULP. Ve svém nélezu zdiraznil, 7e nafizeni
zejména nezohlediiovalo skutecnost, Ze do kategorie osob starSich 65 let patii i nékteré
profesné aktivni osoby, zapojené do odborné ¢innosti pravnickych osob. A takovd prace
nebyla béhem stavu nouze zakdzana. Ddle soud poznamenal, Ze ptislusné stitni orgdny
nezohlednily a neposoudily, zda a do jaké miry omezeni pohybu osob dot¢enych timto
opatienim skute¢né pfispélo k boji s covidem-19, a nikdy odpovidajicim zpisobem
opatfeni nepfezkoumaly. Vzhledem k témto skute¢nostem dospél Ustavni soud Bosny
a Hercegoviny k zavéru, Ze v tomto piipadé skutecné doslo k poruseni ¢lanku 2 Proto-
kolu &. 4 k EULP (svoboda pohybu) 3!

Prozkoumané dokumenty orgdnti Rady Evropy svéd¢i o tom, Ze dopad covidu-19 na
lidskd préava starSich lidi byl zohlednén v jejich ¢innosti. Rada Evropy navic poskytla

47 Tamtéz,s. 5.

48 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT). Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of
the coronavirus disease (COVID-19) pandemic, CPT/Inf(2020)13 [online]. 20. 3. 2020 [cit. 2022-10-17].
Dostupné na: https://rm.coe.int/16809cfa4b.

49 e-Bulletin on Constitutional Case-Law: special collection of cases related to CODVID-19. In: Venice Com-

mission — Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: https://venice.coe.int/files/Bulletin

/COVID-19-e.htm.

BIH-2020-1-001, a) Bosnia and Herzegovina / b) Constitutional Court / ¢) Chamber / d) 22-02-2020 / ¢) AP

1217/20 / f) / g) / h) CODICES (English). In: CODICES [online]. [cit. 2022-10-17]. Dostupné na: http://

www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll ?f=templates&fn=default.htm.
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¢lenskym statim rozsdhly komplex informaci, a dokonce i specidlni soubor ndstrojt,>2
pojednavajicich o nezbytnosti chranit zajmy starSich osob.

Ted se podivdme, jak organy Rady Evropy reagovaly na krizi spojenou s ozbrojenym
konfliktem na Ukrajin€ a zda pfitom byla vénovéna zv1astni pozornost praviim senioru.

2. PRAVA STARSICH OSOB A OZBROJENY KONFLIKT
NA UKRAJINE

Na rozdil od univerzalni trovné€, kde mame znadmé ,,Zenevské umluvy*
spolu s jejich ,, Dodatkovymi protokoly*, na pidé Rady Evropy nebyl pfijat Zadny vse-
obecny dokument, ktery by upravoval pravidla vedeni ozbrojeného konfliktu a zachdze-
ni s jeho obét'mi. Najdeme zde ale nékteré mezindrodni smlouvy, které s timto tématem
alespon okrajové souvisi. Prvni je z ¢asového hlediska ,, Dohoda o vyméné vdlecnych
mrzdkit mezi clenskymi zemémi Rady Evropy za uicelem lékai'ského oSetFeni“>3 z roku
1955. Druhou je ,, Dohoda mezi ¢lenskymi stdty Rady Evropy o vyddni Mezindrodni
knihy poukdzek na opravy protetickych a ortopedickych pomiicek pro vojenské a civilni
vdlecné invalidy “>* z roku 1962. Poslednim a nejrozsdhlej$im dokumentem je ,, Evrop-
skd dmluva o nepromlilitelnosti zlocinii proti lidskosti a vdle¢nych zlo¢inii“>5 z roku
1974, ktera vstoupila v platnost tém&f po tficeti letech v roce 2003. Ceska republika neni
stranou ani jedné z téchto imluv. KdyZ se podivame na text téchto tff mezindrodnich
smluv Rady Evropy, zjistime, Ze Zadnd z nich nezmifiuje ve svém textu starS{ osoby
nebo seniory, ale tyka se vSech osob, které mohou spadat pod jeji ptisobnost. Ke studiu
prav starSich lidi za vélky tedy op€t musime spiSe prozkoumat odpovidajici praxi ESLP,
EVSP a dalsich lidskopravnich organti Rady Evropy. Prvni podkapitola této Casti pii-
spévku se zamé&fi specificky na prava star§ich osob, tykajici se ozbrojenych konfliktt,
v judikatufe ESLP.

2.1 JUDIKATURA ESLP A OCHRANA LIDSKYCH PRAV STARSICH OSOB
V SOUVISLOSTI S OZBROJENYM KONFLIKTEM NA UKRAJINE

Ozbrojeny konflikt na Ukrajiné probihd od roku 2014 a zahrnuje jak odpo-
védnost Ruska, tak i Ukrajiny. Tento ¢ldnek nebude provadét rozbor otdzky jurisdikce ¢

5

)

Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis:

a toolkit for member states.

53 Agreement on the Exchange of War Cripples between Member Countries of the Council of Europe with
a view to Medical Treatment (ETS No. 020), 1955.

54 Agreement between the Member States of the Council of Europe on the issue to Military and Civilian War-
-Disabled of an International Book of Vouchers for the repair of Prosthetic and Orthopaedic Appliances
(ETS No. 040), 1962.

55 European Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitation to Crimes against Humanity and
War Crimes (ETS No. 082).

% K otdzce jurisdikce viz ECtHR, Georgia v. Russia (I) [GC], no. 38263/08, § 144,21. 1. 2021; a ECtHR,

Ukraine v. Russia (re Crimea) (dec.) [GC], no. 20958/14, no. 38334/18, § 338, 16. 12. 2020.
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derogaci Ukrajiny>’ a specidlniho planu ESLP ze dne 17. prosince 201858 ktery poza-
stavil projednani individudlnich stiznosti tykajicich se poruSeni lidskych prav v zéné
védle¢nych operaci. Pozornost se soustiedi na judikaturu ESLP, kterd se ptfimo tykd prav
star§ich osob postiZzenych vélkou na Ukrajin€ nebo se miZe dotykat prav seniorti v sou-
vislosti s ozbrojenym konfliktem.>® Ozbrojené utoky, ale i deprivace svétla a tepla,
nepochybné ohroZuji Zivot seniorti (¢1. 2 EULP) a za ur¢itych okolnosti mohou byt
vykladény jako poruseni ¢1. 3 EULP (zdkaz nelidského zachézent). Velmi ¢asto dochézi
ke §koddm na majetku (¢1. 1 Protokolu &. 1 k EULP) a omezeni prava na piistup k soudu
(&l. 6 EULP).

Rozsudek ESLP ve véci Tsezar a dalsi proti Ukrajiné® se tykal skupiny sedmi ukra-
jinskych dachodct, ktefi pfed ESLP namitali nemoZnost dosahnout spravedlnosti pied
soudem v Donécku. StéZovatelé byli registrovani jako piijemci socidlnich ddvek u riiz-
nych oddéleni Penzijniho fondu Ukrajiny v Donécku. V roce 2014 po vypuknuti kon-
fliktu na vychodni Ukrajiné, ktery zasahl Donéckou a Luhanskou oblast, byla pravomoc
soudt v Ukrajinou nekontrolovanych oblastech prfevedena na piislu$né soudy v soused-
nich regionech na tizemi kontrolovaném vladou. Nasledné byly v Donécké a Luhanské
oblasti pozastaveny vSechny vyplaty socidlnich ddvek, véetné dichodt. StéZovatelé
s odvoldnim na &ldnek 6 a &lanek 1 Protokolu &. 1 k EULP tvrdili, Ze nemé&li moZnost se
odvolat proti pozastaveni vyplaty dichodl u mistnich soudt, protoZe tyto byly vynaty
ze systému soudnictvi Ukrajiny. ESLP rozhodl, Ze k poruseni ¢lanku 6 EULP (préavo na
spravedlivy proces) v tomto piipadé nedoslo, protoze nemoznost stéZovateld uplatnit
své ndroky u soudd ve mésté jejich bydlisté nenarusila samotnou podstatu jejich pra-
va na pristup k soudu. Omezeni tohoto prava bylo zptsobeno objektivni skute¢nosti
nepratelskych akci v oblastech, které vlada nekontrolovala, a s ohledem na objektivn{
prekazky, kterym musely ukrajinské organy Celit, nebylo nepfiméfené. Pokud jde o po-
ruseni ¢ldnku 1 Protokolu &. 1 k EULP (pravo na majetek), zde ESLP prohlsil namitku
za nepfijatelnou pro nevyuZiti vnitrostatnich prostfedkti ndpravy. Upozornil na to, Ze
nic nebrdnilo stéZovatelim obritit se na soudy mimo oblasti nekontrolované vladou.

ESLP v této véci nehodnotil individudlni situaci kazdého ze stéZovateld, z nichz
nejstarsi byl narozen v roce 1926, a skutecnost, Ze by pro né mohla byt cesta k soudu
mimo mista bydlisté¢ opravdu velmi obtiznd. ESLP zde také neposuzoval majetkové
poméry st€zovatelll a naklady spojené s vycestovanim do jiného regionu za tucelem
Ucasti na soudnim fizeni (cestovné, ubytovani, stravné),f! nemluvé o komplikacich spo-
jenych s pfekrocenim hranice mezi izemimi kontrolovanymi vlddou a povstalci. Nic-
méné pokud by predmétné soudni fizeni nevyZadovalo osobni pfitomnost stéZovatelu,

5

Q

Detailni informace o derogacich Ukrajiny lze nalézt zde: https://www.coe.int/en/web/conventions
/full-list?module=declarations-by-treaty &numSte=005&codeNature=0.

Viz ECtHR. ECtHR to adjourn some individual applications on Eastern Ukraine pending Grand Chamber
judgment in related inter-State case [online]. 17. 12. 2018 [cit. 2022-10-19]. Dostupné na: https://hudoc
.echr.coe.int/app/conversion/pdflibrary=ECHR &id=003-6282063-8189102&filename=ECHR %20t0 %20
adjourn%20some%?20individual%20applications %20related %20to%20Eastern%20Ukraine .pdf. Tento
pldn se po 24. inoru 2022 pravdépodobné vztahuje na celé tizemi Ukrajiny.

Viz pozndmku k metodice vyhleddvani judikatury ESLP v souvislosti s covidem-19.

ECtHR, Tsezar and Others v. Ukraine, no. 73590/14 a 6 dal$ich, 13. 2. 2018.

Ukrajina je pomérné rozsdhld zemé a s ohledem na omezenf vetejné dopravy mezi ¢asti Ukrajiny kontro-
lované vladou a povstalci se jednd o cestu, kterou je téméf nemozné absolvovat za jeden den.

5

3

5
6
6

=~ 3 ©

97



Ize argumentaci ESLP povazovat za vyhovujici. Skute¢ny problém stéZovateld vSak
spociva v tom, Ze ukrajinska vldda odmitla vyplacet dichody osobdm na okupovanych
lizemich, a tedy pro obdrZeni dichodu by se museli prest€éhovat na izemi kontrolované
vladou Ukrajiny. Toto st€éhovani by mohlo byt pro mnohé star$i osoby velmi kompli-
kované s ohledem na to, Ze by si ze svého ukrajinského dichodu nedokézaly uhra-
dit prondjem nemovitosti a pracovat v tomto véku uz nejsou schopny. Navic by doslo
k preruseni socidlnich vazeb, které maji pro lidi ve star§im veéku vétsi vyznam: nova
prételstvi se vytvateji velmi obtiZné.

Pfi rozhodovéni v této véci ESLP odkazal na svij rozsudek ve véci Khlebik proti
Ukrajiné®? (ptipad se tykal nemoznosti podat odvoldni ve véci, protoZe se spis ztratil
v Luhansku), kde dospél k zavéru, Ze vnitrostatni organy prijaly veskeré kroky, které se
od nich rozumné daly ocekavat, aby zajistily fadné fungovani soudniho systému oby-
vatelim tzemi, kterd jsou v soucasnosti mimo kontrolu vlady. Logika ESLP je v obou
téchto piipadech stejnd, a tedy mizeme predpokladat, Ze komplikovana situace na Ukra-
jin€ bude vyloZena ve prospéch ukrajinské vlady a ptipadnd poruSeni lidskych prav
star§ich osob v tuto chvili nebudou pfedmétem odsuzujicich rozsudki proti Ukrajiné.

Rozbor predmétné judikatury ESLP k dnesnimu dni neodhalil ani jeden judikat, kte-
ry by konstatoval poruseni lidskych prav seniort v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Ukrajin€. Pro ucely posouzeni piipadného rozhodovani ESLP v téchto vécech do
budoucna je zapotiebi prozkoumat judikaturu ESLP tykajici se vdlky obecné. Rozho-
dovaci praxe ESLP k otdzce prdva ozbrojenych konfliktti je velmi rozsahld.%> Obecné
zdsady ochrany obéti valky® a potrestdni vale¢nych zlo€inch se budou tykat také star-
Sich osob. Ddle se podivame, zda ESLP ve své judikatufe prihliZi specificky k véku
star§ich osob za ticelem poskytnuti vétsi ochrany v pripadé ozbrojeného konfliktu nebo
v souvislosti s jeho dusledky.

Za zminku v tomto ohledu stoji rozsudek ve véci Tastan proti Turecku.9 VEc se sice
netykala pfimo vélky, ale povinnosti sté¢Zovatele absolvovat v pokro¢ilém véku vojen-
skou sluzbu, coz s ptipadnym ozbrojenym konfliktem nepochybné souvisi. Sté¢Zovatel,
narozeny v roce 1929, musel nastoupit vojenskou sluzbu ve véku 71 let. Byl za pomoci
donuceni odveden a 1ékaiskd prohlidka ho shledala zpisobilym pro vojenskou sluzbu.
ProSel tedy mési¢nim Skolenim pro nové brance, kde byl nucen tcastnit se stejnych
aktivit a fyzickych cviceni jako mladi muzi. StéZovatel tvrdil, Ze byl béhem vycviku
vystaven ponizujicimu zachazeni a byl teréem riznych vtipi. ProtoZe nemél zuby, mél
problémy s jidlem v kasarnach. Kvili teplotam, které béhem vycviku klesaly az k mi-
nus 30 °C, trpél také srde¢nimi a plicnimi problémy. Nakonec tvrdil, Ze po celou dobu
své vojenské sluzby nemél zadné prostiedky ke komunikaci s rodinou. Po vojenském
vycviku byl stéZovatel prevelen k pési brigaddé, kde se jeho zdravotni stav jesté zhorsil.
Dvakrat byl vySetfen lékafem a poté byl pfijat do vojenské nemocnice, kde nakonec

62 ECtHR, Khlebik v. Ukraine, no. 2945/16,25.7.2017.

63 Viz napifklad ECtHR. Factsheet — Armed conflicts [online]. 2022 [cit. 2022-10-19]. Dostupné na: https://
www.echr.coe.int/Documents/FS_Armed_conflicts_ENG.pdf.

64 Viz napiiklad stiZnosti tykajici se prava na Zivot — Elanek 2 EULP; zdkaz mu&eni — ¢ldnek 3 EULP; pravo
na rodinny Zivot — &lanek 4 EULP a dal3i.

65 ECtHR, Tastan v. Turkey, no. 63748/00, 4. 3. 2008.

98



ziskal potvrzeni o osvobozeni od vojenské sluzby z divodu selhdni srdce a vysokého
véku. V fizeni pred ESLP turecka vldda tvrdila, Ze v souladu s praxi uplatiovanou v po-
dobnych pripadech byly stéZovatelovy osobni zdznamy tykajici se jeho vojenské sluzby
zniCeny, a tedy zminéné skutecnosti nelze prokazat.

Pfed ESLP st&Zovatel namital predeviim poruseni ¢lanku 3 EULP (zdkaz muceni) ve
spojeni s &lankem 13 EULP (pravo na t¢inné opravné prostfedky). Vzhledem k tomu,
Ze trady zniCily zdznamy o stéZovatelové vojenské sluzbé, meél ESLP k dispozici jen
madlo informaci, kromé stéZovatelovych prohldSeni o okolnostech jeho vojenské sluzby
nebo o tom, jak st€Zovatel, ktery hovoril pouze kurdsky, mohl sdé€lovat své stiznosti
lékaftim a svym nadiizenym. Bylo v8ak prokazdno za nesporné, Ze stéZovatel, které-
mu bylo v rozhodné dobé 71 let, vykonal ¢dst své vojenské sluzby mezi 15. bfeznem
a 26. dubnem 2000, véetné mésicniho vycviku. I kdyZ pfi povolani do vojenské sluzby
nevykazoval Zzadné zndmky zhorSeného zdravotniho stavu, po mésici nucené tcasti na
vojenském vycviku ur¢eném pro dvacetileté brance musel byt hospitalizovan. ESLP
konstatoval, Ze povolat stéZovatele k vojenské sluzbé a pfimét ho, aby se ucastnil vy-
cviku §itého na miru mnohem mlad$im rekrutim, bylo obzvlasté ponizujici zkusenosti
a ovlivnilo jeho diistojnost. Zptisobilo mu utrpeni presahujici to, co by mohl zazit kazdy
muZ, kdyz byl nucen vykondvat vojenskou sluzbu, a samo o sob¢ se rovnalo ponizujici-
mu zachazeni ve smyslu &lanku 3 EULP. Vzhledem k tomu, Ze ve vnitrostitnim pravu
neexistovalo Zddné ustanoveni, které by mu umoZznovalo zajistit ndpravu na vnitrostdtn{
drovni, a s ohledem na zniceni jeho zdznami z vojenské sluzby, ESLP zamitl predbéz-
nou namitku vlady o nevycerpani vnitrostatnich opravnych prostiedkii a uzavtel, Ze
doglo také k poruseni lanku 13 v kombinaci s ¢lankem 3 EULP. Tento judikat ESLP
svéd¢i o tom, Ze povoldni osob do vojenské sluzby ve star§im véku miZe byt v rozporu
s lidskoprdavnimi standardy.

Pokud jde o pachan{ vale¢nych zlo¢inid, judikatura ESLP svéd¢i o tom, Ze ani pokro-
Cily vék stézovatele nemize byt divodem pro nestihdni. Tomuto nasvédCuje rozsudek
Velkého sendtu ESLP ve véci Kononov proti Loty$sku % StéZovatel se narodil v roce
1923. Dne 27. kvétna 1944 stéZovatel a jeho jednotka zabili nékolik osob ve vesni-
ci Mazie Bati (LotySsko), protoze udajné kolaborovaly s Némci a uddvaly partyzany.
V roce 1996 prijal lotySsky parlament ,, Deklaraci o okupaci Lotysska*, kde pripojeni
loty$ského tzemi k SSSR v roce 1940 bylo oznaceno za ,,vojenskou okupaci“. V roce
2000 (ve véku 77 let) byl stézovatel v LotySsku odsouzen za udélosti ze dne 27. kvétna
1944. Vzhledem k tomu, Ze byl jiZ vy$siho véku, churavy a neSkodny, byl mu uloZen
trest odnéti svobody v délce jednoho roku a osmi mésici. Pred ESLP stéZovatel zejména
tvrdil, Ze jeho odsouzeni za véle¢né zloCiny v dusledku jeho tcasti na udélostech dne
27. kvétna 1944 bylo porusenim &lanku 7 EULP (zdkaz trestu bez zdkona), protoZe
v pfedmétné dobé jeho jedndni nebylo trestné. ESLP s ndzorem stéZovatele nesouhlasil.
Uvedl, Ze v dobg, kdy doslo k pfedmétnym uddlostem, byly stéZovatelovy Ciny defino-
vané s dostate¢nou dostupnosti a predvidatelnosti v zdkonech a obycejich valky, a proto
uzaviel &trndcti hlasy proti tiem, Ze ¢lanek 7 EULP nebyl porusen. ESLP pfi posouzeni

66 ECtHR, Kononov v. Latvia [GC], no. 36376/04, 17. 5. 2010.
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pfipadu nehodnotil stafi sté€Zovatele a nezabyval se tim, Ze v tak pokroc¢ilém véku byl
vystaven odnét{ svobody kvili uddlostem, které nastaly pted vice neZ padesiti lety.

Existuje rozsdhld judikatura ESLP k préavu ozbrojenych konflikt,%7 kterd se mize
dotykat i prav starSich osob. Cilem této Casti prispévku neni poskytnout vycerpavajici
seznam piipadd, ale pouze naznadit jakym smérem se miZe ubirat rozhodovaci praxe
ESLP.

V dalsi ¢asti se podivime na prohldseni EVSP a dalsich orgdnd Rady Evropy ve
vztahu ke konfliktu na Ukrajiné a zv14Stni ochrané prav starSich lidi.

2.2 PRAXE EVSP A DALSICH ORGANU RADY EVROPY PRI OCHRANE LIDSKYCH
PRAV STARSICH OSOB V SOUVISLOSTI S OZBROJENYM KONFLIKTEM
NA UKRAJINE

Pokud se podivdme na webové stranky EVSP, CPT a mnohych dalsich lidskoprav-
nich orgdnti Rady Evropy, zjistime, Ze na rozdil od covidu-19 zde nenajdeme k tématu
valky na Ukrajin€ specidlni odkazy a publikace. Rubrika s ndzvem ,, War in Ukraine “%8
je pfitomna pouze na hlavni strdnce Rady Evropy, ale tady se mluvi predevs§im o otazce
ukonceni Clenstvi Ruské Federace v Radé Evropy dne 16. biezna 2022 a s tim spojeny-
mi nasledky. Rozbor lidskych prav a svobod jednotlivych kategorii osob (vCetné star-
Sich lidf) v souvislosti s vdlkou na Ukrajiné zde nenajdeme. Rubrika ,, War in Ukraine
pojednédva o vélce na Ukrajin€ pouze v roce 2022. Prvni zminka se tykd spolec¢ného
vyjadieni ¢lenskych sttt Rady Evropy k napjaté situaci na hranicich Ukrajiny ze dne
15. tinora 2022.%99

Clanek 30 Evropské socidlni charty ma ndzev ,, Derogace v dobé vdlky nebo nou-
zového stavu* a stanovi, Ze v dobé vdlky nebo v pfipadé jiného vefejného nebezpeci,
které ohroZuje Zivot ndroda, mtize jakakoliv smluvn{ strana pfijmout opatfeni derogujic{
ze zdvazku podle této Charty v mife striktné vyZadované naléhavosti situace za pted-
pokladu, Ze takovdto opatieni nejsou v rozporu s jinymi zdvazky podle mezinarodniho
préva. Toto ustanoveni je obdobné s &lankem 15 EULP. Na rozdil od EULP Ukrajina
své zavazky podle Charty nederogovala. Samotny EVSP nevénuje zvlastni pozornost
vélce na Ukrajiné, a tudiZ ani lidskym pravim starSich osob v této situaci. Stranky
EVSP obsahuji profil kazdé zemé, kterd je stranou Charty. Pokud se podivame na pro-
fil Ukrajiny,’® zjistime, Ze neni stranou ptislu§ného Protokolu, proto neparticipuje na
proceduie kolektivnich stiznosti, a tedy nemuzeme mluvit o pfipadnych ndvrzich na
poruseni lidskych prav star§ich osob na jejim tdzemi. Rusko taktéZ neni ani nebylo
stranou systému kolektivnich stiznosti Charty, tedy se nemiiZe ani zde o¢ekdvat aktivita

6
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Factsheet — Armed conflicts.

%8 War in Ukraine: Follow up. In: Council of Europe [online]. [cit. 2022-10-24]. Dostupné na: https://www
.coe.int/en/web/portal/war-in-ukraine/follow-up.

% Newsroom: Council of Europe leaders make joint statement on Ukraine. In: Council of Europe
[online]. 15. 2. 2022 [cit. 2022-10-24]. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/portal/-/council
-of-europe-leaders-make-joint-statement-on-ukraine.
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obcanské spole¢nosti.”! Ukrajina pravidelné poddva narodni zpravy. Posledni z nich ze
dne 27. srpna 2021 hovofi o tom, Ze novd pravni iprava, tykajici se prdv starSich osob,
bere v potaz zkuSenosti evropskych zemi.”? Vldda Ukrajiny ve zprdvé z roku 2021
pochopitelné zminuje i vliv vilky na obyvatelstvo zemé, av§ak nespecifikuje potfeby
starSich lidi v tomto ohledu. Najdeme zde pouze obecnou zminku o tom, Ze stitni sprava
oblasti a mésta Kyjeva pravidelné potada literarni veCery pro seniory, vale¢né a pracov-
ni veterdny.”3 Zprava vladdy Ukrajiny ale nehovoii o pfipadnych porusenich lidskych
prav seniorl v souvislosti s vlkou.

V prohlaseni Dunji Mijatovi¢, komisarky Rady Evropy pro lidska prava, ze dne
30. za¥i 2022, k mezindrodnimu dni star§ich osob’# opét nenajdeme nic, co by souviselo
s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné nebo védlkou obecné. Naopak zminka o covidu-19
je zde pritomna.”

CPT na svych strankdch publikuje pfedevs§im zpravy z ndvstév zemi, které prob&hly
v neddvné dobé, nepise nic o ozbrojeném konfliktu na Ukrajiné. Dozvime se zde pou-
ze, Ze navstéva Ukrajiny je pldnovédna na rok 2022.76 Zprava z této navstévy se objevi
pravdépodobné az v roce 2023. Neni zfejmé, zda se bude tykat specificky i lidskych
prav seniort. Posledn{ zprava CPT o stavu lidskych prav na Ukrajiné je z roku 202077
a lidskym pravim starSich osob za ozbrojeného konfliktu se nevénuje. CPT standardy’®
maji specidlni kategorii pro Zeny a déti, ale nikoliv pro star$i osoby. Zvlastni kategorie
neni stanovend ani pro prava osob zbavenych osobni svobody za ozbrojenych konfliktt.

V roce 2020 Benatska komise Rady Evropy pfipravila zpravu o nouzovych sta-
vech.” Z pochopitelnych divodi tato zprdva neobsahuje informaci ohledné ozbrojené-
ho konfliktu na Ukrajiné, ale uvadi vélku jako piiklad nouzového stavu.80 Zprava Be-
ndtské komise pamatuje také na lidskd prava starSich osob za stavu nouze a mnohokrat
pritom hovofi o koronaviru. Na jednom misté dokonce pfimo uvadi, ze ,,covid-19 je

7
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74 Statement: International Day of Older Persons — taking action to ensure the full enjoyment of human rights
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velkym rizikem pro star$i lidi“8! s tim, Ze omezeni svobody pohybu béhem koronakrize
mélo na seniory velky dopad. Zprava upozoriuje také na nezbytnost zajistit voleb-
ni préva starSich osob b&hem nouzovych stavii (i za trvani ozbrojenych konflikt(i)82
a zdiraznuje, Ze seniofi jsou obzvlast zranitelnou skupinou zejména pro svou mnohdy
omezenou kapacitu pouZivat internet a dal$i nové technologie.

Nehled€ na urcité zminky o nezbytnosti ochrany lidskych prav starSich lidi za ozbro-
jenych konflikti a odsouzeni vélky na Ukrajiné organy Rady Evropy nenajdeme zde
Zadny systémovy piistup k ochrané lidskych prav seniort za valky. Lze tedy konstato-
vat, Ze v ramci lidskopravnich instituci Rady Evropy absentuje specidlni dprava, kte-
rd by se vztahovala na ochranu lidskych prav starSich lidi za ozbrojenych konfliktd.
Ani vyznamna publikace Rady Evropy s ndzvem ,, Prosazovdni lidskych prdv starSich
0sob “83 neobsahuje o tomto tématu zddnou informaci.

ZAVERY

Cilem tohoto pfispévku bylo provést analyzu dokumentd organti Rady Ev-
ropy, které se tykaji ochrany lidskych prav star§ich lidi za krizovych situaci, a to na
ptikladu dvou neddvnych mimotddnych uddlosti, covidu-19 a valky na Ukrajiné. I kdyz
obé¢ tyto situace maji spolecné rysy a v piipadé obou Ize vyhlasit nouzovy stav (state
of emergency), reakce organti Rady Evropy na tyto krizové situace byla velmi odlisnd.
Pokud v pfipad€ koronakrize byla praviim star$ich osob vénovand opravdu velka pozor-
nost, o piipadném poruseni lidskych prav seniort v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Ukrajin€ se téméf nemluvi. Pfi¢inou takového postoje Rady Evropy mtize byt prede-
v§im to, Ze na covid-19 umiraly pfevazné star§i osoby a obét'mi ozbrojenych ttoki jsou
hlavné mladi vojéci; disledky valky na Ukrajin€ navic pocit'uje veskeré obyvatelstvo
zemé bez ohledu na vek.

Dalsim diivodem toho, Ze ochrané lidskych prav starSich osob se za koronakrize
vénovalo vice pozornosti neZ postaveni seniorti béhem valky na Ukrajing, je to, Ze co-
vid-19 piimo zasahl veskeré ¢lenské staty Rady Evropy, zatimco konflikt na Ukrajiné
zUstava v mezich dzemi jednoho Clenského statu. Priliv osob prchajicich pied vélkou
vnimaji i dal3i stity Rady Evropy, ale vétSinu populace uprchlik8* ¢ini Zeny s détmi, ni-
koliv starsi lidé. S ohledem na obtiZnost cestovani v pokrocilém véku stars{ lidé naopak
Casto zustdvaji doma i v pfipadé, kdy jim hrozi nebezpeci. Tuto skutecnost potvrzuje
i vySe popsany rozsudek ESLP ve véci Tsezar a dalsi proti Ukrajiné 35 kde se skupina
ukrajinskych dichodcti rozhodla ztstat v Donécku, i kdyz ukrajinskd vlada odmitla
vyplécet diichody osobdm na okupovanych tdzemich.

81 Tamtéz, odst. 48,s.21.

82 Tamtéz, s. 23.

83 The promotion of human rights of older persons / La promotion des droits de I’homme des personnes
agées [online]. Council of Europe, 2019 [cit. 2022-10-26]. Dostupné na: https://rm.coe.int/promotion
-of-human-rights-of-older-persons/16809fb9bf.

8 Nikoliv ve smyslu Umluvy o pravnim postaveni uprchlik z 28.7. 1951.
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Spole¢nym pro obé zkoumané krizové situace je to, Ze ESLP md snahu ponechat
statim Siroky prostor pro uvdzeni a ve vétSiné svych rozsudkid dospiva k zavéru, Ze
omezeni zavedend vlddami v souvislosti s koronavirem nebo védlkou na Ukrajiné byla
nezbytnd v demokratické spolecnosti. Velkd Cdst stiznosti na poruseni lidskych prav
v souvislosti s opatfenimi zavedenymi vladami v ramci boje s covidem-19 byla prohla-
Sena ESLP za nepfijatelnou ve smyslu &lanku 35 EULP, a to bud pro absenci postaveni
obéti, nevyuziti vnitrostatnich prostiedkd ndpravy, nebo pro zneuZiti prava na stiznost.
Ochrana lidskych prav seniori na Ukrajiné na zdkladé EULP je navic ztiZena tim, 7e
Rusko prestalo byt stranou této imluvy a ESLP rozhodl o pozastaveni projednavani
velké ¢asti individudlnich stiznosti tykajicich se tohoto ozbrojeného konfliktu.

S ohledem na to, Ze se jednd o pomérné nové zalezitosti, v databazich organ Rady
Evropy zatim nenajdeme rozsahla vyjadieni k idajnému poruseni lidskych prav seni-
orl ani v dobé€ covidu-19, ani béhem valky na Ukrajiné. Instrukce a prohlaseni organd
Rady Evropy ucinéné ve vztahu ke koronaviru mohou slouzit pro ¢lenské staty jako
voditko standardd ochrany lidskych prav seniort v piipadé této nebo obdobné krizové
situace. Ve vztahu k ochran€ prav starSich osob za valky, vyjma zpravy Bendtské komi-
se o nouzovych situacich, kterd se tykd pouze urcité kategorie lidskych prav, specidlni
doporuceni nenajdeme .36

Celkové 1ze uzavrit, Ze mechanismy nabizené Radou Evropy k ochrané lidskych
prav se vztahuji i na prava seniorti. Nenf tedy zapotiebi pfijimat specidlni mezindrodni
smlouvu, kterd by se vénovala ochrané lidskych prav starSich osob. Nicméné hodné
zaleZ{i na praktické aplikaci takovych prav, zvl4sté v obdobi krizovych situaci. Pokud by
standard praktického dodrzovan{ lidskych prav v piipadé seniorti znacné poklesl, bylo
by namisté uvaZzovat o pfijeti specidlniho ndstroje ochrany seniord, véetné odpovida-
jictho kontrolniho mechanismu, napf. ve formé vyboru Rady Evropy pro tuto agendu.
Otazkou je, zda by ¢lenské staty, jejichZ rozpocty jiz tak utrpély djmu nasledkem co-
vidu-19 a feSeni dusledkt védlky na Ukrajing, byly ochotny brit na sebe dal$i zdvazky.
V kazdém pripadé lze oCekavat, Ze téma ochrany lidskych prav senior bude v Case
nabyvat na intenzité, a to nejen v souvislosti s nezbytnym vyhodnocenim poznatk zis-
kanych v souvislosti s feSenim mimotddnych situaci, ale i z davodu celkového starnuti
populace v Evropé.
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Abstract:

REFLECTION ON NIGERIA’S AIR POLLUTION
REGULATIONS WITH A VIEW TO LEARNING
FROM THE EUROPEAN UNION

ADEOLA OLUFUNKE KEHINDE, IFEDAPO OLUWAKEMISOLA
OSADOLA, ADEBUSOLA AWONUGA

The effects of air pollution on all people across the globe cannot be overemphasized. It is
a phenomenon that needs urgent attention from all countries of the world. Serious efforts must
be made to cut down the greenhouse gas emissions by all nations so as to reduce the menace
of air pollution. Various countries including developed, developing and under developed are
making efforts to tighten the control of pollution so as to ensure that the rate at which people
are exposed to pollutants across their cities are reduced, but in spite of all these efforts, the
level of pollution all over the world seems to be going higher, Nigeria inclusive. The level
of pollution in Nigeria is still very high and there seems to be no solution around the corner.
The World Health Organization (WHO) has noted that each year, air pollution is responsible
for nearly seven million deaths around the globe. This shows the extent to which air pollution
has wrecked and is wreaking havoc on the entire world. This article is necessary at this time
as it has been noted that there is no concrete legal framework in Nigeria which addresses air
pollution. The existing laws regarding environmental protection are grossly inadequate to take
care of the level at which air pollution is ravaging Nigeria as a country; also, the existing laws
lack enforcement mechanism. There is a need for the Nigeria government to come up with
a standard and adequate law to tackle the menace of air pollution in Nigeria and the country
must be ready to ensure that the laws made are adequately enforced. This article examines
what air pollution is all about and its effects on human beings and the Nigeria environment at
large bringing out lessons Nigeria can learn from the EU.
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INTRODUCTION

Pollution is experienced in Nigeria on daily basis, it can be safely con-

cluded that the problem has become part of us as we live with it without any form of
concrete intervention from the government and the relevant stakeholders in the indus-
try.Air pollution arises whenever there is a release of hazardous substances into the
environment. Some air pollutants include nitrogen oxide, sulfur oxide, carbon monoxide
and Chlorofluorocarbons. Primary pollutants are referred to as the harmful substances

I KEHINDE, A. O. Environmental Problems in Nigeria, Pollution in Focus. Economic and Law. 2021,
Vol. 3, No. 2, pp. 9-19.
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that directly affect the air we breathe in. Examples of such contaminants include carbon
monoxide and sulfur dioxide. Likewise, secondary pollutants arise if primary pollutants
in the atmosphere undergo chemical reactions, example of this is photochemical smog?.
Air pollution arising from natural and human-made sources, is increasing. All these
have implications on people’s health, crop productivity and so on; for instance, air pol-
lution is a leading cause of respiratory diseases.?

Nelson Mandela, once expressed his concern about the air pollution and particularly
its effects on human lives when he said: “Everyone has the right to an environment that
is not harmful to their health or well-being; and to have that environment protected, for
the benefit of present and future generations.”

One of the most significant elements in the environment for humans is air. A typical
human needs about 12 kg of air per day, which is roughly 12 to 15 times more than they
do for food.> Clean and pure air is very essential for human health and survival, thus,
any change in the natural and normal composition of air that may adversely affect the
living system, particularly the human life invariably causes air pollution.

The presence of compounds in the air that are damaging to the health of people and
other living things, or that impair the climate or materials is referred to as air pollution.
Air pollution, especially in cities, has long been an issue because of inefficient energy
combustion in the transportation system, which led to high localized air pollution levels.
The general level of air pollution has increased due to the recent rise in the importation
of used automobiles and the widespread use of single-engine motorbikes for passenger
transportation throughout most Nigerian cities.6

Additionally, the term “air pollution” refers to the contamination of air by the release
of dangerous compounds, which can result in health issues like burning eyes and noses,
itching throats, and breathing difficulties (USEPA 1994).7 Additionally, several chemi-
cals present in contaminated air have been linked to cancer, birth defects, brain damage,
and long-term damage to the lungs and breathing passages. Natural air pollution, which
includes wind-borne dust, volcanic ash and gases, smoke and trace gases from forest
fires, and anthropogenic air pollution, which includes combustion byproducts like ni-
trogen oxides, carbon oxides, and sulphur dioxide, are two categories of air pollution.®

One of the main environmental issues facing the Niger Delta region is air pollution.
The region is one of the most industrialized after Lagos in Nigeria and has the highest
concentration of oil mineral resources. The sources of air pollution can be either natural

2 Ibid.

3 KEHINDE, A. O. Legal Control of improper and effect of improper solid waste management in Nigeria.
Novena Law Journal. 2019, Vol. 6, No. 2.

4 Comment: Mandela cared deeply about the environment. In: Times Colonist [online].
11.12.2013 [cit. 2022-02-22]. Available at: https://www.timescolonist.com/opinion/comment-mandela
-cared-deeply-about-the-environment-4603051.

5 SULEIMAN,I. L. Examining Air pollution and control measures in urban centres of Nigeria. International
Journal of Environmental Engineering and Management.2013, Vol. 4, No. 6, pp. 621-628.

6 KEHINDE, Legal Control of improper and effect of improper solid waste management in Nigeria.

7 USEPA. National Air Quality and Emissions Trends Report. Washington, D.C.: United States Environmen-
tal Protection Agency, 1994.

8 National Open University of Nigeria [online]. [cit. 2022-10-06]. Available at: http://nou.edu.ng/sites
/default/files/2017-03/ESM%20311 .pdf.
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or man-made, and its effects can either be detrimental to human health or the environ-
ment. According to the most recent (2021) Air Quality Life Index report, residents of the
Niger Delta Region could lose roughly 6 years of life expectancy on average if the local
air pollution situation is not under control.” Cities like Lagos, Abuja, Port-Harcourt,
Kano, and in especially Onitsha, a port city on the bank of the Niger River in Southern
Nigeria, still have health-damaging air pollution levels. Both Nigerians’ quality of life
and the country’s environment have suffered as a result of air pollution. It also has an
impact on weather, climate, and atmospheric processes, and it is to blame for two major
worldwide issues: contamination of the upper atmosphere and changes in weather and
climate.!9 This article contributes to the existing knowledge by identifying the rigorous
and conscious efforts of the European Union in ensuring that the menace of climate
change is urgently addressed so as to limit its effects on the environment, it will at the
end of discussion specify the need for Nigeria as a country to buckle up its efforts in en-
suring that the problems associated with climate change is addressed, taking examples
from the European Union actions and activities on the subject matter.

METHODOLOGY

The article relies on the doctrinal research methodology. It is a library re-
search which includes primary and secondary sources. The primary sources are Statutes,
Constitution, Acts and Laws while secondary sources are books, journals, bulletins and
SO on.

Some of the primary sources explored here are: The 1999 Constitution of the Federal
Republic of Nigeria (as amended), National Environmental Standard Regulatory and
Enforcement Agency Act (NESREA Act), Petroleum Regulation, Environmental Impact
Assessment Act (EIA Act) among others. The secondary sources include books, articles
and journals related to the subject matter of this research. The internet has turned the
whole world not only into a global village but also a global room. It helps a lot in various
researches of various natures. There is no information needed that cannot be obtained
from the internet. Thus, the internet is of tremendous help in putting this article together.

SOURCES AND EFFECTS OF AIR POLLUTION

The inappropriate disposal of waste on busy streets and highways, vehi-
cle emissions, emissions from power plants used by businesses, schools, and house-
holds, and dust from poorly maintained roads are only a few of the major causes of air

9 Reports. In: AQLI: Air Quality Life Index [online]. 2021 [cit. 2022-09-19]. Available at: https://aqli.epic
.uchicago.edu.

10 UKEMENAM, O. S. Causes and Consequences of Air Pollution in Nigeria. South American Journal
Public Health.2014, Vol. 2, No. 2, pp. 293-307.
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pollution in Nigeria. Smoke from household waste burning outdoors as well as other
sources, such as cooking fires, have also been recorded.!!

The impact of air pollution in Nigeria cannot be overemphasized. It has been re-
ported that air pollution is second in position to HIV/AIDS when it comes to its impact
on life expectancy of citizens of Nigerial2. The estimated number of 114,000 (One
Hundred and fourteen Thousand) people died in Nigeria in the year 2017 as a result of
air pollution.!3 The World Health Organisation has also said that the mortality rate for
air pollution in Nigeria is 307 4 for every 100,000 (One Hundred Thousand) people.'

Due to the increase in numbers of air pollutants, breathing in fresh clean air is next
to impossible especially in Nigeria. We shall consider some sources of air pollution and
its effect on human health.

In Nigeria, air pollution is primarily caused by generator emissions. People in Ni-
geria are required to utilize generators to power their establishments, including their
homes, companies, and schools, due to the epileptic nature of the country’s power sup-
ply; emissions from these generators is dangerous to human health.!>

Emissions from automotive activity are another form of pollution. Vehicles release
pollutants such as hydrocarbons, carbon monoxide, and others, which significantly con-
tribute to air pollution in Nigeria. Additionally, burning trash or farm waste contributes
to the level of air pollution that is experienced throughout the nation. Some farmers burn
bush instead of clearing it and disposing of it properly, and some hunters also burn bush
to get farm animals to kill for their own purposes, all of which add to air pollution.!6

LAWS REGULATING ENVIRONMENTAL PROTECTION
IN NIGERIA

1. THE 1999 CONSTITUTION OF THE FEDERAL REPUBLIC OF NIGERIA
(AS AMENDED)

The 1999 Constitution as the major instrument in Nigeria recognizes the
importance of improving and protecting the environment and makes provision for it.
Various liabilities are prescribed in the 1999 Constitution of the Federal Republic of
Nigeria for various offences. Section 20 makes it an objective of the Nigerian State
to improve and protect the air, land, water, forest and wildlife of Nigeria. Section 12
establishes, though impliedly, that international treaties (including environmental tre-
aties) ratified by the National Assembly should be implemented as law in Nigeria. Se-
ction 33 and 34 which guarantee fundamental human rights to life and human dignity

I CHASANT, M. Air Pollution in Nigeria: Causes, Effects and Solutions. In: atcmask [online]. 27.11.2018
[cit. 2022-09-19]. Available at: https://www.atcmask.com/blogs/blog/air-pollution-in-nigeria.

12 Tbid.

13 Tbid.

14 Tbid.

KEHINDE, Legal Control of improper and effect of improper solid waste management in Nigeria.

16. CHASANT, c.d.
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respectively, have also been argued to be linked to the need for a healthy and safe envi-
ronment to give these rights effect.

It must be pointed out that as good as the provision of Section 20 of the Constitution
is, the said right falls within the ones that are non-justiciable, that is, the breach of such
right cannot be redressed in a law court. This is mostly unfair and the Nigerian govern-
ment should as a matter of urgency review the Constitution and ensure that the right is
placed among the ones in Chapter I'V of the Constitution which are all justiciable rights.
Even before that is done, it can be safely argued that this right can be attached to the
right to life as enshrined in Section 33 of the Constitution because without good air,
there can be no life as air is an essential commodity for human life.

2. THE NATIONAL ENVIRONMENTAL STANDARDS AND REGULATIONS
ENFORCEMENT AGENCY (NESREA) ACT!7

This Statute repealed the Federal Environmental Protection Act 1988. The
National Environmental Standards and Regulations Enforcement Agency (NESREA)
is the major federal body responsible for protecting Nigeria’s environment. It is respon-
sible for enforcing all environmental laws, regulations, guidelines, and standards. This
includes enforcing environmental conventions, treaties and protocols to which Nigeria
is signatory. Under the National Environmental Standards Regulations Enforcement
Agency Act, the unauthorized discharge of harmful quantities of any hazardous sub-
stance into the air is prohibited. Any person who violates the provisions of the NESREA
Act commits an offence and on conviction is liable to a fine or a maximum imprison-
ment of one year or to both.

3. THE ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT ACT!8

This Act sets out the general principles, procedures and methods of environmental
impact assessment in various sectors. This was promulgated to assess the impact of any
kind of project on the environment and it further makes it mandatory for an EIA report
to be issued from the Federal Ministry of Environment. Environmental Impact Asses-
sment is the process of identification of any contrary effect that may arise from siting
certain projects in a particular area as well as the mechanisms put in place to contain,
curtail, mitigate such contrary effect and as well ensure that parties who are adversely
affected get restitution.!”

17 National Environmental Standards and Regulations Enforcement AgencyAct 2007Cap 301LFN 2010.

18 Environmental Impact Assessment Act Cap E12 LEN 2004.

19 WILLIAM, P. C. The Environmental Impact Assessment Act and the process as an Environmental and
Livelihood Advocacy Tool in Defending the Environment. Environmental Defence Newsletter. 2009,
Vol. 31, No. 3.
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4. THE HARMFUL WASTE (SPECIAL CRIMINAL PROVISIONS ETC) ACT20

This Act prohibits depositing of harmful waste in the air and applies to air
emissions that are injurious or poisonous which pose the risk of death, fatal injury or
incurable impairment of physical and mental health.

It is pertinent to note that, each of the 36 states across Nigeria has its own environ-
mental protection bodies. For instance, in Lagos state, the environmental protection
body is the Lagos State Environmental Protection Agency (LASEPA) which is saddled
with the responsibility of ensuring adequate environmental protection. Also in Akwa
Ibom, the body responsible for environmental protection isthe Akwa Ibom State Envi-
ronmental Protection and Waste Management Agency (AEPWMA).

5. NATIONAL ENVIRONMENTAL (OZONE LAYER PROTECTION) REGULATIONS?!

This Regulation was made under the NESREA Act.22 The purpose of the
enactment is to ensure the phasing out, labelling and packaging of ozone layer depleting
materials and spells out the powers of NESREA relating thereto. It equally prohibits the
sale, importation and exportation of ozone depleting materials.

6. NATIONAL ENVIRONMENTAL (AIR QUALITY CONTROL) REGULATIONS?3

This Regulation was made in 2014 to ensure that high level of air quality
control in Nigeria is maintained, it provides standards expected to be maintained in
every sector across the country so as to ensure that the country is safe with respect to
air standard.

LEVEL OF COMPLIANCE WITH THE LAWS

Since there is no compliance with the regulations now in place to combat
air pollution in Nigeria, it can be confidently concluded that they are ineffective. The
high rate of population growth and urbanization, modernization of agriculture, particu-
larly the increased use of agrochemicals, introduction of new technologies and consu-
mer products, and the inefficiency of institutional, logistical, and policy arrangements
that have been put in place over the years to address the menace have all contributed to
environmental pollution in Nigeria.

The main issues with environmental pollution in Nigeria, according to Ukemenam,
include inadequate identification of sources of specific pollutants due to the use of in-
appropriate technologies and a lackluster legal framework, institutional capacity, and
human capacity to reduce the pollutants to levels that are acceptable and in compliance

20 Harmful Waste (Special Criminal Provisions etc) Act Cap H1 LFN 2004.

21 National Environmental (Ozone Layer Protection) Regulations 2009 S.I No. 32 of 2009.

22 National Environmental Standards and Regulations Enforcement Agency Act 2007Cap 301LFN 2010.
23 National Environmental (Air Quality Control) Regulations 2014.
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with international standards.?* Additionally, it has been noted that the government-pro-
vided trash cans in some states of Nigeria are woefully insufficient; some communities
may only have a few, while others may have none at all. As a result, waste is dumped
in the streets and on major roads, building up a heap of trash that contributes to air pol-
lution throughout the nation.

It must however be noted that the ineffectiveness of the laws regulating air pollution
in Nigeria can be traced to the unseriousness on the part of the Nigeria government to
ensure compliance with the laws. Sometimes once a law is made in Nigeria; it is seen as
the solution to the problem the law was meant to address, without putting appropriate
mechanism in place for the enforcement of such laws. Even when there are mechanisms
in place to ensure compliance with the laws, the lackadaisical attitude of the officials
to the work they are expected to do is a major setback. It has also been noted that these
officials who have failed to carry out the assignments designated to them by the law are
not made to face the wrath of the law for failing to carry out their duties. It is worthy of
note that some of the existing laws are obsolete; there is a need for urgent amendment
of some of these laws so as to meet up with current reality of things across the globe.
Some of the penalties prescribed for breach of some the laws are so ridiculous, for
instance, charging a fine of N20.00 (Twenty Naira) for an offence committed, this also
contributed to non effectiveness of the laws. Thus, the entire system in Nigeria needs
complete overhauling if the laws are to serve the purpose of their enactments especially
as it relates to air pollution.

EFFECTS OF AIR POLLUTION AND LESSONS FROM
EUROPEAN UNION

No matter where one lives, it must be remembered that air pollution is quite
challenging to escape, it could have a negative impact on the environment and peo-
ple’s general health,? thus, the EU as a response to the adverse effects of air pollution
on the citizens and the environment at large promulgated various bodies of legislations
to whittle down the effect of air pollution by reducing the level of pollutants released
into the atmosphere 26 It has been noted that air pollution has adverse effects on health,
living organisms, water, soil, vegetation and buildings.2” Research has further shown
that there are some air pollutants that negatively affects the protective ozone layer and
serves as a contribution to the greenhouse effect; thereby creating a necessity to ensure
that the air is adequately protected by taking drastic efforts in ensuring its quality.28 Air
pollution harms the environment and exacerbates the negative effects of climate change;

2 UKEMENAM, c.d.

25 Enviroment. In: European Commission [online]. [cit.2020-02-22]. Available at: https://ec.europa.eu/environment
/air/quality/standards.htm.

26 bid.

27 KUKLINSKA, K. - NAMIESNIK, J. Air quality policy in the U.S, and the EU-a review. Atmospheric
Pollution Research. 2015, Vol. 6, No. 1, pp. 129-137.

28 Ibid.
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as a result, they are intertwined.?? It has also been noted that environmental rights are
important. As a result of European Union (EU) law, a real right to clean air has been
established.?? Over the years, the European Union has been able to set standards for air
quality so has to ensure that the level of pollution is abated to a minimal level. It has
developed very extensive laws which establish standards and objectives for a number of
pollutants in the air. Some authors have noted that the EU government has taken steps
to address air quality issues, such as creating a new framework for clean air zones that
intends to streamline the several overlapping regulations already in place and provide
local governments new legal authority to operate their own local clean air zones.3!

Some of these laws are discussed below:

Directive 2008/50/EC This Directive specifies actions aimed at identifying and im-
plementing ambient air quality goals intended to avoid, mitigate, or reduce negative
effects on human health and the ecosystem as a whole; evaluate the ambient air qual-
ity among Member States using standard techniques and standards; gather data on the
ambient air quality to monitor long-term trends and advancements brought about by
national and Community actions, as well as to help combat air pollution and annoyance;
guarantee that the public has access to the information on ambient air quality; preserve
good air quality and enhance it in other situations and encourage greater interstate co-
operation to cut air pollution.

Directive 2004/107/EC, the goal of this directive is to set a target value for the
amount of arsenic, cadmium, nickel, and benzo (a)pyrene in ambient air in order to
avoid, prevent, or minimize the negative effects that these substances — along with
polycyclic aromatic hydrocarbons — have on both human health and the environment
as a whole. It establishes standard techniques and standards for measuring the levels
of polycyclic aromatic hydrocarbons, arsenic, cadmium, mercury, nickel, and nickel in
ambient air, as well as the deposition of these compounds.32

Directive 2010/75/EU is also a very important law made by the European Union to
combat environmental safety. This Directive establishes guidelines for the comprehen-
sive prevention and management of pollution caused by industrial activity. In order to
attain a high degree of overall environmental protection, it also establishes laws intend-
ed to avoid or, when that is not possible, minimize emissions into air, water, and land as
well as to prevent the formation of trash.33

Another law to be considered is Directives 2016/2284/EU. This Directive establishes
the emission reduction commitments for the Member States’ anthropogenic atmospheric

2 GEMMER, M. — XIAO, B. Air quality legislation and standards in the European Union: Background,
status and public participation. Advances in Climate Change Research.2013,Vol. 4, No. 1, pp. 50-59.
DELPHINE, M. The emergence of a right to clean air: transforming European Union law through litigation
and citizen science. The Review of European, Comparative & International Environmental Law (RECIEL).
2020, Vol. 30, No. 1, pp. 34-45.

HUSSAIN, T. The Environment and Climate Change Law review: United Kingdom. In: The
Law Reviews [online]. 2.2.2022 [cit. 2022-09-19]. Available at: https://thelawreviews.co.uk/title/
the-environment-and-climate-change-law-review/united-kingdom.

Directive 2004/107/EC of the European Parliament and of the Council of 15 December 2004 relating to
arsenic, cadmium, mercury, nickel and polycyclic aromatic hydrocarbons in ambient air.

Article 1 Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on
Industrial Emissions (integrated pollution and prevention control) (Recast).
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emissions of sulphur dioxide (SO2), nitrogen oxides (NOx), non-methane volatile or-
ganic compounds (NMVOC), ammonia (NH3), and fine particulate matter (PM2,5)
and mandates that national air pollution control programs be implemented in order to
move towards achieving levels of air quality that do not pose significant risks to human
health and the environment. This Directive also advances the Union’s long-term goal of
attaining air quality levels consistent with the World Health Organization’s air quality
guidelines, the Union’s biodiversity and ecosystem objectives consistent with the Sev-
enth Environment Action Programme, and the Union’s long-term goal of attaining air
quality levels consistent with the World Health Organization’s air quality guidelines.?*

Regulation (EC) No 715/2007, This Regulation establishes uniform technical stan-
dards for the type approval of motor vehicles (vehicles) and spare parts, such as new
pollution control equipment, with relation to emissions.33

European Union in the year 2022 has come up with another landmark document in
ensuring environmental safety; the document is referred to as Decision 2022/591/EU.
The eighth EU Environment Action Programme, which outlines environmental policy
until 2030, is laid out in this Decision. The EU Biodiversity Strategy for 2030, the new
Circular Economy Action Plan, the Chemicals Strategy for Sustainability, and the Zero
Pollution Action Plan are just a few of the policies and initiatives laid forth in this doc-
ument that provide a framework for the direction of Union policymaking. The Action
Programme includes thematic priority objectives for reducing environmental pressures
from production and consumption across all economic sectors, as well as for mitigating
and adapting to climate change, conserving and restoring terrestrial and marine biodi-
versity, creating a non-toxic circular economy, and achieving zero pollution.3¢

Worthy of mention are some of the EU treaties which define the purpose and basic
principles of environmental policy and EU law. The rule of law is the cornerstone of
the European Union. All EU member states voluntarily and democratically ratified the
treaties that serve as the foundation for all of the organization’s actions. EU treaties are
agreements that must be abided by, by all EU members. They consist of protocols as
well as founding, modifying, and accession treaties. EU goals, institutional standards,
decision-making processes, and the relationship between the EU and its member states
are all outlined in treaties. Treaties serve as the framework for all of the EU’s actions.
The EU institutions are authorized by the treaties to pass legislation, which the member
states then put into effect. The treaty on the functioning of the European Union and
Treaty on European Union, are indeed of great importance. These Treaties constitute the
Treaties on which the Union is founded and have the same legal value.3

34 Article 1 Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2016
on the reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants, amending Directive 2003/35/EC
and repealing Directive 2001/81/EC.

35 Regulation (EC) No 715/2007 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2007 on type
approval of motor vehicles with respect to emissions from light passengers and commercial vehicles.

36 Decision (EU) 2022/591 on a General Union Environment Action Programme to 2030.

37 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU). In: University of Oslo: The Faculty of Law
[online]. [cit. 2022-11-06]. Available at: https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/09/9-01/
tfeu_cons.xml.
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Worthy of note is also some of the institutions put in place in the EU to ensure en-
vironmental protection. The first to be mentioned is the The European Environment
Agency (EEA) which aims to support sustainable development and to help improve
the environment through the provision of information to policy makers and the pub-
lic. The Agency supports sustainable development by incorporating environmental
concerns into economic policies and the EU’s member countries’ decision-making in
order to improve the environment.38

The same methods used to enforce other EU laws are also used to enforce EU
environmental laws. Its implementation is monitored by the European Commission,
which has the authority to take individual member states before the European Court
of Justice for improper implementation.?® Environmental crimes are those that vi-
olate environmental laws and endanger both the environment and human health.
These include the illicit shipment or disposal of garbage, the illegal trade in animals,
ozone-depleting compounds, or emissions or discharges into the air, water, or land.
On 28 October 2008, Directive 2008/99/EC on the protection of the environment
through criminal law was adopted.*0

The levels of air pollutants in Europe continue to exceed both the strictest World
Health Organization recommendations and EU requirements, despite recent improve-
ments in the region’s air quality. One of the major hazards to the public’s health in
Europe is air pollution. Even in circumstances of modest exposure and where pollutant
levels are under limits set by the European Union, significant effects on Europeans’
health have been seen in terms of morbidity and death (EU).*! The detrimental effects
of major air pollutants are mostly directed at the respiratory system. In Europe, several
air pollutants’ emissions have significantly dropped over the past few decades, which
has reduced concentrations and improved air quality. According to the European En-
vironment Agency (EEA), despite a gradual improvement in air quality, air pollution
is still the continent’s top environmental health risk, lowering people’s quality of life
through disease and premature deaths each year.? Since inhalation is the primary point
of exposure to air pollutants, cardiopulmonary effects caused by specific air pollutants
moving from the lungs into the circulatory system are the most obvious side effects of
exposure to air pollution.*3

3 European Environment Agency (EEA). In: European Union [online]. [cit. 2022-11-06]. Available at:
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and
-bodies-profiles/eea_en.

39 European environmental law. In: Citizens Information [online]. [cit. 2022-11-06]. Available at: https://www
.citizensinformation.ie/en/environment/environment_and_the_law/eu_environmental_law.html#:~:text
=The%20European%?20Environment%20Agency%20(EEA ,policy %20makers%20and %20the %20public.

40 Tbid.

41 ISABELLA, A. The Air of Europe: where are we going? European Respiratory Review. 2017, Vol. 26,
No. 146.

42 European Environment Agency.

43 THURSTON, G. — KIPEN, H. - ANNESI-MAESANO, I. A joint ERS/ATS policy statement: what con-
stitutes an adverse health effect of air pollution? An analytical framework. European Respiratory Journal.
2017, Vol. 49, No. 1.
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A very large number of the population in Europe live in areas where high level of
air pollution occurs which leads to various health hazards.#* Pollutants released into the
atmosphere travels far beyond the place where it was released. If a pollutant is released
in an environment, it may be transported in the atmosphere and this may lead to poor
air quality elsewhere and this has adverse effects on human health and ecosystems as
earlier mentioned.* Air pollution hurts ecosystems and human health, according to
Hans Bruyninckx, by today’s standards, a significant portion of the population does not
reside in a healthy environment, thus, Europe needs to be ambitious and go above and
beyond present law in order to get toward sustainability.*

The long-term goal of the EU is to maintain the air quality standard and make sure
that the amount of pollutants emitted into the atmosphere does not reach an unaccept-
ably high level or a level that poses dangers to both human health and the environment
as a whole. The EU’s approach to air pollution includes reducing exposure to it through
various laws put in place to do so, cooperating with industries that have been identified
as being responsible for it, and doing research.*” EU policies aim to reduce exposure to
air pollution by reducing emissions and setting limits and target values for air quality 48
In 2013, the European Commission approved a proposed Clean Air Quality Package that
included fresh regulations to cut air pollution. A Clean Air Programme for Europe with
2020 goals is part of the package. By 2030 and beyond, it also seeks to achieve complete
compliance with current air quality laws and substantially enhance Europe’s air quality.*”

Additionally, in 2018 the Commission passed a communication named “A Europe
that protects: Clean air for all” with the intention of giving national, regional, and mu-
nicipal actors the practical assistance they need to enhance the quality of the air in Eu-
rope. Every year, a plethora of rules are introduced to ensure that Europe’s air quality
standards are met, that local residents can breathe easy, and that the continent as a whole
is moving toward environmental sustainability.

It is imperative to state unequivocally that robust air quality actions, public under-
standing and political leadership are crucial lessons to be learnt from the European
Union; robust laws were made by the EU to tackle environmental issues especially air
pollution, it seems this cannot be achieved in Nigeria because of the unseriousness of
the nation towards environmental sustainability, but it can be achieved if the government
takes a new turn and takes the issue of environmental protection serious in order to en-
sure sustainable development. Also, effective actions require public understanding and
political leadership to enable solutions, this is really lacking in Nigeria. People should
be made to understand the consequences of their actions if they fail to protect their en-
vironment especially in the area of air pollution. Likewise, in Nigeria, the existing laws

4 Air pollution. In: European Enviroment Agency [online]. [cit. 2022-09-18]. Available at: https://www.eea
-europa.eu/themes/air/intro.

4 TIbid.

46 HANS, B. in: European Enviroment Agency [online]. [cit. 2022-10-06]. Available at: https://www.eea
.europa.eu/themes/air/intro.

47 Tbid.

48 Air pollution. In: European Enviroment Agency [online]. [cit. 2022-09-18]. Available at: https://www.eea
-europa.eu/themes/air/intro.

49 Tbid.
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need to be updated as our knowledge improves, some of these laws are archaic and do
not meet up with the present standard in Nigeria; punishment prescribed for violation
of the existing laws are highly ridiculous and sometimes people prefer to breach the law
and face the ridiculous sanction rather than obey it because of their selfish interest(s).

Furthermore, rather than focusing on just one pollutant, it is important to identify
all of the sources of air pollution and control them. Nigeria as a nation focuses on air
pollution from traffic and the contribution of carbon dioxide to our climate emergency,
but there is a need to go further and identify other types of pollutants to ensure a healthy
life and a healthy environment because the quality of the air determines the quality of
life that citizens will be able to enjoy.>°

The EU’s experience has also allowed us to observe the need for regular implemen-
tation of laws to combat the threat of air pollution. These laws are even essentially re-
viewed from time to time so as to meet the current demand, demonstrating the European
Union’s government’s proactivity in this area; this is evident in the series of laws made
regularly to combat environmental challenges in the regions. Given that the majority
of Nigeria’s laws are insufficient and out-of-date, the nation should endeavor to adopt
similar measures. These are the things Nigeria as a nation may take away from the EU.

INTERNATIONAL LAWS RELATING TO AIR QUALITY

As mentioned earlier, the entire world is in the mess of air pollution and
air pollutants are all over our space leading to all forms of damage to the international
environment and human health generally. As a result of this, the whole world has risen
up to battle the situation and bring it to a minimal and manageable state if not abate it
completely. Some of the international attempts to combat the menace are briefly con-
sidered below.

GENEVA CONVENTION

The 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution
(LRTAP), the first multilateral agreement addressing transboundary air pollution, esta-
blished a regional framework for reducing transboundary air pollution and better com-
prehending air pollution science that was applicable to Europe, North America, Russia,
and former East Bloc countries. LRTAP has contributed to a dramatic decline in air pollu-
tion emissions in the region, particularly for sulfur, and economic growth and air pollution
trends have been progressively decoupled.”! The Convention has 51 Parties while there are
eight protocols to it, most of these protocols address specific pollutants.

50 FULLER, G. Pollution watch: lessons to learn from UK’S 1956 Clean Air Act. The Guardian [on-
line]. 16.7.2021 [cit. 2021-09-17]. Available at: https://www.theguardian.com/environment/2021/jul/16
/pollutionwatch-lessons-to-learn-from-uks-1956-clean-air-act.

Office of Environmental Quality. Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution. In:
U.S. DEPARTMENT of STATE [online]. [cit. 2022-10-06]. Available at: https://www.state.gov/key-topics
-office-of-environmental-quality-and-transboundary-issues/convention-on-long-range-transboundary
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The Heavy Metals Protocol seeks to reduce emissions of lead, cadmium, and mer-
cury that are brought on by human activity and are subject to long-distance atmospheric
transport. By focusing on emissions of sulfur dioxide, nitrogen oxides, and volatile
organic compounds, the Gothenburg Protocol aims to lessen the negative consequences
of air pollution such as acid rain and ground-level ozone. It must however be noted that
Nigeria is not a signatory to this very important international Treaty.2

It is also worthy of note that on 28 July 2022, the United Nations General Assem-
bly declares access to clean and healthy environment a universal human right. The
resolution acknowledges the connection between the right to a healthy environment
and current international law and states that in order to advance this right, multilateral
environmental agreements must be fully implemented. Anténio Guterres, the UN Secre-
tary-General, praised what he termed the historic decision and said the important move
shows how Member States can work together to combat the triple global challenges of
pollution, biodiversity loss, and climate change. In a statement issued by his spokes-
person’s office, he noted that the resolution will assist in decreasing environmental
injustices, close protection gaps, and empower people, particularly those that are in
vulnerable circumstances, like environmental human rights activists, children, youth,
women, and indigenous peoples.?

RECOMMENDATIONS & CONCLUSION

Nigeria as a country needs to commence a serious research work in order
to estimate the effects of air pollution generally especially on human’s health, the envi-
ronment at large, agriculture, etc. and put in place means for standardization, effective
monitoring and enforcement of standards against atmospheric pollution.

The Nigerian government should ensure that there is a sufficient supply of electricity
throughout the nation, as this will lessen the amount of emissions produced when citi-
zens use generators to provide electricity for their homes, companies, and other purpos-
es. A vehicle inspection should be implemented so that drivers are required to do routine
maintenance on their vehicles as well as to remove outdated, smoke-emitting vehicles
off the road and only permit the usage of vehicles that are in good shape. Through the
National Orientation Agency, the general public should make sure that Nigerians are
properly informed about the risks posed by air pollution and the need for them to avoid
it as much as possible. They should also be made aware of the sources of air pollution.

In addition, the existing laws with respect to air pollution in Nigeria are grossly inade-
quate; it is important for the government to enact new laws that can tackle environmental

-air-pollution/#:~:text=The%201979%20Convention%200n%20Long pollution%20and %20better %20
understanding%20air.

52 Convention on long-range transboundary air pollution. In: United Nations: Treaty Collection
[online]. [cit. 2022-10-06]. Available at: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=IND&mtdsg
_no=XXVII-1&chapter=27&clang=_en.

53 UN General Assembly declares access to clean and healthy environment a universal human right. In: Africa
Renewal [online]. 28.7.2022 [cit. 2022-10-10]. Available at: https://www.un.org/africarenewal/magazine
/july-2022/un-general-assembly-declares-access-clean-and-healthy-environment-universal-human.

117



problems including air pollution adequately, the existing laws should also be complied
with pending the time the new laws are enacted. The government should also ensure that
the laws made are obeyed. Most of the laws in Nigeria are honored in breach than obedi-
ence; violators of any environmental law should be adequately sanctioned and adequate
fine and compensation paid to reduce the level of violations of the laws.

It is also recommended that the method of garbage collection be considered. Nige-
ria’s major cities are currently in disarray due to poor garbage collection and disposal.
Government should see to it that organizations are set up to handle rubbish collection
from home to home, office to office, and so forth. This would reduce the amount of
waste that people leave about their communities. Additionally, the government should
restrict the fees that these garbage collectors demand because if the fees are too high,
people may find it difficult to pay and the problem of waste pollution in the environment
will still exist. In addition, as discussed earlier in the paper, Section 20 of the1999 Con-
stitution should be made justiciable since good air is essential to life.

In conclusion, Nigeria must be prepared to combat the air pollution threat that is
wreaking havoc on the entire nation. No area of the nation can be said to be free from
air pollution; these pollutants are present almost everywhere and harm the ecosystem
constantly. As was already said, Nigeria has no specific legal structure that handles air
pollution. The current environmental protection regulations are woefully insufficient
to address the extent of air pollution wreaking havoc on Nigeria as a nation, and they
also lack an enforcement mechanism. The Nigerian government must create a uniform
and sufficient law to address the threat of air pollution in Nigeria, and the nation must
be prepared to ensure that the laws created are properly implemented. Nigeria should
not sit back and expect other countries to pass laws regarding how air pollutants should
be dealt with because even if other countries pass laws for her due to treaties and other
agreements, it is utterly impossible for the other countries to enforce the laws for Ni-
geria. Countries around the world are making significant efforts to ensure that clean air
is enjoyed throughout their country. Therefore, to ensure that air quality is not com-
promised, the government should be proactive and learn from other nations that have
passed legislation with great success. For this reason, this paper made reference to EU
Air quality criteria. If there is to be a standard for decent air in Nigeria, the government
should appropriately address the aforementioned proposals. However, it should be men-
tioned that this work has significant limitations. The study is restricted to Nigeria’s lax
environmental protection legislation and the absence of a specific law that tackles the
problem of air pollution.
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Abstract: The results of a comparative analysis based on the Electoral Integrity Index, evaluated for the
period 2011-2021 in the Balkan countries are this paper’s objectives. Referring to perceptions
of the level of fulfillment of international standards for democratic elections (PEI), the Balkan
region is classified in the group of countries belonging to the “Moderate” category. In the
Balkan countries, the positive relationship between the electoral process and the development
of liberal democracy is evident, while the level of corruption is a factor that has a significant
effect on the electoral process. Clusters analysis performed using estimates of distances be-
tween indicators related to the electoral process, the development of a liberal democracy,
general economic development and the level of corruption present significant distances. The
development of liberal democracy in Balkan countries is conditioned by the level of realiza-
tion of synergy in the interaction between different factors. This paper aims to identify the
legal framework in the details of Balkan countries related to electoral reform, going through
recommendations through comparison and quantitative methodology and bringing Czech leg-
islative dimension as a smart solution of problems that countries face in the electoral process.
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INTRODUCTION

Electoral processes remain of the most important processes in the devel-
opment of a democratic society. Through them, citizens exercise the universal political
right to vote and to stand for election, as one of the most basic human rights on which
representative democracy is established and functions. The principles and standards that
must be respected in electoral processes are set out in various international documents.
In each society that is governed based on democratic principles, the rule of law and free
initiative of market, ideas and movement, the conduct of elections in accordance with
the requirements of these international documents is a permanent objective. The extent
of their fulfillment, starting from the way these requirements are reflected in national
legislation and up to the manner and level of implementation of this legislation during
© 2023 The Authors. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 119
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the electoral process, are among all the important indicators that serve to assess the level
of democratic development of a country.

Elections, as processes through which citizens exercise their sovereignty for the dele-
gation of power play a very important role in democracy and in the society. Meanwhile,
they are also the most complex one. The development and fulfillment of the universally
accepted democratic standards is a result of the action of many factors of different natures
such as: political, social, economic, cultural, traditional, etc. Moreover, these processes
are conditioned by the behavior of various actors that participate in them, political par-
ties, candidates, election administration, central and local public institutions, voters and
civil society.! Therefore, the task of assessing the level of fulfillment of the standards to
be achieved in democratic electoral processes stands difficult and complex.

For the evaluation of the electoral process OSCE/ODIHR, Member States have
agreed to refer to the results published in the final Report of International Observer
Missions. Meanwhile, in addition, the academic community has always been engaged in
developing methodologies, as effective as possible, for the evaluation of electoral pro-
cesses. One of the most valuable results in this regard, is considered the methodology
assessing the Perception Index for Election Integrity, compiled by Pippa.2

According to Pippa et al., the index is an assessment that reflects the level of fulfill-
ment of standards at each stage of an electoral process. Conceived as a numerical mea-
sure, the index conveys meaningful and comparative information to judge the quality
of an electoral process and to compare different electoral processes that take place at
different times or places. Pippa emphasize that the reference to the quality and integrity
of elections is one of the effective ways to understand the development of democratiza-
tion processes in a society.

Through the analysis of the perceptions of the level of fulfillment of international
standards for democratic elections (PEI), it has been possible for different countries
and regions of the world, but also at the global level, to draft different conclusions and
recommendations regarding the processes of democracy development. The combined
analysis of this index, with other indices that serve to assess the processes of demo-
cratic, social, and economic development of different countries and societies, is one of
the current trends in studies that have as their objective the understanding of proces-
ses that characterize the existing democratic societies development.* PEI analysis and
reflections on the reciprocal effects of electoral processes, and other processes that are
part of democratic development.

It is particularly important to conduct this on societies that are undergoing the pro-
cess of developing a democracy and capacities necessary for its effective operation.

I GAUJA, A. The Legal Regulation of Political Parties: Promoting Integrity? Electoral Law Jour-
nal. 2016, Vol. 15, No. 1, pp. 1-3. Online available at: https://www.researchgate.net/publication
/313042837_The_Legal_Regulation_of Political_Parties_Promoting_Electoral_Integrity.

2 PIPPA,N. Why Electoral Integrity Matters. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. Online avail-
able at: https://doi.org/10.1017/CB0O9781107280861.

3 PIPPA, N. - MARTINEZ I COMA, F. — FRANK, R. W. Assessing the quality of elections. Journal of
Democracy.2013,Vol. 24, No. 4, pp. 124-135. Online available at: https://wcfia.harvard.edu/publications
/assessing-quality-elections.

4 PIPPA, c.d.
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Such an example are the Balkan countries, which during the second half of the twen-
tieth century were governed under communist rule and, with the fall of the Berlin
Wall, entered the process of developing liberal democracies. The object of this paper
is the analysis of electoral processes in the Balkan countries and the evaluation of their
links with the processes of development of liberal democracies. Assessing the links
between the electoral process, the country’s economic development and the level of
corruption in the Western Balkan countries, the aim is to identify the ways and instru-
ments that these countries should use in their efforts for EU membership and forward.

The fact that in all Balkan countries the elections for the main representative body,
the parliament, take place in accordance with the requirements of the proportional sys-
tem,> makes the results of the comparative analysis using the Perception Integrity Index,
the relationship between the electoral process and other democratic and economic de-
velopment process, serve as reference information in order to understand the phenom-
ena of democratic development in these countries and, in particular, in the countries of
the Western Balkans.

2. METHODOLOGY AND OBJECTIVES
2.1 OBJECTIVES

This research aims to accomplish the following:

The identification of differences in the level of fulfillment of standards in elections,
in countries of the Balkan region.

The assessment of the correlations between the electoral process and other factors
that reflect the democratic and economic development of the country.

The classification of Balkan countries according to the level of electoral integrity.

The identification of the problems and factors that condition the development of
electoral processes in accordance with the standards in the Balkan countries, especially
in the Western Balkans.

Exploration into Czech practice and adapting those practices as alternatives when
appropriate with the Albanian and Western Balkan context when appropriate.

2.2 CONCEPTUAL MODELS

The conceptual model (Figure 1) according to which the study was con-
ducted has at its center the PEI index. In accordance with Pippa Methodology,® the
model defines PEI as an average of perception values for 11 indicators, which reflect
different issues and stages of the electoral process.

5 The elements provided for each of the Western Balkan countries, are referred from Council of Europe da-
tabases such as Albania. In: Council of Europe: Electoral assistance [online]. [cit. 2022-10-20]. Available
at: https://www.coe.int/en/web/electoral-assistance/elecdata-albania.

6 PIPPA,c.d.
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Figure 1: Conceptual model of the study (Source: Authors’ depiction)

According to Pietsch et al.,” Xezonakis et al.,3 Donovan and Karp,’ the processes of
democratization of a society and their results are products of the action and interaction
of a complex number of factors. Among these, the factors related to elections, human
rights and the factors that reflect the economic development of the country, are consid-
ered the most important ones. Therefore, the model predicts that the judgment on the
ranking of countries according to the level achieved in the integrity of the elections,
conducted during the period under analysis, will be made taking into account the effect
on PEI of these other two groups of factors.

2.3 DATA

The data published in the links below were used to conduct this study:
PIPPA, N. - GROMPING, M. Perceptions of Electoral Integrity, (PEI-7.0)10

-

See PIETSCH, J. - MILLER, M. — KARP, J. A. Public support for democracy in transitional regimes.
Journal of Elections, Public Opinion & Parties. 2015, Vol. 25, No. 1, pp. 1-9. Online available at: http://
www.jkarp.com/pdf/jepop_2015a.pdf.

See XEZONAKIS, G. - KOSMIDIS, S. - DAHLBERG, S. Can electors combat corruption? Institu-
tional arrangements and citizen behavior. European Journal of Political Research. 2015, Vol. 55, No. 1,
pp- 160—176. Online available at: https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1475-6765.12114.
See DONOVAN, T. - KARP, J. Electoral rules, corruption, inequality and evaluations of democracy. Eu-
ropean Journal of Political Research.2017, Vol. 56, No. 3, pp. 469—486. Online available at: https://ejpr
.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1475-6765.12188.

10 PIPPA, N. — GROMPING, M. Perceptions of Electoral Integrity, (PEI-7.0) [online]. Harvard Dataverse,
2019 [cit. 2022-10-20]. Available at: https://doi.org/10.7910/DVN/PDYRWL.
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Freedom House!!
Transparency international!?
PEI — Albanian Parliamentary Election!?

2.4 ANALYSIS METHODS

The PEI averages and also the averages of its constituent indicators were
used to assess the integrity of the electoral processes that took place during the period
of 2011-2021, in the countries of the Balkan region (11 countries). In order to assess
the differences between the countries of this region regarding the level of fulfillment of
standards in the elections, the paper refers to the differences between the average values
of PEI for each country and the differences of the average values of perceptions that
correspond to the 11 constituent indicators of PEI.

Linear regression analysis and the principal components analysis were used to assess
the relationship between PEI and indices reflecting democratic development and the
economic and corruption level in the Balkan countries. The data were analyzed with the
program Statgraphics-Centurion 2019.

3. RESULTS
3.1 ANALYZE OF PEI

The average values of PEI and for its 11 component indicators, for the
Balkan countries taken together are presented in Figure 2. Referring to the value of the
PEI index, it can be stated that regarding to the integrity of the electoral processes held
during the period 2011-2021, the Balkan region is classified in the group of regions/
countries belonging to the category of “Moderate”. The difference between this region
and the groups of Western and Eastern European countries, which, referring to national
elections held from 2012-2018, are classified in the category “High”, is distinct. The
only exception is Turkey, which is classified in the category “Low”, PEI = 48.14
Based on the values of the PEI index, the Balkan countries can be classified into four
groups: BiH and North Macedonia are classified into the groups of countries belonging
to the category “Low”, Kosovo, Serbia, Montenegro, Albania, and Bulgaria are classi-
fied into the category “Moderate”. Croatia and Romania are classified in the group of
countries belonging to the category “High” and Greece and Slovenia are classified in
the category “Very high”.

I Freedom House [online]. [cit. 2022-10-20]. Available at: https://freedomhouse.org/countries/
freedom-world/scores.

12 Transparency international [online]. [cit. 2022-10-20]. Available at: https://www.transparency.org/en/
cpi/2020.

13 PEI — Albanian Parliamentary Election [online]. 25.4.2021 [cit. 2022-10-20]. Available at: www.insiz.org.

14 PIPPA — GROMPING, Perceptions of Electoral Integrity.
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Figure 2: Overall values of the PEI index — Balkan countries
(Source: Harvard Dataverse and authors’ depiction)
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Referring to values of 11 indicators that reflect all of the election cycle (Figure 3),
the strengths for the Balkan countries are voting processes, vote count, results, electoral
procedures, and electoral authority, meanwhile their weakness is media coverage and
campaign finance. This is a situation similar to that of other Western and Eastern Euro-
pean countries. !>

Campaign financing and media coverage are among the most problematic stages of
the election process. The use of undisclosed funds, the pronounced lack of transparency
in the financing of political parties before and during an election campaign is a phenom-
enon and a concern faced by the electoral process, regardless of the level of economic
development of the country. The assessment of perceptions of the indicator that reflects
the financing of an election campaign in different Balkan countries (Figure 4) shows
that the use of dirty money in elections, lack of transparency in funding sources, vote
buying, and the abuse of public resources are phenomena that occur in all countries
of this region. Their intensity varies from country to country. BiH, North Macedonia,
Montenegro, Kosovo, Albania, Serbia, and Bulgaria are perceived as countries in which

15 Tbid.; or even globally PIPPA, c. d.
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Figure 3: Performance of elections across stages in the electoral cycle
(Source: Harvard Dataverse and authors’ depiction)

the financing of an election campaign is an indicator with a significant negative effect
on the integrity of the elections. Croatia, Romania, and Greece are classified in the
“Moderate” category. Only Slovenia is perceived as a country which, referring to the
level of compliance with standards in the financing of an election campaign, is classified
in the “High” category.

Referring to the scores for the media coverage indicator, except Slovenia, which is
classified in the category “High” and Albania in the category “Moderate”, other Balkan
countries are classified in the category “Low”. Despite this, it must be said that even
between these countries there are a lot of differences. The lowest level for the role of the
media in an election campaign is perceived in Kosovo and North Macedonia (Figure 5).
The differences between BiH, Serbia, and Romania are not significant though. Like-
wise, the differences between Montenegro, Bulgaria, and Croatia are not significant.

Balkan Region 1 43.0%
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Greece 1 50.0%

Romania 1 57.0%

Croatia 1 50.0%

Bulgaria 1 41.1%
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Figure 4: Campaign finance
(Source: Harvard Dataverse and authors’ depiction)
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Figure 5: Media coverage
(Source: Harvard Dataverse and authors’ depiction)

There are also differences between Balkan countries regarding the indicators that are
considered as strong points for the region (Tab. No. 1). BiH is perceived as the country
with the lowest level of fulfillment of standards in the election administration processes
by electoral bodies, while for Romania, Greece, and Slovenia the perceptions for elec-
toral procedures and Electoral authority are classified in the category “Very high”. Alba-
nia, Bulgaria, Croatia, Romania, Greece, and Slovenia have managed to hold elections
that meet the standards set out in international documents regarding the voting process,
the tabulation of votes and the administration of complaints. The differences between
the different Balkan’s countries regarding the perceptions of the indicators that serve
to evaluate, how the standards in an election administration process are meet, can be
explained by referring to the way they treat such problem Bowler et al.!®

Voter registration is one of the challenges faced by all Balkan countries, except
Greece and Slovenia. (Table.1). In particular, voter registration is perceived as a very
poor quality process in BiH, North Macedonia, and Serbia. These countries are clas-
sified in the “Very low” category. Kosovo and North Macedonia are classified in the
category “Low”, while Albania is the only country in the Western Balkans, which is not
a member of the EU, which is classified in the category “Moderate” .

Perceptions of the Electoral laws indicator significantly differentiate most of the
Western Balkan countries from other Balkan countries. BiH, North Macedonia, Kosovo,
Serbia, and Montenegro are classified in the categories “Very low” and “Low”, while
Albania, Bulgaria, and Greece are perceived as countries where electoral legislation is
satisfactorily in line with international standards, the Code of Good Practice in Electoral
Matters and the principles of European electoral heritage.

16 BOWLER, S. - BRUNELL, T. - DONOVAN, T. - GRONKE, P. Election administration and perceptions
of fair elections. Electoral Studies [online]. 2015, Vol. 38, pp. 1-9 [cit. 2022-10-20]. Available at: https://
www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261379415000062.
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Table 1: Average scores (Source: Harvard Dataverse and authors’ depiction)

Country Indicators
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BiH 312 | 405 | 472 | 26.1 | 469 [48.80| 519 | 52.0 | 33.1
North Macedonia 439 | 565 | 51.8 | 323 | 554 |48.64| 595 | 55.1 | 473
Kosovo 49.7 | 498 | 625 | 433 | 434 |60.10| 503 | 625 | 60.3
Serbia 477 | 61.8 | 58.8 | 383 | 572 [49.70| 67.1 | 622 | 542
Montenegro 498 | 554 | 562 | 43.6 | 61.0 {4940 | 740 | 72.0 | 487
Albania 599 | 58.1 | 478 | 679 | 56.7 |59.80 | 74.8 | 69.4 | 60.7
Bulgaria 565 | 652 | 578 | 41.8 | 645 |53.80 | 74.1 | 67.8 | 63.1
Croatia 630 | 67.0 | 460 | 500 | 57.0 | 59.00 | 82.0 | 86.0 | 66.0
Romania 610 | 79.0 | 540 | 430 | 58.0 | 6500 | 82.0 | 82.0 | 77.0
Greece 5931 930 | 600 | 760 | 71.0 | 6500 | 91.0 | 89.0 | 86.0
Slovenia 762 | 856 | 640 | 889 | 773 | 79.50| 92.2 | 82.1 | 86.5
Balkan region 546 | 648 | 55.1 | 50.1 | 589 |58.10| 72.6 | 709 | 62.1
Very high (70+)
High (60-69)
Moderate (50-59)
Low (40-49)
Very low (less than 40)

3.2 RELATIONSHIP BETWEEN THE PEI INDEX, DEMOCRACY, AND ECONOMIC
INDEX

To increase the effectiveness in using the PEI index as an instrument through
which the processes of democratic development of the society can be fully and clearly
understood, Pippa,!” Pippa and Gromping!® emphasize the need to build models that
reflect the relationship between this index and other indices concerning processes of de-
velopment of liberal democracy, economic, and social development. The construction of

17 PIPPA, c.d.
18 PIPPA — GROMPING, Perceptions of Electoral Integrity.
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these models is based on the reasoning made by Linz and Stepan,'® according to which,
elections are not enough to realize a fully effective democratic system of government.

It is necessary for the society to engage in the efforts to develop the legislative and
institutional capacities necessary for the realization of other essential political rights and
civil liberties for the citizens. In countries that are in the process of developing a liberal
democracy, it is even more imperative that efforts to hold democratic elections are to
be carried out together with efforts to build and operate the rule of law, institutionalize
an independent judiciary, and an independent and pluralistic mass media, capable of
controlling the executive branch.

In the Balkan countries the relationship between the integrity of elections and the
level of development of liberal democracy appears as a linear statistical relationship,
positive, r = 0.847 (Figure 6). In the Balkan region, the countries that according to
Freedom House have the highest value in the index of liberal democracy are also the
countries that hold elections perceived as electoral processes with a higher integrity
index. Such a connection is most clearly expressed in the case of the Balkan countries
that are members of the EU.

Deviations from this rule are observed in countries such as Kosovo, although re-
ferring to the Democracy Index is on the same level with BiH and compared to North
Macedonia the level of democracy in this country is significantly lower, is a country
that has conducted electoral processes with a higher level of integrity compared to two
others. This can be explained by the fact that in Kosovo the presence and contribution
of international organizations is a factor that generates significant positive effects on the
electoral process. Similarly, it can explain the significant difference in the perception
of the integrity of the elections that took place in Albania and the level of development
of liberal democracy in this country, if we compare Albania with other countries in
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Figure 6: Relationship between the PEI Index and Democracy Index
(Source: Authors’ depiction)

19" See LINZ,J.J.— STEPAN, A. Problems of Democratic Transition and Consolidation Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe [online]. Baltimore: Johns Hopkins, 1996 [cit. 2022-10-20]. Avail-
able at: https://www.press.jhu.edu/books/title/2194/problems-democratic-transition-and-consolidation.
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the region such as North Macedonia, Serbia, and Montenegro. Although these Balkan
countries do not have significant differences in the Liberal Democracy Index, Albania
is estimated to have held elections with a higher level of integrity.

The case of Kosovo and Albania shows that in countries that are in the process of
developing culture, behavior and democratic institutions, support from international
organizations and institutions to develop capacities as a democratic society, in particular
support with legislative expertise and the development of civil society capacities, are
factors that generate significant positive effects on the electoral process. Based on these
results, it can be stated that in the Balkan countries the connection between the electoral
process and the processes of development of liberal democracies, in the main lines is
realized according to the general rules and published for other countries and regions of
the world.20

According to the “Lipset” hypothesis,2! in order to understand the processes of de-
mocracy development, especially in countries moving from the authoritarian system to
the system of liberal democracy, references to the process of economic development
also are helpful. According to Przeworski et al.,22 evaluating the links between indica-
tors that reflect the processes of economic development and democracy, using for this
purpose time series, creates real opportunities to understand the challenges faced by
countries that are in the process of democratic development.
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Figure 7: Relationship between the PEI Index and Economic development
(Source: Authors’ depiction)

20 PIETSCH — MILLER — KARP, c. d.; PIPPA - GROMPING, Perceptions of Electoral Integrity.

21 LIPSET, S. M. Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy.
The American Political Science Review. 1959, Vol. 53, No. 1, pp. 69-105. Online available at: https://www.
jstor.org/stable/1951731.

22 PRZEWORSKI, A. Democracy and Economic Development. In: MANSFIELD, E. D. — SISSON, R.
(eds.). Political Science and the Public Interest. Columbus: Ohio State University Press, 2004. Online
available at: https://as.nyu.edu/content/dam/nyu-as/faculty/documents/sisson.pdf [revised version].
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Pippa?? emphasizes that in conditions when there is not enough data for time series
that reflect the development, in time and space, of economic processes and electoral
processes, in order to judge the integrity of elections, macro indicators of economic
development (GDP and US $ / capital) and the corruption index can be used. For the
Balkan countries the relationship between PEI, economic development, and corruption
index, for the period 2011-2021, is estimated in Figure 7, 8.

Referring to the link between PEI and economic development, it can be stated that
the accepted link, according to which countries with a high level of economic devel-
opment are also countries that hold elections with a high index of integrity (Pippa and
Gromping),2* manage to appear only in conditions when the economic development of
the country crosses a necessary threshold. For the Balkan countries this is the case of
Slovenia and Greece. For other countries this rule still fails to be present. Thus, although
Croatia has higher economic development indicators than Romania, Bulgaria and even
higher than Serbia and Albania, it is considered a country in which elections are not
perceived as integrity index processes with a value proportionally higher than the value
of this index in other countries. A complementary argument for the hypothesis regarding
the need to cross a threshold in economic development, as a necessity to show the link
between PEI and the economic development of the country, is the case of BiH, North
Macedonia, and Kosovo.

These three countries, although estimated to have close levels of economic devel-
opment, have significant differences in the values of electoral integrity. Consequently,
it can be stated that, in most of the Balkan countries, the necessary conditions have not
yet been met to guarantee that the general principles, according to which, the economic
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development of the country is associated and affects in increasing the capacity of soci-
ety to conduct elections that meet international standards.

For the connection between the PEI index and the Corruption index for the Balkan
countries, the situation is almost the same as that communicated for countries in other
regions of the world. Countries that have a high level of corruption are also countries
that have conduct edelectoral processes with PEI which classifies them in the catego-
ries “Very low”, “Low”, and “Moderate”. Countries where corruption is perceived
as a phenomenon that appears at a moderate or low level, as in the case of Greece and
Slovenia according to PEI values are classified in the category “High” or “Very high”.
Such a situation shows that for the Balkan countries, especially the countries of the
Western Balkans, the figure against corruption is, at the same time accompanied by
the efforts of society to develop the capacity to conduct democratic elections. In these
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countries, as Donovan and Karp? point out, it is necessary to draft policies, programs,
and national action plans to integrate efforts for economic, political and social develop-
ment, with clear objectives for the democratic development of the society. An important
part of which are the electoral processes and the rule of law.

Based on the results of the analysis of the main components, the clustering of the
Balkan countries in the scatterplot of the first two components, which explain 96.71%
of the variance and the respective dendrogram, is presented as in Figure 9.

The analysis of the main component shows four groups: 1. Slovenia, Greece, 2. Ser-
bia, Albania, Montenegro, and North Macedonia, 3. Bulgaria, Romania, and Croatia,
4. BiH, Kosovo. Such a situation shows that, even though before the fall of the Berlin
Wall the countries of the Balkan region, except Greece, were all governed under the
communist regime, the processes of their transformation into democratic societies have
had significant differences. This can be explained by the fact that:

There are significant differences between the Balkan countries in the historical, po-
litical, economic, and social processes that took place before the Second World War in
these countries.

The communist regime established after the Second World War in these countries
exercised its power in different forms and ways, causing different effects on the culture
and behavior of societies towards the democratic processes.

Geopolitical interests have caused the international factor to have acted differently
in different Balkan countries, actions which have supported and promoted the processes
of democratic development, in these countries, in different ways.

Based on the average value of the PEI index2 for all the legislative elections held
in European countries from 2012-2018, the Czech Republic is classified, alongside the
countries of N&W Europe as Denmark, Finland, Norway, Sweden, Iceland, Germany,
and the countries of C&E Europe as Estonia, Lithuania, Slovakia, are among countries
with very high level of Electoral Integrity. The Czech Republic is one of the countries
that, after the fall of the Berlin Wall, is governed under a democratic regime. Mean-
while, although the Czech Republic shares a common recent past of being governed
under the communist regime with the countries of the Western Balkans, the behavior
and capacities of the Czech society to organize and carry out electoral processes that
meet the standards for democratic elections are definitely more developed. Such a fact
encourages interest in conducting comparative studies with the aim of identifying fac-
tors of different natures, such as political, economic, social, legal, and behavioral, which
condition the development of electoral processes standards.

In this way, real opportunities are created for the countries of the Western Balkans
to benefit and use the experience in planning and implementing necessary reforms with
the objective of increasing the index of the election’s integrity.

25 DONOVAN - KARP, ¢. d.

26 PIPPA, N. — GROMPING, N. Populist Threats to Electoral Integrity: the Year in Elections, 2016-2017.
Faculty Research Working Paper [online]. 2017 [cit. 2022-22-10]. Available at: https://www.researchgate
net/figure/The-Perceptions-of-Electoral-Integrity-Index-PEI-50_fig7_316785215.
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Table 2: PEI — Czech Republic?’

Legislative election Difference
2013 2021
Index 77 79 +2
Electoral laws 85 82 -3
Electoral procedures 90 88 -2
District bound 75 81 +6
Voter registration 87 87 -
Party registration 77 77 -
Media coverage 58 62 +4
Campaign finance 55 69 +14
Voting process 72 71 -1
Vote count 94 91 -3
Results 89 84 -5
Electoral authority 87 88 +1

Referring to the values of the PEI indicators for the legislative elections held in
the Czech Republic in 2013 and 2021, it turns out that media coverage and campaign
finance are the indicators that have the lowest rating. Meanwhile, it is important to note
that the values of both of these indicators from the 2013 elections to the 2021 legislative
elections have increased by 4 and 14 points respectively. Referring to the values of these
two indicators for the elections held in the countries of the Western Balkans, Albania,
Montenegro, Serbia, Kosovo, North Macedonia, and BiH, it turns out that even in these
countries these are the two indicators with the lowest values.28 Meanwhile, the trend
of changing values for both indicators is not the same as that identified in the Czech
Republic. For example, in Albania, the value of these two indicators from the 2013
legislative elections to the 2021 legislative elections has decreased by 4 and 6 points
respectively. In these conditions, one of the ways that is recommended to be followed
in Albania to plan and implement interventions in the legislation, but not only, with the
objective of improving the values of these two indicators, is to perform a comparative
analysis capable of identifying the responsible factors of such differences, in Alba-
nia and in the Czech Republic. This also applies to all other countries in the Western
Balkans.

27 See GARNETT, H. A. - JAMES, T. S. - MACGREGOR, M. Election Integrity Global Report 2019-2021
[online]. 2022. The Electoral Integrity Project, pp. 20-34 [cit. 2022-10-20]. Available at: https://
research-portal.uea.ac.uk/en/publications/electoral-integrity-global-report-2019-2021.

28 Tbid., p. 37.
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4. CONCLUSIONS

The values of the Electoral Integrity Index classify the Balkan region in the
category of regions belonging to the “Moderate” level.

Referring to the value of PEI, the Western Balkan countries are classified in the
group belonging to the category “Low” or “Moderate”. Other Balkan countries, with
the exception of Bulgaria, are classified in the “High” or “Very high” categories. In the
electoral processes that took place during the period 2011-2021, in the Balkan coun-
tries, the financing of an election campaign and the role of the media are the indicators
that are perceived to have significant deviations from meeting international standards.

In general, in the Balkan countries, the process of voting and vote tabulation is per-
ceived as a process that meets the standards.

Electoral legislation and the work of the election administration for its implemen-
tation result as indicators that positively affect the integrity of elections in almost all
Balkan countries.

The countries of the Balkan region, such as Bulgaria, Croatia, Greece, Romania, and
Slovenia, where the process of developing a liberal democracy is perceived as a pro-
cess of achieving positions, are also the countries that conduct electoral processes with
a higher integrity index.

The relationship between the level of economic development of the country and the
integrity of the elections fails to appear in the countries of the Western Balkans. This result
promotes the formulation of the hypothesis according to which the connection between the
integrity of the elections and the economic development of the country begins to appear
only after the country crosses a certain threshold at the level of its economic development.

Corruption is identified as a factor that negatively affects the integrity of elections in
the Balkan countries, especially in the Western Balkans.

The significant differences on the implementation of the international standards in
elections in different Balkan countries are a consequence of the action of factors related
to the history of their political, social, and economic development and their interaction
with current factors and situations. The role of international institutions conditioned by
geopolitical factors is one of the reasons that can also explain these differences.

The model and experiences of the Czech Republic’s electoral issues should be taken
into account by the countries of the Western Balkans. Despite the fact that the Czech
Republic is a geopolitical, economic, and social reality that has significant differences
from the Western Balkan countries, comparative analysis and the use of the Czech ex-
perience by these countries in an effort to increase the PEI is justified by their common
objective - development as democratic society.
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KYSELA, JAN — REPA, KAREL A KOL. REAKCE PRAVNIHO
SYSTEMU CESKE REPUBLIKY NA COVIDOVOU PANDEMII.
PRAHA: LEGES, 2022, 288 S.

Kniha je velmi zdafilou kritickou reflexi dosavadni normotvorné i rozho-
dovaci praxe v souvislosti s pandemii nemoci covid-19 v Ceské republice. Autorsky
kolektiv je vyborné sloZen z odbornikil na rizné oblasti prava (kromé tstavniho prava
jde napriklad o obCanské pravo, mezindrodni pravo vetejné, pravo Evropské unie, ane-
bo pravo informacnich a komunikacnich technologif), pficemz z jednotlivych kapitol
je zfejmé, Ze kazdy z autord se dané problematice velmi detailné vénoval jiz pred sa-
motnym vznikem této prace. Kromé toho, Ze jde o aktudlni a velmi potfebnou analyzu
Ceské praxe z let 2020 az 2022, presahuje kniha zdkladni vyzkum, nebot’ se vénuje
mimo jiné praktickym doporucenim pro organy tvorici a aplikujici pravo. Tyto ndvrhy
a doporuceni plynou predevsim ze zkoumani hlubsich systémovych a principidlnich
zakladl Ceského prava, anebo z komparativniho zkoumani piistupl k odvraceni disled-
ki covidové pandemie v jinych statech. Kniha je tak svym komplexnim zpracovanim
problematiky vyjimec¢nd, a to nejen na ¢eské poméry. Mimo jiné se z ni ¢tendfi dozvi,
do jakych pravnich odvétvi a institutil celosvétova pandemie nemoci covid-19 zasdh-
la a také nakolik se reakce ¢eskych organd a mezindrodnich organizaci nebo instituci
ukdzaly jako funkéni. Z toho plyne, Ze kniha je vhodnd nejen pro Ctendfe zajimajici se
o teorii mimofddného vladnuti, ale také pro zaméstnance ve vefejné spravé a soudce
i dalsi praktikujici pravniky, ktefi se s dopady kriz{ anebo samotné krizové legislativy
museji vyporadavat.

Po tvodu knihy zaméfeném na nékolik kontextudlnich otdzek souvisejicich s pan-
demii nemoci covid-19 se prvni kapitola J. Kudrny a K. Repy zaméfuje na pravni
tipravu mimotadnych situaci v Ceské republice a jeji pouZivani v letech 2020 az 2022.
Predevsim je zdiraznéno, Ze stavajici legislativni feSeni nejsou optimdlni, coZ je dokla-
dédno i shrnutim zavérh judikatury ¢eskych soudi pfezkoumavajicich opatieni pfijata
v souvislosti s nemoci covid-19. Zavér kapitoly tsti v rizné moznosti legislativniho
zakotveni mimofadnych stavii vyvolanych zdravotni kriz{. Autofi se klon{ k zachovani
specidlniho (pandemického) zdkona s neomezenou ¢asovou plisobnosti, coz korespon-
duje s doporucenimi obsazenymi i v posledni kapitole knihy.

Nasledujici dvé kapitoly se piimo netykaji prava Ceské republiky, ale jsou pro &eské
Ctendfe neméné dulezité, nebot pfiblizuji reakci mezindrodnich organizaci a instituci
Evropské unie na pandemii nemoci covid-19. V prvé fadé jde o fundované srovnani
¢innosti Svétové zdravotnické organizace (WHO) a Evropské unie. Autorky V. Bilkova
a Z. Vikarska predevsim upozoriuji na skutenost, Ze v obou pripadech existuji limity
v podobé nedostatku vlastnich rozhodovacich pravomoci a ddle omezené moZznosti roz-
hodovat nezavisle na vili ¢lenskych statd. V nasledujici kapitole se V. Bilkova zamysli
nad tim, zda Evropsky soud pro lidskd prava poskytuje efektivni ochranu lidskych prav
zakotvenych v Evropské umluvé i v Casech krizi, jakou je pandemie nemoci covid-19.
© 2023 The Authors. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 137
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Ackoliv relevantni judikatura tykajici se covidovych opatfeni stiti teprve bude timto
soudem rozhodnuta, analyza prvnich pfipadit naznacuje, Ze Evropsky soud pro lidska
prava pfiznd stdtim urlitou miru uvazeni. Ta ale zdroven nebude neomezend, jak nazna-
Cuje pifpad CGAS proti Svycarsku ze dne 15. 3. 2022 (stiznost &. 21881/20).!

V druhé ¢asti monografie autofi priblizuji komparativni pohled na vybrané jurisdik-
ce. V kontrastu s relativné blizkymi pravnimi systémy Polska (autorem je J. Kudrna),
Némecka (autorem je V. Derka) a Francie (autorem je O. Preuss) je pfibliZen i pfistup
k pandemii v Japonsku (autorem je L. Kraus). Analyza naznacuje nejen technokratictéj-
§i zpusob feSeni pandemie v asijskych statech, ze sociologického hlediska je rovnéz za-
jimavy odli$ny pohled na efektivitu doporucujicich norem pfijimanych v Japonsku. Pfes
dil¢i rozdily ve zpracovani komparativnich studif 1ze vnimat pozitivné jistou volnost,
kterou autofi pfi zpracovani jednotlivych komparativnich kapitol méli. Pro ¢eského Cte-
nére je z hlediska moZnosti srovnani s tuzemskym pravnim fadem rozhodné dilezité€jsi
popsat soudni prezkum a procesni pravidla v Polsku a Némecku neZ podobnou tpravu
a praxi v Japonsku.

Nasledujici dvé kapitoly velmi detailné pojedndvaji o Ceské praxi tykajici se pravni
regulace v dobé pandemie nemoci covid-19. Obecnéjsi kapitola autori J. Dienstbiera,
V. Derky a F. Hordka nejprve predstavuje detailni pohled na teorii mimoradného vlad-
nuti a ndsledné v nf autofi v ndvaznosti na nékolik publikovanych ¢élank, které spolu
k této problematice jiz od pocétku covidové pandemie napsali,? zhodnocuji néstroje,
které prijimaly Ceské organy, a to z hlediska jejich pravni povahy, moznosti soudniho
prezkumu a také vad, které byly ze strany soudd, piipadné doktriny, vznaseny. Nava-
zujici kapitola J. Kysely pojedndva o procesni strance prodluZzovani nouzového stavu
v Ceské republice. Velmi podrobné zhodnoceni zhruba dvou tydnii dstavni praxe v dru-
hé poloviné tnora roku 2021 naznacuje pretrvavajici nizkou ochotu dstavnich organ
zakladat svd rozhodnuti na systémovych a principidlnich argumentech v situaci, kdy
jasnd pravnfi tprava schazi.

Dalsi dvé kapitoly O. Preusse a J. Hoferiovského popisuji dva relativné dil¢i aspekty
regulace v souvislosti s pandemii. Jednd se o problematiku povinného ockovéni a déle
vyuziti modernich technologif za icelem odvraceni nasledkti pandemie. V obou pripa-
dech se ukazuje, Ze promyslené;si pravni regulace, kterd bude v souladu se sou¢asnym
védeckym poznanim, mizZe vést k efektivnéjsim vysledkim.

Kapitola D. Elischera a M. Timy pojednava o dopadech pandemie do rtiznych oblas-
ti soukromého prava, zejména ve vztahu k ndhrade skody. Kapitola predstavuje vhodné
doplnéni k pfedchozim ¢astem knihy, které se vénuji dopadiim covidovych opatien{
v oblasti vefejného prava. Autofi se zabyvaji dileZitou otdzkou predpokladti vzniku né-
hrady Skody v disledku opatfeni pfijatych stitem v souvislosti s odvracenim pandemie
a kriticky hodnoti jedna z prvnich rozhodnuti ¢eskych soudi v této véci.

IV daném rozhodnuti ESLP konstatoval poruseni prava na svobodu shromazdovani chrédnéného ¢lankem 11
Evropské imluvy mimo jiné z toho diivodu, Ze omezeni plynouci ze zdkazi pfijatych za tcelem boje proti
nemoci covid-19 nebyla podle tohoto soudu pfiméfend, respektive nezbytnd v demokratické spolecnosti.

2 DIENSTBIER, J. - DERKA, V. - HORAK, F. Ustavnost mimorddnych opatfeni podle zdkona o ochrané
vefejného zdravi. Pravnik. 2020, ro¢. 159,¢. 5, 5. 417-432; HORAK, F. - DIENSTBIER, J. - DERKA, V.
Pravni dprava mimorddného vladnuti v kontextu pandemie covid-19. Rozhodnuti o vyhldSeni nouzového
stavu. Prdvnik. 2021, roc¢. 160, ¢. 6, s. 431-450.
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Zavérecna kapitola J. Wintra ptedstavuje kritickou analyzu legislativni i rozhodovaci
¢innosti v Ceské republice v dobé pandemie nemoci covid-19. Autor v kapitole nava-
zuje na své predchozi odborné texty? a poukazuje na nedostatky v zdkonném zmocnéni
a s vyjimkou tzv. pandemického zakona i na legislativni regulaci vyjimecnych stavi,
kterd neni vhodné nastavena pro situaci pandemie probihajici na celém dzemi stitu po
dobu mnoha mésict. Na tplny zaver autor na zakladé vyse uvedené kritické analyzy
predstavuje fadu navrhii na zmény ustavnich zdkonl a zdkont, které by podle jeho
ndzoru vedly k funkénéjsimu vyvdzeni omezeni zdkladnich prav a naplnéni vefejnych
zajmu. Jde naptiklad o ndvrh na zfizeni substitu¢niho parlamentniho orgdnu, ktery by
schvaloval naptiklad prodlouZeni nouzového stavu namisto pléna Poslanecké snémov-
ny, pokud by se plénum nemohlo sejit,# roz§ifeni pravomoci Ustavniho soudu o pre-
zkum rozhodnuti o vyhldSeni nouzového stavu, vilecného stavu nebo stavu ohroZeni
stdtu,> zmocn&ni Parlamentu obsaZené v tstavnim zdkon& o bezpe&nosti CR k vydani
zvlastniho zdkona, ktery poskytne vykonné moci mimotadné pravomoci pro piipad déle
trvajici krize, kterd nedosahuje intenzity nékterého z mimotddnych stavti,® svéfeni roz-
hodovani o prezkumu krizovych opatieni vlady Nejvyssimu spravnimu soudu podobné,
jako je tomu v pripadé¢ opatfeni podle zdkona ¢. 94/2021 Sb. (tzv. pandemického zako-
na),” a mnoho dalSich doporuceni.

Celou knihu povazuji za velmi kvalitni a potfebnou pro zhodnoceni pristupu Ces-
kych orgdnti k pandemii nemoci covid-19. Cennd jsou predevsim doporuceni adreso-
vand pravni praxi, kterd mohou byt zdkladem budouci pravni ipravy, anebo minimalné
vytvoti zdklad pro odborné debaty o budouci regulaci. Prace je napsand sice s jistym
odstupem od prvnich regulatornich kroki k odvraceni pandemie covidu-19, pfesto vSak
zlstava vysoce aktudlni, mimo jiné z toho déivodu, Ze si vykonnd moc v Ceské repub-
lice zjevné formu mimotadného vladnut{ oblibila, nebot’ to ¢ini vlddnuti jednodussim.
Celkové vyznéni knihy ale zdiraziuje, Ze demokraticky pravni stat nikdy nebyl zaloZen
na zjednodusovéni vlddnuti a odstrafiovani limiti vykonu vefejné moci. Jakkoliv mimo-
fadné situace vyzaduji jisté odchylky od béZné tpravy, je dulezité si stdle klast otazky,
zda jsou odchylky legitimni a kterd pravidla jsou natolik vyznamna, Ze je potfeba jejich
respektovani i v dobé mimotadné situace.

doc. JUDr. Pavel Ondiejek, Ph.D.
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
ondrejek @prf.cuni.cz

doi: 10.14712/23366478.2023.10

3 Napi. WINTR, J. K dstavnosti a zdkonnosti protiepidemickych opatieni na jaie 2020. Sprdvni prdvo. 2020,
ro¢. LIII, €. 5-6, s. 282-297; WINTR, J. Neodivodnéna krizova opatfeni vlddy odporuji principiim de-
mokratického pravniho stdtu. In: Prdvo a krize [online]. 30. 1. 2021 [cit. 2022-12-28]. Dostupné na: https:
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KLUKNAVSKA, ANDREA — SABJAN, NIKOLAS: MARX.
MARXIZMUS. VYBRANE PROBLEMY STATU A PRAVA.
PRAHA: WOLTERS KLUWER CR, 2022, 132 S.

Psdt o marxismu a jeho vyznamu pro rozvoj véd o pravu a stitu neni snad-
ny tkol. Autor musi elit cetnym tskalim. Pfedev§im: po mnoha desitkach let komunis-
tické adorace této doktriny, jejiho icelového zkreslovéani a zneuzivani k mocenskym
ucelim jako by socidlni védy u nas sklouzly k opa¢nému extrému — k jejimu abso-
lutnimu zavrZeni, popf. k rezignaci na kritické zkoumani tohoto segmentu mysleni.
To se projevilo v ¢astém ztotoziovani marxismu s jednou z jeho historickych podob,
s marxismem-leninismem, v Ustupu od odhalovani autentického vyznamu Marxovych
mySlenek a také v pfehliZeni jejich zdpadni recepce a jejich vlivu po padu komunistic-
kych rezimd. Rovnéz témér nebylo slySet pravdivé tvrzeni, ze Marxovo udeni o stitu
a pravu bylo pouhym obrysem, blanketem, ktery vétSinou popsali nebo spise prepsali
az Marxovi nésledovnici.

Proto mtizeme jen pfivitat vydani monografie autord A. Kluknavské a N. Sabjana
Marx. Marxizmus. Vybrané problémy Stdtu a prdva, publikované v prestiznim nakla-
datelstvi Wolters Kluwer. Jednd se o praci renomovanych autort, ktef{ se této tematice
dlouhodobé vénuji. Jejich kniha, a¢ nevelkd rozsahem, tspésné piekondva vyse uvedené
nastrahy, nabizi fundovany pohled na genezi marxismu, jeho historické promény a vlivy
na levicové orientované sméry a myslitele. V uceleném a patfi¢né kritickém pohledu se
nam tak predstavuje celd trajektorie marxistického mysleni s dirazem na problematiku
statu a prava od pocatkl az po Kritickd studia pravni. Z metodologického hlediska je
prdce kombinaci analyzy a syntézy. Opird se pfitom o mnoZstvi domdci i zahrani¢ni
literatury. Kombinuje zdroje primarniho a sekundédrniho charakteru.

Kniha logicky zacind li¢enim pohnutého Zivota Karla Marxe, filozofa, ekonoma,
novindfe a revoluciondre, a to s vyuzitim novéjsi zahraniénf literatury a edic. Uvadi
ideové zdroje, které formovaly jeho mysleni a na které vice ¢i méné navazoval, nebo
se vuci nim vymezoval (materialismus, némecka klasicka filozofie, anglicka politicka
ekonomie a utopicky socialismus). Marx reprezentoval tradici evropského kritického
mysSleni a socidlniho revoluciondfstvi. To vSe se ztélesnilo v jeho dilech, kterd jsou
v knize kriticky rozebrdna a zhodnocena. Autofi spravné pfipominaji fragmentarnost
Marxova dila, pivodné velice velkoryse rozvrzeného.

Zakladni koncepty Marxova mysleni, které jsou v knize prezentovany, nesou pecet
ekonomického vidéni svéta a pokrokarstvi. Nauka o ekonomické zdkladné a politické,
pravni a ideologické nadstavbé, pro niZ je zdkladna urcujici, ucenfi o stfiddni spolecen-
skoekonomickych formaci a jeho diivodech (napéti mezi vyrobnimi silami a vyrobnimi
vztahy, tfidni boj mezi vykoristovateli a vykofistovanymi) a vyusténi vyvoje v proletar-
skou revoluci, diktaturu proletaridtu a komunistickou spole¢nost bez tfid a soukromého
vlastnictvi, fungujici na bdzi samospravy — to je rdmec pro to, co je v Marxové dile
naznaceno jen v obrysech: u€eni o pravu a statu. Pravo je pro Marxe vili vladnouct tiidy
© 2023 The Authors. This is an open-access article distributed under the terms of the Creative 141
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povysenou za zakon, vili, jejiz obsah je uréovan materidlnimi Zivotnimi podminkami
této tiidy, tedy je ekonomicky determinovan. Ve stitu pak vidél mocensky néstroj vlad-
nouci tfidy. Obojimu projektoval v komunistické spolecnosti zdnik. Stdt i pradvo mély
odumfit. Pravo az ve vys§im stadiu komunismu.

Podle Marxovych predstav dotvorfenych jeho pritelem Engelsem méla byt jeho fi-
lozofie védou, ve skutecnosti se vSak stala ideologii a utopii, protoZe byla zatiZena
konstrukénimi vadami: ekonomickym redukcionismem, schematickym pohledem na
skladbu a vyvoj lidské spolecnosti, ktery neni s jistotou pfedpovéditelny, a také ne-
docenénim negativnich stranek lidské povahy, které jsou antropologickou konstantou.
To mohlo byt autory vice zdiraznéno hned na zacatku jejich jinak fundované analyzy.
Nicméné tato doktrina ziskala ¢etné nasledovniky a postupné se také diferencovala
v ortodoxni (vychodni) a neortodoxni (zdpadni) sméry, pficemz toto rozdéleni je jen
priblizné. Obéma proudiim byla totiz spole¢na tendence na Marxovo uceni navazovat,
rozvijet ho, ale také ho prepisovat, nebo i deformovat. Kupodivu skute¢nou destrukci
Marxova pokusu o projektovani beztiidni, bezstatni, komunistické spolenosti ptinesl
ortodoxni marxismus-leninismus a stalinismus, které vyustily v nastoleni levicovych
totalit spojenych s bezpravim, se stitem organizovanou masovou represi a s byrokra-
tickou tézkopadnost{ (tzv. redlny socialismus). Naproti tomu zdpadni marxismus, a¢
neortodoxni, rozvijeny v zemich demokratického zdpadu se stal jednim z mnoha fi-
lozofickych smért a je dodnes alternativou k liberalismu ¢i konservatismu. S témito
zavéry lze souhlasit.

Vznik marxismu-leninismu a stalinismu znamenal v mnoha smérech odchyleni od
Marxovych predstav, resp. jejich otevienou negaci. Netykalo se to ani tak revolu¢ni
cesty k beztfidni spole¢nosti, ale sdzky na zostfeny tfidni boj, statni represi vic¢i vSem
»nepratelim® a dirazu na zestatnovani, direktivni fizeni spole¢nosti stranou a byro-
kratizaci. Tyto trendy mély vdzny dopad také na uceni o stitu a pravu. Po pocdtecnim
hleddni novych cest v sovétském Rusku, kterého se tcastnili hlavné pravni védci Stucka
a PasSukanis, se prosadily VySinského koncepce, které byly rozpracovanim stalinskych
dogmat. Pravo bylo chdpdno jako vyraz vile délnické tfidy, povySeny na zdkon, stat
jako ndstroj diktatury proletaridtu. Zvitézilo jejich represivni pojeti. Jejich odumfeni se
nekonalo. V mirné zmékcené podobé tyto pristupy prezily i pad stalinismu v poloviné
50. let minulého stoleti.

Dalsi pozornost autofi vénuji marxisticko-leninské teorii statu a prava v obdobf re-
alného socialismu. Poukazuji na jeji kvazivédecky charakter a ideologickou funkci.
Jejim poslanim nebylo jen polozit zdklady socialistického prava a pravni védy, ale také
kritizovat burZoazni pravo a pravni védu. Kritika byla zaméfena na zdanlivou ,,nadtrid-
nost™ burzoazniho prdva, jeho formalismus a apologetiku kapitalismu. Odsouzeni se
nevyhnuly ani burzoaznf idealistické pravni teorie.

Naproti tomu rozvoj marxistické doktriny v zdpadnich demokraciich se utvérel svo-
bodné a v diskusich se nic podstatného nevynechalo. Znovu byly promysleny doktrindl-
ni zéklady marxismu — vztah zdkladny a nadstavby, jakoZ i misto prdva v jejich ramci,
otdzka autonomie prava. Dochézelo se pfi tom i k neortodoxnim vysledkim, k rein-
terpretaci zdkladnich koncepci marxismu. VEétsi diraz byl kladen na nadstavbu a pra-
vu byly pri¢itdny i pozitivni funkce (ne pouze zajistovani dominance privilegovanym

142



tifiddm) a jistd mira nezdvislosti na ekonomické zdkladné. Objevovala se i tvrzeni, Ze
pravo nemusi byt nutné sluzkou kapitdlu a mize byt pfinosem i pro ostatni. Pfipominala
se rovnéz ideologicka funkce priva.

Od konce 60. let minulého stoleti je patrnd krize marxismu v teorii i v praxi. Zpa-
sobily ji problémy zemf redlného socialismu a posun k postmaterialismu. Do popredi
se dostala prdva menS§in, nesouvisejici s otdzkami tfidy a ekonomiky, tedy nemateridlni
hodnoty. Aktudlni se stalo hledani vychodisek z krize. Nabidla se inspirace postmoder-
nismem, a tak se zrodil postmarxismus, podle mnohych exmarxismus. Jeho stoupenci
kritizovali ekonomicky redukcionismus, esencialismus a tfidni dogmatismus marxismu.
Mezi postmarxisty patfila také vétSina predstaviteld Kritickych studii pravnich, mensi
Cast prislusniki této Skoly se opirala o tradi¢ni marxistickou pravni teorii. Typické pro
tuto Skolu bylo ovlivnéni celou fadou mySlenkovych smérti a piehodnoceni velké ¢asti
vychodisek zdpadniho marxismu.

Celkové lze fici, Ze nesnadné téma je autory zpracovano objektivné, s nadhledem
a Ctivé. Kniha zapliuje mezeru v dosavadnim bddani a posouva poznani zkoumané
problematiky vpred. Stoji urcité za precteni.

doc. JUDr. PhDr. Pavel Marsilek, Ph.D.

Pravnick4 fakulta Univerzity Karlovy
marsalep@prf.cuni.cz
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