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PREDMLUVA

Toto ¢islo Casopisu Acta Universitatis Carolinae luridica je dalsim z mo-
notematicky zamétenych Cisel vénovanych aktualnim otdzkam ochrany narodnostnich
a nabozenskych mensin.

Hlavnim tématem je problematika uzivani nabozenskych symboll v kontextu na-
bozenské svobody. V pravni praxi se ukazuje, ze v sekularnich, resp. sekularizovanych
evropskych spoleénostech roste poptavka ze strany prislusnikd novych nabozenskych
mensin po viditelnych nabozenskych symbolech ve vetejném prostoru. Pfipad noSeni
muslimského $atku ve stiedni zdravotnické Skole v Praze, ktery podnécoval v roce 2014
Sirokou politickou a medialni debatu, jasné dokumentoval budouci relevanci tohoto
tématu pro Ceskou republiku a Geskou spoleénost.

Jako zvlast’ dilezity nabozensky symbol je zde v nékolika piispévcich predstavova-
na sakralni budova. Pfi povolovani sakralnich staveb a jejich provozu se spojuji otazky
ustavné a mezinarodnépravné garantované nabozenské svobody s podrobnou upravou
stavebniho prava. Editofi tohoto ¢isla zvolili interdisciplinarni pfistup k danému téma-
tu. Kromé srovnani nekterych vnitrostatnich tprav, které vzdy vychazeji ze specifické
situace konkrétni nabozenské mensiny, nabizi prvni tematicky celek také mezinarodné-
pravni pohled a nastin poznatk z oblasti historie, etnologie a religionistiky.

V druhé ¢asti tohoto Cisla se zaméfuji jednotlivi autofi na rizné aspekty souvisejici
s ochranou narodnostnich mensin. Vedle n€kolika otazek ochrany mensin z historic-
ké perspektivy jsou zde predstavovany i aktualni problémy tykajici se integrace rom-
ské menginy v Ceské republice a na Slovensku. Zajimavym piikladem narodni upravy
ochrany narodnostnich mensin je mad’arska legislativa, ktera v roce 2011 prodélala
dalezitou zménu. Nova uprava reflektuje 1 nutnost upravit status novych mensin vytvo-
fenych migranty. Dalsi pfispévek upozoriiuje na nékteré problémy tykajici se zac¢lenéni
migrantti do systému socialniho zabezpe€eni. Vétime, ze takto pestry pohled na men-
§inovou problematiku bude piinosem pro dal$i odbornou diskusi o ochrané tradi¢nich
i novych mensin.

Prispévky zachycuji pravni stav z konce roku 2015 a vychazeji z tehdejsiho stavu
odborného zpracovani otazky.

Jan Kuklik, Harald Christian Scheu, Sara Valachova
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NABOZENSKE SYMBOLY A NABOZENSKA
SVOBODA V SEKULARNI EVROPE

KATERINA DEKANOVSKA

Abstract: Religious Symbols and Religious Freedom in the Secular Europe
This article applies the perspective of Religious Sciences to the topic of what is the relation
between religion and secular society in Europe. Particularly, it sets a basic typology of
religious symbols and explains its meanings and dynamics. Similarly, it shows the secular
alternative — symbols of secularism with latent sacred meaning. Finally, the author discusses
the current relation between European secular majority and religious minority in context of
the struggle for democracy, social as well as personal freedom and recent rise of extremism
presented as religious.

Key words: religion, secularism, religious symbols, freedom of religions and beliefs

Klicova slova: nabozenstvi, sekularismus, nabozenské symboly, svoboda nabozenstvi
a vyznani

Tento piispévek ma za cil posoudit vztah mezi nabozenskymi symboly
a nabozenskou svobodou v evropském kontextu z perspektivy religionistiky, tedy
spolecenské védy, ktera za svilj objekt zkoumani povazuje nabozenstvi. To vnima jako
fenomén déjin lidstva, ktery je mozné nezaujaté v ramci védeckych metod a teorii
zkoumat, popisovat, porovnavat a data rovnéz védecky interpretovat. Clanek se vé-
nuje zejména symboliim jako religionistické konstanté, kterou ani dnes neni mozné
povazovat za vyfeSeny vyzkumny problém. Rozdéluje nabozenské symboly do ty-
povych skupin podle toho, ¢im jsou tvofeny a jaké fenomény ¢i hodnoty zastupuji.
U téch symbold, které jsou dnes nejvice frekventovanymi predméty diskuse, se za-
stavime a vysvétlime dynamiku jejich vyznamu a smyslu od tradi¢niho pojeti k tomu
modernimu. Cilem této analyzy je poukazat na rozdily ve vykladu téchto symboli
nabozenskou a sekularni spolecnosti, které maji za nasledek nekoherentni argumen-
taci ve vzdjemné diskusi obou spolecenskych skupin, kdy ob¢ skupiny chovaji casto
velmi vzdalené porozuméni symboldm a jejich vyznamim. Rovnéz tim ale ukdzeme
na uzké propojeni obou skupin a jejich vzajemné ovliviiovani se. Chceme-li se dnes
nadale zabyvat pravnimi aspekty nabozenské svobody a moznosti prezentovat na-
bozenské symboly ve vefejném prostoru, je zapotiebi porozumét dichotomii jejich
soudobé interpretace.
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NABOZENSKY SYMBOL

Nabozenské mysleni je charakteristické tim, ze nékterym empirickym
skutecnostem, zkusenostem a normam priklada neempiricky, nabozensky vyznam. Vy-
klada je jako nadpfirozené, s vyssi kvalitou nez profanni, tedy svétské, jevy — zkratka
je hodnoti jako posvatné. NaboZensky vykladané skutecnosti zname jako posvatné
sily nebo osoby vice ¢i mén¢ propracované, nékdy antropomorfni, jindy vice abstrakt-
ni a univerzalistické. NaboZensky vykladané zkuSenosti jsou zkuSenosti s nabozen-
sky vykladanymi skute¢nostmi, at’ uz jde o posvatné prozitky spojené s misty, slovy,
predméty nebo extatické prozitky, prozitky modlitby apod. Jsou védomé interpretované
jako nabozenské. A nakonec ndboZensky vykladané normy jsou takové normy, které
¢lovek dostava od nabozensky vykladané skutecnosti prostfednictvim nabozensky vy-
kladané zku$enosti.!

Jednoduse shrnuto — ¢loveék povazovany svoji ¢lenskou skupinou za osobu nadanou
zvlastni schopnosti komunikovat s posvatnymi entitami, od téchto entit obdrzi v ramci
napt. n€¢jakého ritualu nebo extatické modlitby ptikazy moralniho, socialniho ¢i organi-
za¢niho charakteru. Tyto normy jsou povazovany za posvatné, a tedy vymykajici se bézné
racionalni interpretaci, kterou lze aplikovat na jiné normy — napf. stanovené svétskym
vudcem skupiny.

Symboly nemusi zastupovat pouze nabozenské jevy. Uplatiiuji se rovnéz pti kon-
stituci kulturnich a spolecenskych instituci vcéetné idey naroda, statu nebo obcanské
svobody, které nas budou zajimat pozdéji.

Definice pojmu ,,ndbozensky symbol* proto neni nijak prostou zalezitosti. Tento
pojem ma celou fadu interpretaci. Dokument Manual on the Wearing of Religious Sym-
bols in Public Areas, ktery v roce 2008 vydala Rada Evropy, se pfimo dotyka nami
pojednavaného tématu, kdy jesté mizeme hovofit o nabozenském symbolu, a kdy jiz
ne. Ani tento dokument nepodava jednoduchou definici nabozenského symbolu. Pred-
klada spise jeho sirsi interpretaci a radéji se uchyluje k alternativnimu pojmu ,,objekt
nabozenské tcty. Do néj zahrnuje celou skalu jeho podob — ,,obleCeni, nastroje, texty,
obrazy, budovy a celou spoustu dalSich véci, které neni mozné specifikovat.” Co je v§ak
jejich vyznamu. Manual tvrdi, Ze objekty nabozenské tcty jsou prvkem nabozenského
zivota véticiho ¢loveéka a umoznuji mu v ramci uplatnovani svobody projevovat své
nabozenstvi ¢i piesvédéeni pii bohosluzbé, vyuce, praxi a dodrzovani jeho pravidel.2

Symboltim poskytuje jejich vyznamovy ramec kultura, ktera je jejich nositelem,
a pouze v tomto kontextu je miizeme objektivné zkoumat a interpretovat. Rovnéz musi-
me brat ohled na to, zda jsou tyto symboly skuteéné piijimany jako symboly vétSinovou
spoleCnosti a zda se tato vétsSina skute¢né shoduje v tom, jaky smysl a vyznam nesou,
o ¢emz obvykle rozhoduje osoba ¢i osoby nadané autoritou. V nabozenském prostiedi
to jsou nabozenské autority. Nékdy jsou vyznamy symboli zcela explicitni a i pro osoby
mimo danou kulturu je ziejmé, jaky smysl a vyznam nesou. V nekterych ptipadech 1ze

I WAARDENBURG, J.: Bohové zblizka. Systematicky vivod do religionistiky. Brno, 1997, s. 12—14.
2 EVANS, M. D.: Manual on the Wearing of Religious Symbols in Public Areas. Council of Europe Manuals.
Leiden, Boston, 2008. s. 62—-64.
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vsak hovofit o implicitnich vyznamech symbolu, které si vétsina populace ani neuve-
domuje, byt na jejich zaklad€ jedna a chape svét.? Opét je rozdil mezi smyslem a vy-
znamem symbolu. Smyslem symbolu je diivod, pro¢ existuje, pro¢ praveé tento symbol
zastupuje svou transcendentni realitu. Oproti tomu vyznam symbolu je uréovan vzdy
znovu a znovu lidmi, at’ uz témi, ktefi jsou nositeli smyslu symbolu nebo témi, ktefi
nositeli nejsou, ale jsou s nim konfrontovani. Smysl tedy nese symbol sam o sobé bez
ohledu na to, jaky vyznam mu pfisuzuji lidé. V nasem ptipadé se vyznam symbola lisi
podle toho, zda jde o vyznam pfisuzovany véficimi nebo nevéticimi lidmi.

Symbolem muize byt pro danou spole¢nost de facto cokoliv, co miize zastupovat
fenomény vnimané v jistém smyslu jako posvatné. Proto mtize jit i o fenomény, které
primarn¢ za nabozenské nepovazujeme, jako napiiklad lidska prava — symbol svobodné
spolecnosti, nebo bankovnictvi — symbol trzni ekonomiky. Uved’'me nekolik symbold,
které jsou dnes nejéastéji uzivany.

SYMBOLY HMOTNEHO CHARAKTERU

Sem mizeme zaradit naptiklad nabozenské texty, predméty, sochy ¢i
obrazy, budovy nebo obecné mista. Symbolem viry je nejcastéji soubor naboZen-
skych texti ve formé knihy nebo svitku. K nim se mohou nékdy vazat prisna pravidla
ohledné manipulace — napft. clovék musi byt ritudlné o¢istény, textu se nesmi dotknout
osoba mimo dané nabozenstvi, nékterych textll se smi dotykat pouze osoba k tomu ur-
¢ena, jiné texty jsou vnimany v jistém smyslu jako zivé a po skonceni jejich Zivotnosti
jsou pohtbeny se v§emi poctami apod. Symbolicky i ritudlni vyznam nabozenskych
textl je tedy ve vétsin€ nabozenskych tradic obrovsky. Pokud se stanou predmétem
znesveéceni, vyvola to v pfislusné skupiné véficich silné emoce nevzacné piechazejici
ve viny nasilnosti.

Sochy ¢i obrazy jsou v nékterych nabozenskych tradicich spise uméleckym proje-
vem, ale v mnoha jinych jsou piimo objektem uctivani. Vétsina polyteistickych nabo-
zenskych tradic uci, ze v soSe bozstva je toto bozstvo béhem rituald pritomno. Idolatrii
tedy nelze primarné vnimat jako sluzbu socham, ale jako sluzbu bozstvu, které pro dany
okamzik pfijalo podobu sochy, ¢i také zvitete. Ve vSech zapasech o nadvladu jednoho
nabozenstvi nad druhym je proto oblibenym projevem vitézstvi ni¢eni soch a kultickych
mist poraZené viry.* Tim je totiz zni¢eno misto, kde se vétici sdruzovali, tedy je uspoko-
jen prvek bezpecnostni, a zaroven jsou tim zni¢eny kultické predméty.

Naopak nékteré nabozenské tradice zobrazovani posvatného zcela zapovidaji. Jde
predevsim o zidovstvi, nékteré kiestanské proudy a o islam. Tento zadkaz vychazi

3 Toto déleni formuloval J. Waardenburg pomoci vlastni metody, kterou nazval aplikovana hermeneutika.
Pokusil se tim vyhnout mnoha zkratkdm a mylnym interpretacim fady jinych badatelu, kteti se nechavali
prilis ¢i viibec ovlivnit kontextem nabozenstvi. Waardenburg tvrdi, Ze ,,ve znacich a symbolech se tedy
poji existencialni nabozensky vyznam s vyznamem socialnim,” a je proto nutné je zkoumat vzdy v celé
komplexnosti (Bohové zblizka, s. 122). Dale v textu se s touto teorii jesté setkame.

4 Pokud §lo o dobyti pohanské svatyné vojsky monoteistického panovnika, vétsinou byla zni¢ena cela a na
jejim miste vyrostl chram nové viry. OvSem v piipadé napt. ikonoklastickych valek nebo dobyvani kies-
tanskych uzemi muslimskymi vladci byly nejcastéji poskozeny tvare postav na freskach, ptipadné ze soch
byly osekany udy, aby nepfipominaly lidské bytosti.
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z predstavy, ze Bih, kterého povazuji za jedinou posvatnou skutecnost, neni zobrazitel-
ny, aniz by se ¢lovek uchylil k pouziti cehokoliv stvofeného. Tim by svatost a moc Bozi
narusil a zhiesil by. Predevsim vsak tento zakaz vznikl jako zptsob, jak se vymezit proti
polyteistickym kultiim, kde bylo zobrazovani, jak jsem jiz uvedla, zcela bézné a mélo
vyznamnou kultickou roli. Monoteisté povazovali kult soch a obrazli za sluzbu prazd-
nym modlam, protoze podle jejich chapani se Biih nemohl dobrovolné vtélit do stvofené
hmoty. Zejména v kfestanstvi nebyl tento zakaz nikdy zcela uplatinovan, a d&jiny uméni
se tak pysni celou fadou cennych znazornéni Boha, Jezise, andélu ¢i svatych — v zidov-
stvi ¢i v islamu néco nepiedstavitelného.

Islam navic zakazuje zobrazovani zivych bytosti zcela, véetné lidi a zvifat, protoze
v arabském pohanském prostiedi to byla oblibena praxe, vétSinou urend praveé k ucti-
vani pohanskych bozstev. Zakaz byl pfisné dodrzovan s vyjimkou $icitského prostiedi,
kde se ujala mirné&jsi forma zdkazu — nezobrazuje se Bith a Muhammad a svati nemaji
vykreslené tvare. Pokud tedy nékdo, navic nemuslim, zobrazi Boha nebo Proroka Mu-
hammada, dopousti se v o¢ich muslimi ponizeni Boha a urazky jeho zakona. To je
prirozen¢ problematické, kdyz je sekularni spole¢nost zvykla, ze kiest'ané zobrazovani
Boha nebo Jezise verejné nekritizuji, nebo dokonce sami provozuji. Pokud je takové
zobrazeni navic zamysleno jako satira nebo posméch, véftici Casto reaguji — veelku po-
chopiteln€ — Zivelnou nenavisti.

Poslednim zminénym hmotnym symbolem jsou mista a budovy. Mista jako po-
svatné symboly jsou star$i nez budovy. Nejprve lidé chodili uctivat ndbozensky vy-
kladané skuteénosti na uréita mista ve svém okoli. Casem je zacali ohrazovat, aby
zajistili jejich ochranu pred neptateli, a zaroven tim ukazali vyjimec¢nost mista kaz-
dému kolemjdoucimu. Postupné se ohrazeni proménilo ve stavby az do podob, které
zname dnes — kostely, synagogy, mesity, chramy apod. Posvatnost mista byva mezi
lidmi sdilena dlouhodobé, nehled¢ na aktualni nabozenskou viru. Posvatna mista po-
hanti byla vétSinou prekryta kiestanskym kultem. Proto mizeme Casto najit tzv. Bozi
muka v ptirod¢ na ponékud nec¢ekanych mistech. Kromé pamatky na umrti ¢i naopak
zachrany na daném misté byvala ¢asto postavena tam, kam lidé z okoli chodili obéto-
vat pfirodnim bozstviim nebo duchiim. Protoze kontrolovat zékaz by bylo v takovém
ptipadé obtizné, biskupové vyuzili aktualniho kultu a pouze nahradili pohansky obétni
oltar kiizem, sochou ¢i obrazem.

Mnoha sakralni mista jsou vetejné pfistupna, ale v nékterych tradicich je naopak
ptitomnost nevéficiho nebo osoby bez zvlastniho zasvéceni neptipustna. V kostelech
len pouze vysvéceni knézi nebo feholnici. Mesity jsou rovnéz mistem kultické Cistoty
(tzv. tahary), proto do nich v mnoha pfipadech nemuslimové nesméji. Nekteré slavné
mesity ale umoznuji vstup turistim a nekteré to dovoluji i béhem modliteb, pokud se
turisté nalezité zahali z Gicty pfed Bohem a pokud nevstupuji pfimo do posvéceného
prostoru. Ohledné synagog plati podobna pravidla. Ob¢ mista rovnéz dodrzuji oddéleny
prostor pro muze a zeny. Néekteré kiestanské denominace toto pravidlo také aplikuji,
¢i v minulosti aplikovaly. Chramy vychodnich tradic nékdy ani nevysvécené osoby ne-
vpoustéji a veskery kult vykonavaji duchovni za laiky. Nékteré ale maji také oddéleny
prostor, kam smi pouze duchovni, a jiny pro volny pfistup a modlitby laikti. Znesvéceni

14



posvatné pudy je rovnéz povazovano za tézky pirestupek, a pokud je tak navic ¢inéno
s imyslem poskodit, vyvolava to ¢asto velmi nasilné reakce.

SYMBOLY JAKO VIDITELNA MANIFESTACE NABOZENSKE IDENTITY

Symboly tohoto typu nemaji tak velky nabozensky vyznam, jako ty pied-
chazejici. V sekularni spole¢nosti jsou ale vnimany jako dilezitéjsi, protoze jsou na
prvni pohled vidét, urcuji od pohledu, kym ¢lovek je. V bézném kontaktu neni snadné
poznat, zda se ¢lovek chodi modlit ¢i meditovat do chramu, natoz pak do jakého. Ovsem
znaky prislusejici néjaké nabozenské tradici ihned vzbuzuji pozornost.

V kiestanstvi je to kFiz, noSeny mnoha kiest’any na fetizku na krku. Mezi pravoslav-
nymi kiestany tento kiiz mize byt mnohem mohutnéjsi, nez jak jej zname ve zbytku
Evropy. Pro pravoslavné kiest’any je navic podle nékterych interpretaci povinné kiiz
nosit a nikdy si jej nesundat.

Podobné je viditelnym symbolem odéni. Napt. sikhsti muzi, ktefi jsou zasvécenymi
¢leny nabozenského spolecenstvi, tzv. chalsy, nosi na hlavé turban a dlouhy plnovous.
Casto jsou kviili tomu Evropany pokladani za muslimy, mezi nimiZ se toto vzezieni
diive nosilo napf. na osmanském dvote. V soucasnosti se 1ze v nékterych oblastech
setkat s mnohem stfidméjsi variantou turbanu, nez jaka byvala kdysi zvykem, ¢i jakou
tradi¢n¢ nosi sikhové. Mnohem ¢astéji nosi muslimsti muzi tzv. kufiju, latkovou ¢apku
na temeni hlavy. Pokryvky se ale lisi podle oblasti — kufija miZze mit i podobu Satku,
ktery je charakteristicky napt. pro Palestince (kde ji vSak nosi i kiestan¢). Jinde se nosi
mnozstvi jinych pokryvek s rozlicnymi nazvy. V Evropé pievlada spise klasicka kufija
to vSak pravidlem.

Nejvice diskutovanym viditelnym symbolem je dnes ziejmé damské islamské odéni,
které je v evropské spolecnosti nejvice napadné, protoze je zcela protichtidné dnesni
evropské mode. Od mirngjsi formy zahaleni ve formé $atku uvazaného kolem vlast
a evropského odévu zakryvajiciho koncetiny a télo od krku po kotniky, az po v Belgii
a Francii ilegalni burku, habit zakryvajici celé télo od hlavy k paté, charakteristicky
pro Afghanky a v jiné podobé pro zeny z nekterych oblasti Arabského poloostrova.

Samoziejmeé si musime polozit otazku, pro¢ jsou tyto symboly dnes tolik vyzdvi-
hované, kdyz historicky nema odivani takovou symbolickou hodnotu. K#izek na krku
nema kulticky téméi zadny vyznam oproti kiizi chramovému. Je vlastné jen pfipomin-
kou svému nositeli, aby pamatoval na smrt Jezise Nazaretského, ktera ma pro kiestany
ustfedni vyznam. Stejné tak islamské odivani ma vyznam spiSe mravnostni, nez kultic-
ky. Islam sice piedepisuje cudné zahaleni béhem modlitby, ale jeho provedeni je doboveé
i regionalné variabilni a nema sakralni vyznam, nybrz je projevem tucty k Bohu. Ani
hluboce vérici kfestanka by si neoblékla sporé ¢i vyzyvavé obleceni, natoz aby v ném
Sla do kostela. Typicky volny islamsky odév ma jednak prakticky vyznam v klimatic-
kych podminkach muslimskych zemi, ale ma i zakryvat télesné kiivky u obou pohlavi.
Pojeti télesnosti a normy cudnosti jsou v kazdé kultute odlisné a kultura islamska patii
k tém vice puritdnskym. Zejména zahaleni vlasi je pro Zenu dulezité, protoze jsou nejen
v arabskych zemich silnym symbolem sexuality. [ v Evropé bylo jesté do poloviny mi-
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nulého stoleti ukazkou spofadanosti ¢lovéka, muze i zeny, pokud mél pokryvku hlavy.
V dobach jesté starsi bylo zvykem, ze prostovlasé chodily pouze prostitutky (povinn¢)
na znameni své profese. Posun vnimani studu v euro-americké spole¢nosti je ve srov-
nani s tradi¢nimi spolecnostmi velmi vyrazny, a je to také posun mlady.

Ze se pravé odév muslimek stal ndboZenskym symbolem, je ukdzkou dynamiky
nabozenskych symbold, jejich smyslu a vyznamu. Puvodni symboly islamské zboz-
nosti, jako napf. casté ¢teni Koranu (na vefejnosti, v obchodé¢, v diln¢), noseni misbahy
(provazku s koralky) apod., nejsou v evropské spolecnosti témét reflektovany. Misto
nich je nahradily prvky bézného Zivota lidi v muslimskych zemich, jako je pravé odév.
Noseni tradiéniho odévu a u muzi rovnéz plnovous se staly nabozenskym symbolem
konzervativné smyslejicich muslimt a to nejen v sekuldrnich zemich, ale vlivem médii
a intraskupinové solidarity rovnéz v nékterych kruzich v zemich muslimskych.

Tento vyvoj se mize zdat jako ponékud paradoxni. Pfedpokladali bychom, ze dy-
namiku nabozenskych symboll urcuji sami vétici, ktefi méni své nabozenstvi, jako
se méni oni sami. V tomto piipade se ale vlivnéji projevil externi prvek — sekular-
ni spole¢nost. Kdokoliv nosi odév ¢i viditelné prvky spojované stereotypnimi vzorci
s nabozenskym prostiedim, je automaticky povazovan za nabozensky konzervativniho.
Domnivam se, Ze je to proto, ze evropsti kiest'ané se proménovali spolu se zbytkem
evropské spolecnosti a jejich nabozenské standardy nebiji tolik do o¢i. Cudné oblecenou
zenu mizeme hodnotit jako nemoderni ¢i submisivni, ale ne primarné jako nabozensky
konzervativni. U muslimky by tomu bylo ale naopak. Navic vétsina Evropand neni
schopna posoudit skute¢nou miru konzervativity podle stylu zahaleni. To je totiz ve
veétsiné piipadili urceno ptivodem dotycné zeny a nikoliv jejimi nazory.

Vétsina muslimek zijicich v zapadnich zemich nenosi $atek pouze jako symbol své
zboznosti, ale protoze jsou tak zvyklé &i vychované. Satek stale vnimaji jako soudést
svého bézného odévu a nijak ho neproblematizuji. Roste ale pocet Zen a zejména mla-
dych divek, které jej za¢inaji vnimat prave jako nabozensky symbol a pouzivaji ho jako
zpusob vymezeni se proti okolnimu svétu a jako vyznamny konstitutivni prvek své iden-
tity. Samoziejmé najdeme piipady, kdy je Zena, v rozporu s evropskou tradici osobni
svobody, k noSeni $atku nucena svou rodinou ¢i komunitou. Ale zavratnou rychlosti ros-
te pocet rodin, kde by si rodice prali, aby jejich dcery Satek radéji odlozily, kdyz pochopi
divody, pro¢ ho nosi. Jist¢ musime uznat, Ze s politizaci Satku skutecné nekteré divky
jeho nosenim vyjadiuji radikalni postoje. Ne vzdy je vSak emancipace islamské identity
predpokladem radikalizace. Dovolim si proto vyslovit domnénku, Ze islamsky Satek se
stal nabozenskym symbolem a symbolem spoleéenského protestu pravé kvili tlaku na
jeho nenoseni.5 Zda je mozné tento proces jesté zvratit a dosdhnout depolitizace Satku,
netroufam si fici. Vzhledem k tomu, Ze se tento vyvoj zacal projevovat i v muslimskych
zemich, bylo by to velmi obtizné.

Po mnoha letech, kdy cudné odéni muslimové jen dodrzovali zvyklosti odivani,
v nichZ byli vychovani, jsme se dostali do situace, o niz Evropané konspirovali jiz
cela desetileti. Zahalena muslimka predstavuje bezpecnostni riziko jiz jen proto, ze je

5 Bylo by jisté zajimavé prozkoumat podobnosti mezi zapasem muslimek nosit $atek na znameni své eman-

cipace ve 21. stoleti a zadpasem Evropanek a Americanek nosit kalhoty a sto let diive. Zménilo se nase
vnimani zenské identity a sebevédomi, nebo jde o kulturni rozdil a zalezitost ¢ist¢ mravnostni?
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zahalena. Muslim na sebe poutd pozornost bezpecnostnich slozek tim, ze nosi tradi¢ni
dlouhy dzilbab, kufiju a, po vzoru Proroka, plnovous. Dokonce kazdy muz s velmi
kratkymi vlasy a plnovousem je podeziely — navzdory modnimu navratu plnovousl
v minulych letech. Kazda zena se zahalenymi vlasy je podezield — i Romka, Ruska ¢i
jakakoliv jina Zena, kterd v zimé nema po ruce jinou pokryvku hlavy, ¢i si je dokonce
zrovna umyla, nez $la za chladného pocasi na nakup.® Ti vSichni se podle obéasnych
medialnich zprav stavaji objekty utoki, byt jen slovnich, ¢i jinych forem diskriminace.
Jist€ musime uznat, ze s politizaci $atku skute¢né nékteré divky vyjadiuji jeho noSe-
nim radikalni postoje. Ne vzdy je vSak emancipace islamské identity pfedpokladem
radikalizace. Zalezi na mnoha dalSich okolnostech, zejména na postojich okoli. Dé-
monizace zahalenych divek a jejich labelovani jako radikalek skutecné mtize vyustit
v jejich realnou radikalizaci. Tyka se to pfedevsim vékové skupiny mezi 15 a 25 lety,
kdy se identita téchto divek formuje nejintenzivnéji.” TotéZ plati o muzich, ktefi skute¢-
n¢ mohou plnovousem vyjadiovat své konzervativni postoje. Ani o jedné ze skupin to
vSak nevypovida nic v tom smyslu, zda jsou ¢i nejsou schopni pachat trestnou ¢innost.
Konzervativismus sam o sob&é nemusi nutné¢ znamenat jakékoliv ohrozeni bezpe¢nosti
¢i hodnot spoleénosti.

Mezi Zidy jsou piedpisy ohledn& cudného odivani rovnéz velmi dilleZité a zbozni
Zidé nosi dlouhé zahalujici kabéty, klobouky &i alespoii jarmulky na temeni hlavy, né-
ktefti si nechavaji zpod Satd vykukovat tfasné zvané ciciot, ptipominku ptedpist Tory.
Zbozné zeny nosivaji sukné alespon pod kolena a ¢asto nosi rovnéz zahalené vlasy
(v nékterych velmi konzervativnich komunitach si je dokonce holi). Zbozni Zidé z kon-
zervativnich kruhti navic nosi pejzy, postranni prameny vlast, podle nichz je mtiizeme
snadno identifikovat na prvni pohled. V Cesku konzervativni Zidy vidame vzacné, ale
v zapadni Evropé€ jsou jejich komunity mnohem pocetnéjsi a tedy viditelngjsi.

Posvatné odéni najdeme i v dalsich tradicich — spodni pradlo zvané garments u vé-
ficich Cirkve JeziSe Krista svatych poslednich dni (tzv. mormont), nebo fadovy odév
buddhistickych mnich a mnisek (ktery sice neni sim o sob¢& posvatny, ale vyjadiuje
svatost svého nositele).

Jak jsme mohli vidét, pokud evropska spole¢nost pozaduje prizptisobeni dresscodu
imigrantti evropskym normam, pozaduje mnohem vice, nez si je védoma. Protoze nej-
vetsi pocet imigrantl v Evropé pochazi ze severni a zapadni Afriky, Blizkého vychodu
a Indického subkontinentu, soucasny evropsky styl odivani je pro n¢ pfili§ uvolnény.
Nemusi jit ani o posvatnost obleceni jako o moralni standardy pfijimané veticimi lidmi.
Prirovnejme to k fiktivni situaci, kdy by africké stepni kmeny nutili ptichozi bélochy,
aby nosili totéz, co oni, protoze piedstavuji mensinu a piili§ na sebe upozornuji. Ve hie
je jednoduse ptirozeny lidsky pocit studu, ktery mize byt formovan kulturnim i nabo-
zenskym prostiedim. Pokud se vSak pretavi v nastroj politického a spolecenského boje,
mame co doc¢inéni se skutecné silnymi symboly, které neziidka piejimaji sekundarné

6 Zde se odkazuji na vypravéni Zen na socialnich sitich a vlastni zkusenosti.

7 K tomuto tématu vysly desitky publikaci. Z t&ch nejvyznamnéjsich zminme alespon FOWLER, J. W.:
Stages of Faith: the Psychology of Human Development and the Quest for Meaning. San Francisco, 1995,
a ALLPORT, G. W.: Pattern and Growth in Personality. New York, 1961.
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posvatny charakter. V mnoha ptipadech se miizeme setkat i se zcela novymi interpreta-
cemi nabozenskych textl, které nové symboly potvrzuji.8

Je tedy pozoruhodné, jak se odlisuje vnimani nabozenskych symbold, jejich smyslu
a vyznamu, v nabozenské a sekularni spoleénosti.® Co je skute¢né dilezité pro nabo-
zensky smyslejici lidi, je ¢asto zcela nezajimavé pro lidi sekularni a naopak. Mohli
bychom to ptejit kroucenim hlavy nad paradoxy svéta, ale ve skute¢nosti je to paradox
tak dulezity, Ze se jeho praktické konsekvence ptimo dotykaji zivota v evropské spolec-
nosti — vztaht mezi lidmi, v rodinach, i samotnych hodnot svobody a pravni spole¢nosti.

SEKULARISMUS A SEKULARN{ SYMBOLY

Doposud jsme se zabyvali ndbozenskymi symboly, jejich typy, smyslem
i vyznamy. Je v8ak zapottebi upfit pozornost také na sekularismus a jeho symboly.10
Rekneme-li to velmi zjednoduseng, sekularismus vznikal v situaci, kdy veskeré politic-
ké 1 spolecenské déni ve vétsi ¢i mensi mife ovliviiovaly nabozenské struktury a jimi
stanovovana doktrina. Podafilo se mu ve spole¢nosti prevzit dominantni postaveni a na-
bozenské struktury ustoupily do pozadi a postupné byly z vetejného prostoru témer
zcela odstranény. Toto vymizeni pfitomnosti nabozenstvi na vetejnosti vyvrcholilo po
druhé svétové valce, kdy si sekularni i nabozenska spole¢nost uvédomila, jak moc na-
bozenské hodnoty selhaly tvari v tvar nacismu i stalinismu.

Sekularni spole¢nost se dale vyvijela v zasad¢ nezavisle na nabozenskych orga-
nizacich. Pfinejmensim v Evropé tomu tak bylo. Nektefi badatelé, at” uz religionisté,
filosofové nebo sociologové, tvrdi, ze ¢lovek prirozené tihne k nabozenskému mys-
leni.!! V sekularnim prostiedi bychom toto tvrzeni mohli interpretovat tak, ze lidska
spolecnost vytvari zcela ptirozené struktury posvatnych ideji a symbold, které mohou
fungovat nezavisle na objektivné pozorovanych nabozenskych strukturach. Jaky ideovy
zaklad a ramec tyto ideje a symboly budou mit, zalezi Cisté na aktualnich spole¢nych
zajmech ¢lent spole¢nosti.

V sekularni spole¢nosti tedy vznikly kryptonabozenské tendence. Jacques Waar-
denburg hovofi o implicitnim naboZenském chovani a jednani.!2 Spole¢né sdilené

8 Koransky ptedpis (stira 24:31) stanovuje, Ze zeny maji ukryvat sva pohlavi, zakryvat své ozdoby a Satky
spustit na nadra. Jak ptesné se maji oblékat se napii¢ dobou, i mistem lisilo a li$i. Az ve 20. stoleti se vSak
tento piikaz stal politickym programem, kviili némuz mnoho Zen trpi — at’ uz jsou zahalené, nebo ne, oboji
dobrovolné ¢i z donuceni.

Po pravdé se miize velmi lisit také interpretace posvatného mezi véficimi samotnymi a neziidka v déjinach

isoucasnosti dochazi k ostrym az nasilnym sportiim o spravny vyklad nabozenské viry i jednotlivych sym-

boli.

10° Podrobnéji k sekularismu viz napt. NORRIS, P. — INGLEHART, R.: Sacred and Secular: Religion and
Politics Worldwide. Cambridge, 2004. HAMMOND, P. E. (ed.): The Sacred in a Secular Age: Toward
Revision in the Scientific Study of Religion. Berkeley, 1985. BERGER, P. L.: Vzddlend slava: hledant viry
ve véku lehkovérnosti. Brno, 1997.

I Napt. teorie 0 homo religiosus ramunského religionisty Mircey Eliadeho, kterou dale rozpracovavala cela
fada autori od britské religionistiky Karen Armstrongové po ¢eského teologa a religionistu Jana Hellera.

12 Viz vyse. O vyvoji tohoto konceptu a Waardenburgové aplikované hermeneutice obecné viz detailni Geské
zpracovani Jittho Gebelta ,,Aplikovana hermeneutika Jacquesa Waardenburga. Sémanticky a fenomeno-
logicky vyzkum nabozenstvi.“ Religio 1/2004, s. 5-26.
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ideje, symboly a z nich vychazejici normy maji podle této teorie kryptonabozensky
zaklad. Lidé jim pfisuzuji posvatnou kvalitu, ale pfitom uzkostlivé dbaji na to, aby se
tato posvatnost nepromeénila ve fixni ndbozensky interpretovatelnou strukturu. Skutec-
nosti, zkuSenosti a normy nejsou vykladany nabozensky, ale realné pocity, které v lidech
vyvolavaji, jsou srovnatelné s témito fenomény, pokud by byly vykladany nabozensky.
Zapal, s jakym sekularni myslitelé oponuji této tezi, jen potvrzuje jeji platnost, protoze
stejny souboj postojl jen v opaéném postaveni se odehraval v pocatcich existence reli-
gionistiky. Tehdy odpor pfichazel ze strany nabozenskych autorit, protoze se objevily
prvni teorie o vzniku a struktuie nabozenskych systémi a kritickém studiu bylo podro-
beno rovnéz kiest’anstvi.

Uved’me si nékolik prikladti posvatnych symbolt sekularismu. Demokracie je jeden
z frekventovanych pojmu, které zastavaji pozici posvatného symbolu sekularni spo-
le¢nosti. Byt realn¢ jde o utopické spolecenské uspotadani, jeji idea je pro vétSinu
Evropantl, nejen sekularnich, zakladem existence spolecnosti a zdrojem mnoha dalSich
posvatnych hodnot. Napt. svoboda projevu je zalozena na demokratickém usporadani,
protoze pouze ve spolecnosti rovnocennych bytosti mize tato hodnota existovat. Ev-
ropané v minulosti Celili nesvobodnym rezimtim a i dnes bojuji za skutec¢nou svobodu
projevu v kontextu napf. manipulaci médii riiznymi zajmovymi skupinami, ale také
proti natlaku ideologii. Pfisna cenzura projevu antisemitismu se totiz ¢as od ¢asu stane
kontraproduktivni. Opaény pfiklad nedavno prozivala i ¢eska spolecnost, kdy byl vy-
davatel Hitlerova Mein Kampf Michal Zitko opakované osvobozen, zatimco vydavatel
knihy Zdaklady tawhidu Bilala Philipse Vladimir Sanka celi obvinéni z Sifeni nenavist-
nych vyroki a je stihan prozatim na svobode¢.

Svoboda projevu se stala nékolikrat tématem prvni dilezitosti také ve spojitosti s te-
roristickymi toky v riznych evropskych méstech. Debata se pak tocila pravé kolem
otazky posvatnosti. Posvatnost svobody projevu stala proti posvatnosti osoby Proroka
Muhammada, ale diskuse nebyla rovnocenna. Zatimco titok proti svobodé projevu pro-
vedli lidé, kteti se v Evropé¢ nijak netcastnili nabozenského zivota, soucasti diskuse
byli praktikujici muslimové. Ti na jednu stranu uznavali narok sekularni spolecnosti na
svobodu projevu, ale na druhou stranu pozadovali uznani svého naroku na posvatnost
osoby Proroka. Necitili se byt odpovédnymi za Gitoky, a nepovazovali proto slovni Gtoky
proti muslimtiim obecné za spravedlivé.

Jinym posvatnym symbolem sekularni spolecnosti je tfeba humanisticky ideal clo-
veka opirajiciho poznani o rozum a védecké poznatky. Vznikl jako sekularni alterna-
tiva k nabozenskému svétonazoru, ktery ¢lovéku umoznuje dosahnout dobra a pravdy
bez nabozenské ideologie.!3 Tato moznost je pro moderniho ¢lovéka zivotné dilezita,
protoze mu umoziuje pojimat sam sebe jako duchovni bytost bez nutnosti identifikovat
se s nabozenskou organizaci. Vytky véficich lidi, Ze tato duchovnost je prazdna, pfilis
flexibilni a tedy ¢lovéka k nicemu nezavazuje, jsou proto humanisty vnimana velmi
negativné. Sekularni ¢lovek se nahle ocita ve stejné pozici, jako ¢loveék nabozensky

13 Moderni humanismus mizeme rozdélit na nabozensky, ktery vychazi spise z renesanéniho humanismu
a kombinuje nabozenské hodnoty s modernimi hodnotami osobni odpovédnosti a univerzalni mezilidské
solidarity, a politicky, ktery zasahuje levicové kruhy. Ten se opira spiSe o autory 20. stoleti jako H. Mar-
cuse, E. Fromm nebo v nasem prostiedi T. G. Masaryk.
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v piedchozich ptipadech — vysmivany a zpochybnovany. Protoze vSak kritika huma-
nismu nepfichazi v dostateéné mife a intenzité, aby se ji spole¢nost postavila ¢elem,
hodnota pfetrvava beze zmén. Dal§imi sekularnimi symboly mohou byt tfeba Skolstvi
bez vlivu ideologii (coz je velmi vzacny jev) nebo ob¢anska spole¢nost obecné.

ZAVER

Sekularismus se tedy v evropské spole¢nosti stal viid¢i ideovou i kulturni
silou, ktera po celé 20. stoleti pronikala do politickych i socialnich struktur a vnitiné se
dale stratifikovala a diverzifikovala. Obrodna hnuti, ktera béhem této doby v nabozen-
stvich v euro-americké kultufe zacala pasobit, tak nejsou sekularni spolecnosti témeér
reflektovana ¢i viibec znama, byt jejich vyznam pro podobu soucasnych nabozenskych
tradic je zasadni. Moderni myslenky a prosocialni sméfovani zejména kiest'anskych
a zidovskych komunit se stalo ve druhé poloviné 20. stoleti vyzvou také pro nové pii-
chozi nabozenské tradice — tedy pro islam, buddhismus, hinduismus, sikhismus a dalsi
sméry, které se v evropské spolecnosti usadily spolu s imigranty vétsinou z byvalych
evropskych kolonii.

Soucasny vztah mezi sekularni a nabozenskou spolecnosti je tedy vztahem velmi
nerovnym. Povalecna spolec¢nost odsunula nabozenstvi zcela z vetejného prostoru — at’
uz do soukromi kazdého ¢lovéka, nebo se o né zkratka viibec nezajima. Proto podle
mého nazoru sekularni think-tanky vitbec nezohlednovaly vyvoj uvniti nabozenskych
komunit, které se ale zivé zajimaly o déni kolem sebe — v sekularni spole¢nosti, ale také
v jinych nabozenskych komunitach. Jakmile se koncem milénia nabozenské mysleni
celosvétove zacalo stavat viadci silou vSude kromé Evropy (USA je zvlastnim piipadem,
kde sekularismus nikdy nedosahl takového vlivu jako v Evrop¢), evropsky sekularismus
se nutn¢ dostal do pozice ohrozené mensinové ideologie. Divodim této promény se zde
vénovat nebudu, dostali bychom se do jiné hluboké diskuse.

Protoze se sekularismus od pfevzeti vetfejného spolecenského prostoru koncem
19. stoleti o naboZenstvi nezajimal, jejich nové podobé nerozumi. Dokaze pracovat
pouze s obrazem nabozenstvi z minulosti, kterou ma jeho argumentacni aparat dobie
zpracovanou. Domnivam se, Zze problémem sekularnich intelektualt dnes tedy je, ze
argumentaci z predminulého stoleti nedokaze vysvétlit sou¢asna duchovni hnuti spo-
le¢nosti, nedokaze se vyrovnat s moderni nabozenskou argumentaci ani s naroky na-
bozenské casti spolecnosti na podil ve vefejném prostoru. Byt se sekularni myslitelé
a politicky aparat snazi legislativné vymezit prostor nabozenskym komunitam a jejich
potiebam, nejsou schopni najit takovou podobu uspofadani, ktera by uspokojila seku-
larni i nabozenskou spole¢nost, protoze nerozumi diivodiim, pro¢ si nabozenska cast
spole¢nosti narokuje to, co si narokuje.

Samoziejmé mizeme fici, Ze pokud chtéji nabozensti lidé, tvortici spolecenskou men-
Sinu, zit v sekularni, vétsinové, spolecnosti, musi se prizplsobit jejim standardiim. Ovsem
pak narazime na situaci, kdy sekularni spole¢nost na jednu stranu zarucuje vSem rovna pra-
va, v¢etné prava vyznavat ¢i nevyznavat nabozenské presvédceni, ale zaroven nuti nabo-
zensky zijici lidi, aby své pravo nevyjadiovali vetejné, ¢i aby neuplatiovali své pravo plné.
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Na zavér bych rada vyslovila myslenku, ze v diskusi o nabozenskych a sekularnich
posvatnych symbolech je zapotiebi chtit porozumét druhé strané. Cely problém je po-
dle mého nazoru ukryt ve vzajemném nepochopeni a ¢asto také v ignoraci, ktera vede
k prazdnému vrseni argumentt, jez nemaji se skutenym smyslem a vyznamem sym-
boltl nic spole¢ného. Jakakoliv legislativni reakce na spolecenské spory o tyto symboly,
pokud uz musi byt, musi byt velmi citliva a nenechat se ovlivnit vypjatymi emocemi
nebo politickym populismem.
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,ZLUTA HVEZDA“ JAKO DISKRIMINACNI
OZNACENI V PROTEKTORATU CECHY A MORAVA.
VETSINOVE PROZITKY, MENSINOVE REAKCE
A SYMBOLIKA PERZEKUCE
BLANKA SOUKUPOVA

Abstract: The “Yellow Badge” as a Symbol of Discrimination in the Protectorate of Bohemia

and Moravia. Majority Experiences, Minority Reactions and Symbolic Persecution
Social scientists often quote the idea of Max Weber that a symbol is not possible without
social dialogue. Symbols may certainly fulfill the function of integration of certain groups
and of strengthening their sense of belonging. But at the same time symbols may serve
for the demonstration of power: So, they may deepen social and emotional insecurity of
those against whom they are directed. In this article we deal with the painful experience
of unfair discrimination that is linked to the “yellow star” — a yellow six-pointed star with
the word “Jude” (German word for Jew) across the front in black which had to be used by
Protectorate Jews after 1941. Already in 1939 the star as a symbol of discrimination had
prescribed for Polish Jews.

Key words: protectorate, discrimination, Jews, “yellow star”

Klicova slova: protektorat, diskriminace, 7idé, ,,zlutd hvézda“

FUNKCE SYMBOLU A SYMBOLIKY

V pracich, které se vénuji z nejriznéjsich zornych thlid symboltim! a sym-

bolice (napf. v analyzach zameétenych na roli symbold ve vyvoji narodnich hnuti), je
Casto pripominana myslenka Maxe Webera, Ze bez symboll neni mozny socialni dia-
log.2 ,,Svét je plny znakii, kodii, symbolit a ritualii, s jejichz pomoci se orientujeme,
strukturujeme své jednaci pole, zarazujeme lidi i véci, prokazujeme jim vyssi nebo nizsi

13

miru vaznosti, zameérujeme své delsi ¢i kratsi Zivotni pouté,* tvrdil némecko-Cesky histo-
rik Bedfich W. Loewenstein.? Symboly mohou plnit nepochybné nejen funkci integrace
urcité skupiny, posilovani védomi jeji sounalezitosti, ale i funkci jejiho vyhranovani

L'V Akademickém slovniku cizich slov je symbol definovan jako ,.konkrétni predmét slouzici k oznaceni
néj. abstraktniho pojmu... dohodnutd znacka, znameni pro néco... znak (zemé, statu, mésta)*. PETRAC-
KOVA, V. - KRAUS, I. (eds.): Akademicky slovnik cizich slov. Praha, 1998, s. 723.

2 Napt. HROCH, M.: Ndrody nejsou dilem ndhody: PFiciny a predpoklady utvareni modernich evropskych
ndrodii. Praha, 2009, str. 238. Dale srov. WEBER, M.: Gesammelte Aufsdtze zur Wissenschaftslehre.
Tiibingen, 1973, str. 332.

3 LOEWENSTEIN, B. W.: ANIMAL SYMBOLICUM?: Historicko-antropologické uvahy. In LOEWEN-
STEIN, B. W.: My a ti druzi: Déjiny, psychologie, antropologie. Brno, 1997, s. 99.
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se vici druhym, jinym, cizim. Souc¢asné mohou mit rovnéz funkci demonstrace moci
urcité skupiny, nebo naopak manifestovani jeji uslechtilé bezmoci, které ovsem mize
vykazovat obdobny mobilizaéni u¢inek. Vedle téchto symboli chténych (vnitiné piija-
tych) byly vsak v zivot vyvolavany i symboly nechténé, které vyjadiovaly diskriminacni
spolecenskopolitickou ideu nebo soubor ideji. Ty mély zabezpedit svym tvircim moc,
zaroven vsak prohlubovaly spolecenskou a emocni nejistotu téch, proti nimz byly na-
mifeny. Symboly se stavaly faktorem, ktery pomahal oznacit diskriminované navenek,
posilovat jejich izolaci, legitimizovat rizné formy perzekuce a nasili vaéi nim.

PRIKLADY SYMBOLU V CESKEM PROSTREDI

V symetrickych nacionalismech (napf. v nacionalismu ¢eském a ¢eskoné-
meckém) vznikaly pfitom zrcadlové symboly: vseobecné ceské predstavé obhroublého
Michla (Michlika) — némeckého nasilnika* — odpovidal ¢eskonémecky a také némecko-
rakousky obraz primitivniho ¢eského Vaska — nenasytného Zrouta (a to zejména v pre-
neseném smyslu tohoto ,,lidového* vyrazu; napf. na konci 19. stoleti byla vytvorena
atmosféra strachu z ¢echizace a slavizace rakouské metropole — Vidné&). Prostupnost
moderniho antisemitského hnuti napfic¢ celou Evropou pak umoznila doformovat vi-
ceméné jednotnou predstavu Zida jako blahobytné figury s obrovskym kiivym nosem,
vysunutou bradou, figury, jejiz fyziognomie podporovala jeji viuceny spolecensky sta-
tus cizince mezi hostitelskymi narody, Zida — parazita, semknutého solidaritou v rAmci
vlastni skupiny, us11ujlclho za pomoci ta_]nych nabozenskych praktik, o ziskani svéto-
vlady. Moderni figura Zida — krémafe, Zida — kréale ¢eské vesnice, Zidovského novinére
nebo Zida — reprezentanta levice byla zformovana do své celistvé podoby v poslednich
trech desetiletich predminulého stoleti. Slouzila jako nastroj k oznaéeni a posléze i ke
spolegenské a profesni likvidaci konkurence.® Tato pfedstava se soucasnikiim podbizela
ovsem nejen v mnozstvi karikatur, ale i v nepfeberném poctu textt, z nichz nekteré byly
sevieny jakymsi ramcem ,,védeckosti” (nejplodnéjsim ¢eskym autorem tohoto prou-
du byl Rudolf Vrba, kiestansky social, pruhonicky kaplan).” MoZnost sdileni téchto
symbolickych typizovanych figur ov§em pochopitelné umoziovala staletimi vytvafena

4 Ke stereotypu Némce na konci devatenactého stoleti napt. SOUKUPOVA, B.: Ceskd spolecnost pied sto
lety: Identita, stereotyp, mytus. Praha, 2000, s. 24, 26, 28-33, 50-53, 61, 77-78, 109, 111, 114-115.

5 HAMANNOVA, B.: Hitlerova Videii: Diktatorova ucednickd léta. Praha, 1999, s. 341-361.

6 SOUKUPOVA, c. d.,s. 18,34-35, 110-114, 140-142, 148, 158-159. Dale srov. k protizidovskym stereoty-
piim SOUKUPOVA, B.: Narodn&politické protizidovské stereotypy v &eské spolecnosti na konci 19. stoleti.
In VYDRA, Z. (ed.): ProtiZidovské stereotypy a kiestanskd spolecnost na pielomu 19. a 20. stoleti. Pardubi-
ce, 2007, s. 13-49. Dale viz SOUKUPOVA, B.: Vztah Geskych politickych stran k Zidtim: Narodnépoliticky
obraz, stereotyp i predsudek na prahu nového stoleti. In SOUKUPOVA, B. — SALNER, P. (eds.): Moderni-
zace, identita, stereotyp, konflikt: Spolecnost po hilsneriddé. Bratislava, 2004, s. 11-14.

7 K dilu Rudolfa Vrby srov. SOUKUPOVA, Narodnepohtlcke protizidovskeé stereotypy v ceske spolecnosti
na konci 19. stoleti, c. d., s. 28-29. Déle viz i SOUKUPOVA, Ceskd spolecnost pred sto lety, c. d., s. 154;
SOUKUPOVA, Vztah ceckych politickych stran k Zidiim, c. d., s. 12. Srov. také KOVTUN, J.: Ta]uplna
vrazda: Pripad Leopolda Hilsnera. Praha, 1994, s. 28-29; FRANKL, M.: ,, Emancipace od zidii“: Cesky
antisemitismus na konci 19. stoleti. Praha — Litomysl, 2007, s. 140—144.
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vétsinova predstava o Zidech jako o stmeleném kolektivu, ndboZensky jinakém, nept-
telském viici ostatnim.®

Idea nabozenské jinakosti jako zdroji nepratelstvi znovu ozila na prelomu 19. a 20. sto-
leti.? Tehdy méla jiz sviij ekonomicky zaklad. Posléze pusobila i v podminkach ,,racio-
nalniho* dvacatého stoleti, a to i v éeské prvorepublikové spole¢nosti,!0 odborniky pfi-
fazované k nejvice sekularizovanym.!! ... potiete bez pritahu zmiji zaludnou, nad jejiz
prasivou hlavou zari trojuhelnd hvézda zidovského asiata,” vyzyvala k narodni ocisté re-
publiky jiz v inoru 1923 fasisticka Hanacka republika, Gstfedni list moravskych fasisti. 12

VZNIK PROTEKTORATNIHO SOUBORU
ZIDOVSKE DISKRIMINACE

Demokraticka prvorepublikova Ceska spolecnost se zbavila masové ap-
likace negativnich symboll zidovstvi, antisemitismus se ji vSak zcela vymytit nikdy
nepodarilo. Pomnichovska tzv. druha republika s narostlym vlivem politického kato-
licismu s jeho velmi vyraznym antisemitskym rozmérem!? az piekvapivé rychle pro-
tizidovské symboly reinterpretovala; tentokrat vSak s novym ramcovym cilem gene-
rovani nové ,,nasi“ spoleénosti: spoleénosti Cechi, Slovaki a Rusind, spoleénosti bez
mengin.!4 Ceskym nacionalistim se, za pomoci stale drtivéjsiho tlaku nacistického
Némecka, podaftilo jesté pred vznikem protektoratu vysoce propracovat antisemitské
zakonodarstvi.!5 Zaklady nového souboru symboli protizidovské diskriminace tak
bezesporu vznikaly ,,shora®, jejich prosazeni by vSak nebylo myslitelné bez vsttic-
nosti ,,zdola®. Soucasnikim byly znovu podsouvany urcité symbolické figury, s nimiz
bylo manipulovano i v obdobi protektoratu, tentokrat jiz v kontextech vystavby nové

8 K vyvoji protizidovskych stereotypii souhrnné PAVLAT, L.: Persekuce Zidt jako historicky fakt. In
VEBER, V.: Zidé v novodobych déjindach. Praha, 1998, s. 128-129 (antika), s. 129-135 (kiestanstvi),
s. 135-136 (rany novovek), s. 137-138 (devatenacté stoleti).

SOUKUPOVA, Nérodnépolitické protizidovské stereotypy v deské spolecnosti na konci 19. stoleti, c. d., s. 21,

26-217,29.

10 K antisemitskym stereotyptim v obdobi prvni republiky srov. SOUKUPOVA, B.: Velké a malé ceskozi-

dovské pribéhy z doby intenzivni nadéje. Bratislava, 2005, s. 15-24, 44-57, 61-65, 71-85. Déle viz SOU-

KUPOVA, B.: Obecné a zvlastni v ,,Geském® prvorepublikovém antisemitismu: Perspektivni ideologie?

In JELINEK, T. — SOUKUPOVA, B. (eds.): Bild mista ve vyzkumu holocaustu. Praha, 2014, s. 26-44,

atoky proti Talmudu viz s. 39, dile viz SOUKUPOVA, B.: Mytus konspiracnich teorif v ,,modernim®

Ceském antisemitismu a jeho funkce. In TARANT, Z. — TYDLITATOVA, V. et al.: ,, Spiknuti!*: Uloha

antisemitskych konspiracnich teorii ve verejném a politickém diskurzu. Plzen, 2014, s. 40-41.

MUSIL, J.: Ceska spoleénost 1918-1938. In Déjiny obyvatelstva ceskych zemi, Praha, 1998, s. 299.

12 SOUKUPOVA, B.: Alarmujici piibéh lidské nejistoty s agresivity, ale i nad&ny ptib&h lidského rozumu
a slusnosti: (O eském antisemitismu v podminkach pluralistické demokratické spole¢nosti). In SOUKU-
POVA, B.: Velké a malé ceskozidovské piibéhy z doby intenzivni nadéje. Bratislava, 2005, s. 57.

13 Srov. napi. SOUKUPOVA, B.: Antisemitismus za druhé republiky: antisemitismus jako jeden ze sta-
vebnich kamenti nové identity Eeské spoleénosti? In TYDLITATOVA, V. (ed.): Kolokvium o soudobém
antisemitismu I1. Plzeni, 2008, s. 57-60.

14 SOUKUPOVA, B.: Ceska reflexe T. G. Masaryka, Edvarda Benese a Emila Hachy: osobnosti — symboly
v dobé narodni krize. In POJAR, M. — SOUKUPOVA, B. — ZAHRADNIKOVA, M. (eds.): Zidovskd
mensina za druhé republiky. Praha, 2007, s. 58.

15 RATALU, J.: O autoritativni narodni stat: Ideologické promény ceské politiky v druhé republice 1938—1939.
Praha, 1997, s. 117.
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Harijské Evropy, Evropy pod vedenim nacistického Némecka. Neptekvapi, Ze prvni
protektoratni protizidovské usneseni bylo vydano jiz 15. bfezna 1939, tedy v den
vzniku protektoratu.1¢ Jak napsal také historik Miroslav Karny, i kdyZ s drobnou od-
chylkou v dataci: ,,... prvai protizidovska opatieni prijala Beranova protektoratni
viada, uz na svém zasedani 17. brezna, nikoli némecti séfové civilni okupacni spravy.
Nastup protektoratni vlady k resent ,Zidovské otdzky * byl velmi energicky.“!7 Obecné
znama smr$t’ do mrazivych detailti propracovanych protizidovskych nafizeni byla
zaméfena nejprve na vydéleni Zidéi pomoci novych dokladii a na jejich profesni li-
kvidaci.'8 15. Gervence 1939 byla ztizena Ustiedna pro zidovské vystd8hovalectvi
v Praze.1% V 1ét& 1939 zadalo vyFazovani Zidii z némeckych §kol viech stupiiii a také
jejich vyélenovani z vetejného prostoru (ptipadné jejich oddéleni): z pohostinskych
a restauraénich zafizeni, 14zni, plovaren, nemocnic, spolkd, park(.2? Na podzim bylo
Zidiim zakazano vychazet po dvacaté hodiné a byly jim odebrany rozhlasové pfiji-
mace.2! Rok 1940 byl pak nejen ve znameni novych hospodarskych omezeni a ve
znameni zamezenych moznosti disponovat vlastnim majetkem, ale i ve znameni
dokonceni vylouéeni Zidovského obyvatelstva z vetejného zivota.?? Byla zavadéna
omezeni pohybu, bytovych a vzdélavacich moznosti mensiny, predevsim vsak doslo
k uzavieni moznosti pfijimani zidovskych déti do ¢eskych skol (od 7. srpna 1940).23
Rok 1941 pak hospodaiskou i spoleenskou tragédii Zidt dovrsil.24 Od 5. zati 1941
zatalo v protektoratu platit natizeni o oznadovani Zidi starsich Sesti let tzv. zidov-
skou hvézdou; Sesticipou zlutou ¢erné oramovanou hvézdou s ¢ernym néapisem Jude
(Zid), pevné pfisitou na levé stran& prsou. Zidé se stali takto oznaéenou skupinou na
celém tzemi tieti i$e.2> Protektoratni hvézda, tedy Davidova hvézda s napisem Jude,
méla byt velikosti podsalku.26 Polsti Zidé museli nosit ,,hvézdu® jiz od 23. listopadu
1939,27 Zidé v Nizozemsku od 27. kvétna 1942,28 Zidé v okupované &asti Francie
od 7. ¢ervna 1942.2° Mad’arskym Zidém byla ,,zlutd hvézda“ vnucena az 29. bfezna

16 PETRUV, H.: Pravni postaveni Zidii v Protektordtu Cechy a Morava (1939-1941). Praha, 2000, s. 74.
Souhrnné k diskriminaci napf. PEKNY, T.: Historie Zidii v Cechdch a na Moravé. Praha, 2001, s. 341-348,
366-371.

17 KARNY, M.: ,,Kone&né feseni zidovské otazky*“ v Cechach a na Moravé. In POJAR, M. (ed.): Stin 5o0a
nad Evropou. Praha, 2001, s. 52.

18 PETRUV, c. d., 5. 74-76.

19 Tamtéz, s. 77-80.

20 Tamtéz, s. 80-83.

Tamtéz, s. 83.

22 Tamtéz, s. 84-107.

23 Tamtéz, s. 109, s. 110-111,s. 111.

24 Tamtéz, s. 113-131.

25 Tamtéz, s. 122-123.

26 FRIEDMANN, F.: Pravni postaveni zidi v Protektoratu Cechy a Morava: Stav k 31. 7. 1942: Pro vnitini
poticbu Zidovské nabozenské obce v Praze. In KREJCOVA, H. — SVOBODOVA, . -HYNDRAKOVA, A :
Zidé v Protektoratu: Hldseni Zidovské nabozenské obce v roce 1942: Dokumenty. Praha, 1997, s. 278.

27 VYKOUKAL, J.: Soa v Polsku: historické souvislosti. In POJAR, Stin Soa nad Evropou, c. d., s. 91.

28 SCHUROVA, P.: Holocaust v Nizozemsku, Belgii a Lucembursku. In POJAR, Stin §oa nad Evropou,

c.d., s. 117. V Lucembursku pfedchazel zluté hvézdé zluty pasek. Tamtéz, s. 119.

NICAULT, C.: Soa ve Francii. In POJAR, Stin Soa nad Evropou, c. d.,s. 126.
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1944 .30 Relativné pozdé dopadlo nafizeni také na fecké Zidy; hvézda s némeckym
a feckym napisem Jude-Evreos byla zavedena v unoru 1943 3!

Nové diskriminacni nafizeni bylo vyjimecné tim, ze zneuzilo symbol ,,Davidova §ti-
tu®, Davidovy hvézdy, ktery se stal specifickym zidovskym symbolem az v 19. stoleti,
kdy emancipovani Zidé hledali sviij symbol, ktery by byl v protivaze k obecné rozsi-
fené a zndmé symbolice kiest'anské.32 Podle Gershoma Scholema, autora zékladnich
praci o kabale, §lo vsak tehdy jiz o vyprazdnény symbol zidovstvi pfedemancipa¢niho
obdobi.?? Vyjimeénost volby tkvéla ale i v tom, Ze poprvé v moderni dobé viditelné
oznaceni Zidii rozbilo krunyf jistého bezpeéi daného alespon ve velkych méstech jistou
anonymitou vzhledu.

ZIVOT S ,,HVEZDOU*: MENSINOVE A VETSINOVE REAKCE

Od této chvile se vnucena ,,zluta hvézda“™ stala hlavnim symbolem mensi-
nové existence. Svédci o tom jak dochované mensinové deniky a mensinové memoary,
tak vzpominky téch, ktefi Soa piezili a vydali svédectvi, ktera dosud nebyla publikovana.
Jakkoliv byly bolestné prozivany i disledky dalSich diskrimina¢nich natizeni (pfedevsim
ztrata zaméstnani, stisnéné bytové poméry, omezené moznosti spolecenského vyziti, ale
i nizsi ptidély, odevzdani cennosti, rozhlasovych pfijimaci a telefont, v pripade déti pak
vylouéeni z vét§inové Skoly,3* ztrata nezidovskych kamaradi’s i domacich mazlicki3©),
s timto nechténym symbolem ,,zIuté hvézdy* identifikovala mensina své postaveni spole-
Censkych vydédénci nejintenzivnéji. ,,Bylo to poprvé, kdy mi nejaké potupné opatreni za-
sadilo opravdovou ranu, tvrdy uder mé lidské diistojnosti — a ja své pokoreni oplakal. Pres
veskeré dosavadni zasahy a snahy uradii, davajicich mi najevo, ze jsem cizorody element
ve zdejsi spolecnosti i v ndrodé, citil jsem se, v diisledku své vychovy, stale Cechem. Pordd

Jjsem se jaksi nemohl identifikovat se svym zidovstvim, nemohl jsem se smiFit se svou
absurdni, ale presto mné tak uporné vnucovanou ménécennosti. Nyni mi vSak mela byt
verejné prircena, mél jsem byt na odiv vsem ocejchovan a jednoznacné vyloucen z bezné
lidské spolecnosti... Sel jsem tehdy s matkou k Zidovskému zubnimu 1ékari, ktery jesté
smél pro obec provozovat praxi. Kdyz mu vypravéla o mych slzach, pravil mi se smutnym
usmevem: ,Obavam se, chlapce, Ze budes mit jesté mnohem vaznéjsi duvody k placi...
vzpominal pozdé&jsi historik Toman Brod, pochézejici z prazské Ceskozidovské rodiny.3?
Obdobné se vyjadila i Helena Lewisova, taneénice, Zidovka s némeckym matefskym

30 RAKOS, P.: Holocaust v Mad’arsku. In POJAR, Stin Soa nad Evropou, c. d., s. 244.

31 HRADECNY, P.: Holocaust feckych Zidi za druhé svétové valky. In POJAR, Stin §oa nad Evropou,

c.d.,s. 165.

SCHOLEM, G.: Davidova hvézda. Praha, 1993, s. 90-91. Davidav §tit vzbuzoval pocit ochrany a jistoty

pted nepiateli. Tamtéz, s. 91.

33 Tamtéz, s. 91-92.

34 Srov. denikovy zdznam Helgy Weissové z prazské asimilované Seskozidovské rodiny, po valce akademické
maliiky, z 15. biezna 1939. WEISSOVA, H.: Denik 1938—1945: Pribéh divky, kterd prezila holocaust.
Brno, 2012, s. 18-19.

35 Tamtéz, 28. fjen 1939, s. 24.

36 MEROVA, E.: Opozdéné vzpominky: Zivotopis, ktery se nevesel na jednu strénku. Brno, 2009, s. 22.

37 BROD, T.: Jeité ze clovék nevi, co ho ceka: Zivota béh mezi roky 1929-1989. Praha, 2007, s. 94.

3

&)

=N

27



jazykem, rodacka z Trutnova: ,,... novy protizidovsky zdkon. Ve srovnani s nim vypadaly
vSechny predchazejici jako nevinna hra. Zavedli zlutou hvézdu... Od té chvile nas snadno
poznal kazdy, kdo nas chtel urazit nebo napadnout. Také psychologicky efekt propocitali
presne, s krutou nelidskosti. Hvézda nas mela oznacit jako psance, pro které neni ve
spolecnosti misto... Védomi, Ze nas timto oznacenim vydelili ze spolecnosti, zvysovalo
nasi nejistotu a probouzelo v nds protichiidné pocity. Je zluta hvézda znakem, ktery nas
ma pouze odlisit, nebo ma byt znakem ponizeni? Nebo zdlezi na tom, kdo ji nosi? Vzali
nam se vSemi pravy také lidstvi a diistojnost? Vyjit ven bez hvezdy, je to projevem vzdoru,
nebo zbabélosti?*3® Bezprosttedné po zavedeni diskriminaéniho opatieni panoval v8ak
mezi zidovskym obyvatelstvem protektoratu predevsim strach z reakce vétsiny. Rodice
dokonce doprovazeli své déti i do Skoly.?® Viibec nejdramatiétéjsi byl pritom prvni den
s hvézdou na vetejnosti. ,,Dobre si pamatuji, co jsem citila, kdyz jsem sla poprvé po ulici
s hvezdou na kabatku, a sice na hodinu akordeonu... Méla jsem podivny pocit, Ze jsem
stiedem pozornosti a vsechny pohledy miri na mé. Ve skutecnosti si mé nikdo nevsimal,*“*°
vzpominala Evelina Merova, tehdy desetileta divka z prazské ¢eskozidovské rodiny, da-
tujici ov§em diskriminaéni nafizeni jiz pogatkem roku 1940.41

K zadnym vétsim excestim ze strany vétSinové spolecnosti ovsem nedochazelo. Spi-
Se jen ojedinéle se objevily vzpominky na nebezpedi protektoratni ulice.42 Miroslav
Karny dokonce dolozil, Ze si okupacéni ufady stale stézovaly na ¢eskou solidaritu se
zidovskym obyvatelstvem. Tyto sympatie udajné v 1été 1941 primély Karla Herman-
na Franka, tisského protektora, k prosazovani symbolického oznaceni protektoratnich
Zidd, které by predchazelo obdobné perzekuci ve tieti #isi. Proud vefejnych projevi
solidarity podle Karného nenarusila ani ,,zlutd hvézda“.43

Dochované zidovské vzpominky jsou ovSem stiizlivéjsi. Podle nich zaujala ceska
spolecnost k perzekucni symbolice troji ptistup: prehlizeni diskrimina¢niho opatfeni,
které mohlo byt projevem lhostejnosti k osudu zidovského obyvatelstva, ale i vlastni
bezmoci, $kodoliby postoj,* neomalené zvédavé pohledy,*s Casto spojené s urdzlivymi
poznamkami, a postoj solidarni, konkrétné vyjadieny soucitnym nebo povzbudivym
usmévem,* podanim ruky, verbalnim odsudkem opatieni a pfipadné i piekddovanim
symbolu. Helena Lewisova zaznamenala ov§em také piekvapeni vétsinové spolecnosti,
které vychazelo z ptfedstavy o existenci jednotné zidovské fyziognomie: ,,Na ulicich

33 LEWISOVA, H.: PFisel cas promluvit. Brno, 1999, s. 18.

39 WEISSOVA, c. d., 5. fijna 1941, s. 28.

4 MEROVA, c. d., s. 21-22.

41 Tamtéz, s. 20. Merové pritom utkvélo v paméti, Ze hvézda musela byt pfiita nejen na svrchnim odévu,

ale i pod nim. ,,Bylo tedy zapotiebi vice hvézd, dalsi si uz ale kazdy musel zakoupit na zZidovské obci. I za

ponizeni bylo nutné zaplatit!* dodala. Tamtéz, s. 20-21.

Napt. Hana Botkovcova z vyznamné prazské zidovské rodiny si 7. ledna 1942 do svého deniku zapsala:

Po strasné chiizi po ulici, kde si vSichni pripadame jako v ciziné, kde vidime nepratelské pohledy kolem-

Jdoucich, prijdeme do Skoly jako do jediného jistého mista na svété [zidovska méstanska skola v Jachy-

mové ulici — poznamka BS].“ BORKOVCOVA, H.: Pisu a sesit mi lezi na kolenou: Deniky 1940—1946.

Praha, 2011, s. 17.

4 KARNY, c. d., s. 54-55.

44 Helga Weissova zaznamenala do deniku posm&iny a pohrdlivy usmések, poznamky. WEISSOVA, c. d., 5. fijna
1941, s. 28.

45 Helga Weissova je zachytila u domovnice. Tamtéz, 5. fijna 1941, s. 28.

46 Tamtéz.
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Jjsme si s bolesti uvédomovali, jak nas lidé pozoruji. Nékteri rozpacite, jini s neskryva-
nym nepratelstvim a nekteri i prekvapené, kdyz nékdo z nas nevypal na prvni pohled
Jjako zid 47 Vratme se v8ak k tématu prekddovani symbolu. Jedna ze zidovskych Zen
napf. vzpominala, Ze ji jako dévCe oznadil privod¢i za princeznu se zlatou hvézdou.*®
Soucasné je ovSem tieba pfiznat, Ze se v protektoratu neobjevily akty bezvyhradné so-
lidarity, které jsou znamy z Nizozemska, kde si stovky lidi z fad vétsinové spolecnosti
ptipnuly po zavedeni povinnosti nosit Sesticipou Zlutou hvézdu (2. kvétna 1942) diskri-
mina¢ni symbol i na sviij odév.4

V uplnosti byla skala prvnich vétsinovych ¢eskych reakei zachycena napft. ve vzpo-
minkéch Arnosta Reisera, prazského Zida, syna majitele pivovaru, po valce chemi-
ka a od Sedesatych let emigranta, jehoz diskriminacni nafizeni zastihlo v Roztokach
u Prahy: .,V zari 1941 zavolali otce do Prahy, kde se postavil do fronty a vyzvedl si
tam velky kus latky s vytistenymi Zlutymi hvézdami, na nichz byl nemeckym kurentem,
pripominajicim hebrejStinu, ndpis ,Jude’... rano jsme museli jit pésky na nadrazi. Kdyz
Jjsme museli jit poprvé s hvezdou, vstali jsme radeji velice brzy a Sli zadni cestou, aby
nas nikdo nevidel. Lidé, které jsme cestou potkavali, se vsak citili jeste trapnéji nez my.
Nekteri, kdyz nas uvideli, zabocili do vedlejsi ulice, jini zase presli na druhou stranu
a predstirali, Ze nas nevidi, ale byli i takovi, prevazné Zeny, kteri se s nami zastavili,
podali nam ruku a projevili své rozhoic¢ent nad timto opatienim.*50

Opatfeni ptitom odsuzovali nejvice lidé bytostné spjati s principy masarykovského
Ceskoslovenska. Olga Scheinpflugova, herecka a spisovatelka, vdova po svétoznamém
spisovateli Karlu Capkovi, napsala: ,,Bylo nutné, abychom denné pro nékoho zavieného
¢i zabitého zbledli nebo se rozechveli, polykali jsme urazky a hanbu nad tim, co Néemci
udélali ze slov, ale nejhorsi nervovy otres jsem prozila, kdyz jsem vidéla prvniho zida
se zlutou hvezdou. Rozkricela jsem se na malém nameésticku pred nasim domem, bezo-
hledna i k patricné opatrnosti, narikala jsem pateticky, zZe nechci dal zit. Vrchol potupy
lidské civilizace byl dovrsen. Touzila jsem se, jako kazdy, rozebéhnout za potupenym
a ujistit ho, ze se stal v té chvili mym nejblizsim pribuznym, Ze se, ackoli ,arijka’, radim
do této velké vyvrzené rodiny... Byli tu mnozi, s nimiz jsem si tykala... Nedovedla jsem
si predstavit, ze se temto lidem vyhnu, abych usla zkazonosnym nasledkim, a vsichni
potrebovali penize, jidlo i mravni pomoc. Vydavala jsem se za nimi v zeSerelych hodi-
nach, nejdriv bez opatrnosti a pozdeji, kdyz uz nas viacely noviny a udavaly nas pro
styky s zidy, jsem si vkladala pod klobouk cerné tresy, to jest v divadelni reci ¢astecna

47 LEWISOVA, c. d., s. 18.

48 KUDLACKOVA, M.: Terezin ocima ctyr Zen. Bakalatska prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta
humanitnich studii. Vedouci prace: SOUKUPOVA, B. Praha, 2002.

SCHUROVA, c. d., s. 114. Odpor proti diskriminaci se oviem objevil zejména v Dansku. Tam&jsi Zidé
byli chranéni az do konce srpna 1943. Historik Zden¢k Hojda napsal: ,,V zari 1942 odmitl krdl Kristian X.
némecky pozadavek na zavedeni antizidovské legislativy (povést o tom, jak na svou pravidelnou projizdku
konmo vyjel se zidovskou hvézdou na rukavé patii ovsem do rise legend). HOJDA, Z.: Holocaust ve
Skandinavii. In POJAR, Stin Soa na Evropou, c. d., s. 102.

REISER, A.: Uték: /Paméti 1920—1991/. Praha, 2003, s. 71. Arnost Reiser vysvétloval opatieni nasledov-
né: ,,Pridély chleba a mouky byly pro Zidy podstatné nizsi nez pro Cechy, a ti zase méli mensi pridély nez
Némci. Aby mohla policie tyto restrikce kontrolovat, museli byt Zidé zretelné oznaceni, proto jsme museli
nosit ,Davidovu hvézdu ‘. Tamtéz, s. 71-72.
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ndhrada za paruku.*>! Jiné krasné gesto zaznamenala v roce 2003 jedna z mych stu-
dentek. Jeji vypravéckou byla osmdesatileta pani v diichodu, byvala Gcetni z ateisticky
orientované ¢eskozidovské rodiny, ktera prosla za valky nékolika koncentracnimi tabo-
ry: ,,... kluci z UMPRUMu méli jednou néjakou vystavu. Ja jsem tehdy nosila kostym
a balondk. Na ném jsem méla Zidovskou hvézdu. Kdyz jsem nechtéla byt Zidovka, tak
Jjsem si ho sundala a hodila pres ruku. Kluci mé tehdy premlouvali, abych sla s nima na
vystavu, ale ja nechtéla. Okolo Sel pan profesor Zrzavy, malir. Kluci ho uctivé zdravili.
On se ptal, pro¢ se dohadujeme. Kluci mu rekli, ze nechci jit. On se na mé tak podival
a védél, kolik uhodilo. Nastavil mi ramé a vzal mi baloidk. Rekl mi: , Tak mlada damo,
Jjdeme na vystavu. * 1o je néco naprosto nezapomenutelnyho, kdyz si troufne ¢lovék jeho
kvalit néceho takovyho pro cizi Zidovku.“S? Relativné ¢asté projevy odporu bychom
vSak zaznamenali u dnes jiz neznamych lidi. Milo§ Pick, ekonom, znamy reformami
pfipravenymi v padesatych a Sedesatych letech, vzpominal na atmosféru v Libani na
Jic¢insku: ,,Mam ale moc hezkou vzpominku i na prvni den s hvézdou... v téhle atmosfére,
kdy uz se lidi bali kyvnout na pozdrav, moje sestienice Vera Kaufmannova, Sestndactileta
holka, musela jit poprvé s hvézdou pres namésti. Vtom ji néjaka zena z vesnice, s niisi
na zadech, ¢apla za ruku a kricela na celé nameésti: ,Slecinko krasna, ze toho pacholka
poslouchdate, koukejte to sundat!* Od té doby se ta hvézda hezky nosila, jako by ta zZena
stdla pri nds bliz nez ,ten pacholek* Hitler.“>3

Spise vyjimecné se setkame v mensinovych vzpominkach s tim, ze idea perzekuce,
kterou ,,hvézda‘“ vyjadiovala, pfesla v redlnou formu jednani éeské spoleénosti.* I tak
ovsem nabyval antisemitismus spiSe verbalni podobu. Poéate¢ni Sok ze ,,zluté hvéz-
dy* rychle ustoupil a ,,Davidiv $tit“ se stal symbolem odli$nosti, na ktery si vSichni
zvykli.3> Nakonec ov§em pievladl ve vétSinovém mysleni piece jenom strach, kterému
dokazali ¢elit jenom nemnozi. Jak konstatoval i Milo§ Pick: ,,... kdyz se musely nosit
hvezdy, tak se zuzoval krouzek lidi, kteri se odvazili mrknout, alespon odpovédet na
pozdrav. Veétsina lidi radsi presla na druhy chodnik, aby se tomuhle témér neriziku
vyhnula. Lidi se hrozné bali, a pritom tohle asi nebyla véc, za kterou by Némci zavirali.
Byl tam jeden student, Karel Randdk, ktery zacal uplné provokativné zdravit zidy, a to
nejen pres ulici, ale doslova pres celé namésti. Vzpominam si, jak jsem jednou sel se
starym panem, panem Hellerem — stareckem, hrbackem, zosobnéna bezmocnost — na
Jjedné strané nameésti, na druhé strané namesti sel Karel Randdk a jako obvykle smeknul
az k zemi a kricel: , Poklona uctiva, pane Hellere. * Vidim, jak se panu Hellerovi dojetim

51 SCHEINPFLUGOVA, O.: Byla jsem na svété: Prvni iiplné vyddni paméti zeny Karla Capka. Praha, 1994,
s. 245-246.

52 Rozhovor vedla 29. ledna 2003 v Praze Tereza Kostkova.

53 PICK, M.: Nadéje se vzdat neumim. Brno, 2010, s. 31-32.

54 SpiSe vyjimeény byl i zazitek Rudolfa Rodena, po valce vyznamného psychiatra: ,,Lidé na mé zirali a pred-
stirali, ze nic nevidi (obvykly postoj ceské populace), ale béhem prvnich péti minut, doslova nez jsem dosel
na roh naseho bloku, na mé plivl jeden z mych byvalych spoluzakii, kterého vyloucili ze skoly jako rvace,
a dva dalst muzi mi prikdzali, abych slezl z chodniku a el po vozovee jako spravny Spinavy Zid. Otocil
Jjsem se a vratil se domui, zdéseny, zadumany a ve stavu naprosté nevéricnosti. Zalezl jsem si na gaud, ktery
byl v té dobé mou posteli, a lizal si rany. Néco se ve mné zlomilo a ja jsem doSel k nanejvys bolestnému
uvédomeni: viastenecké city mé rodiny byly falesné a zaslepené. Byl jsem zjevné na prvnim misté Zid, a pak
teprve mozna taky Cech.“ RODENOVI, E. a R.: Zivoty ve vypiijceném case. Praha, 2009, s. 105-106.

55 Helga Weissova si zapsala do deniku: ,,Hvézdy se nam staly uz samoziejmosti, jako bychom je nosili od-
Jakziva.* WEISSOVA, c. d., 5. fijna 1941, s. 29.
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trese ruka, div mu z ni klobouk nevypadne, slzy v ocich a rika: ,Proboha, vyrid'te tomu
mladenci, Ze si ho strasné vazim, ale at tohle uz nedela, at’ si neublizi. * Takze tam byla
hrstka lidi [v Libani na Ji¢insku — poznamka BS], kteri se nebali, ale byla stale mensi
a velka vétsina byla téch, kteri se bali odpovédét i na pozdrav.<>°

,Zluta hvézda“ viak vyzadovala také nové pravidla spolecenské etikety, kterou ro-
di¢e svym détem museli vstipit. ,,Velikym prelomem byl den 1. 9. 1941, kdy jsme zacali
nosit hvezdy. Pamatuju se, jak mi ji maminka prisivala na takovy tvidovy kabatek. Byl
hnédobézovy s barevnymi uzliky, ty se mi nelibily, a tak jsem je Skubala vsude, kam jsem
dosahla. Tim mél jinou barvu vpredu a jinou vzadu, protoze jsem to délala jen kdyz
jsem ho méla na sobé. Spolu s tou hvézdou se mi dostalo mnoho pouceni. Nezdravit
nikoho, kdo nema hvezdu, ani lidi, které jsem do té doby zdravila obvyklym rukulibam.
Taky vysvetleni, ze at’ se deje cokoliv, za tu hveézdu se nemam stydét,” vzpominala v roce
1971 Anna Hyndrakova — Kovanicova.3” Pro ni samotnou méla ,,hvézda“, konfrontace
s bezmocnosti stojiciho ¢loveka tvari v tvar zvracenému rezimu, na odiv postavenému
vydéleni ze spole¢nosti, ov§em také vyznam konce détstvi a zacatku dospélosti: ,,Za-
catek nosent hvezd byla doba rychlého dospivani, doba tvrda. Otravil se stryc Oskar ...
Takovych sebevrazd bylo tenkrat hodne. Nez jsme si zvykli na svoje oznacent, nez si
ostatni zvykli na nds, oznacené, bylo nam casto tézko. Do té doby nase zidovstvi, tak
tupené a ponizované, nebylo na prvni pohled zrejmé. Mohli jsme se ztratit v davu, byt
anonymni.*>8

V mensinovém zidovském prostiedi se vsak ,,zIuta hvézda“ zmeénila rovnéz na pro-
stiedek identifikace se stejné diskriminovanymi. Helga Weissova si do svého deniku
5. tijna 1941 zapsala: ,,Odpoledne jdu s Evou na prochdazku. Dnes ne na hriste, ziistava-
me schvalné na rusnych ulicich. Bavi nas, kdyz potkame néjakého zida. Kazdy se usme-
Jje, jako by chteél Fici: ,To nam to slusi, co? “> Symbol perzekuce se tak stal nastrojem
integrace strukturované mensiny. Richard Glazar, pochazejici z asimilované kolinské
ceskozidovské rodiny, ucastnik vzpoury v Treblince (srpen 1943), po vélce inzenyr,
vzpominal na to, ze n&ktefi starsi Zidé dokonce zdiiraziovali, Ze tento odznak nosi
s hrdosti: ,,Jenom v téchhle pripadech, kdyz musim dolu do méesta mezi lidi, pripichnu
si hvézdu — a samozirejme, kdyz musim na urad k registraci. Lidi pry nejsou ani tak zli,
Jjako moc mluvi — anebo mluvi prave proto, ze by prece jen radi videli, jak to s nekym
dopadne, kdyz ho chytnou bez hvézdy ... Setkavam se tam dole s nékterymi [Glazar pra-
coval od kvétna 1940 v zeméd¢lstvi v Trebenicich — poznamka BS], co maji take zluté
hvezdy. Pro¢ porad ti starsi Fikaji, Ze jsou na to vlastné pysni, ze tu hvezdu nosi s hrdos-
ti? Vzdyt to jen tak povidaji! Vim to, urcité to citim. Ja kdyz jdu dole v meéstecku s opra-
temi v rukou podle vozu, tak si chvilemi uvédomuju, ze si tu zlutou hvézdu porad trochu
zakryvam.“®0 A byli to pravé mladi lidé, ktefi vyvinuli také systém obchéazeni nafizeni:
sundavali si hvézdu, aby mohli dojet do druhého mésta, nebo jit do kina na vecerni pred-

56 PICK, ¢. d., s. 26. O strachu i HYNDRAKOVA-KOVANICOVA, A.: Dopis détem. In Svét bez lidskych
dimenzi: CtyFi Zeny vzpominaji. Praha, 1991, s. 128, LEWISOVA, c. d., s. 18.

57 HYNDRAKOVA-KOVANICOVA, c. d., s. 128.

58 Tamtéz, s. 129.

59 WEISSOVA, c. d., 5. fijna 1941, s. 28.

60 GLAZAR, R.: Treblinka, slovo jak z détské iikanky. Praha, 1994, s. 12.
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staveni, pfipadné veder na navstévu k pratellim, ale téeba i na navstévu do porodnice.6!
Obcas vsak nepfisita ,,hvézda“ uvadéla jejiho nositele do zna¢ného nebezpeci. Helena
Lewisova popsala tuto absurdni situaci: po navstéve ordinace se ji hvézda, pfipevnéna
na kabatu pouze $pendliky, uvolnila. Byla zatCena, ale Cetnici ji nechali hvézdu prisit
a pak ji pomohli utéci.? Mladi lidé vSak nadale upfednostitovali svou ,,svobodu‘ (nebo
spiSe zdani normalniho zivota) pfed represemi. Obdobné ,,lehkomysIné* jako Helena
Lewisova si pocinali napt. i manzelé Rodenovi. Eva napsala: ,,Ruda a ja jsme vymysleli
systém upeviiovani svych Davidovych hvezd malymi spinacimi Spendliky namisto prisi-
vani, abychom se mohli snadno ménit z Zidii na drijce, neboli z ,ne-lidi* na ,lidi‘. Pak
Jjsme si je skoro kazdy druhy den sundali, dovezli se tramvaji na kraj mésta a vysli si do
lesa, ktery zacinal prakticky hned za zastavkou. V léte jsme dokonce chodili plavat do
reky a pak jsme lezeli ve vysoké travé a strasné moc se milovali. A pak jsme se vydali
nazpatek, protoze jsme museli dodrzet zakaz vychazeni, ale jesté nez jsme nastoupili
do tramvaje, vklouzli jsme do prijezdu néjakého cinzaku, pripichli si hvézdy a opét se
zmenili v ne-arijce, tedy v ne-lidi. V zimé, kdy byl hibitov studeny a depresivni, jsme
si dokonce troufli zajit i do biografu.“®3 Odkladani hvézdy mélo vSak i prakti¢téjsi vy-
znam; chodilo se bez ni ve mésté pro ,,paSované* potraviny.4

Dalsi strategii odmitnuti symbolu vyvinuly déti, které se pokusily pfevést oznaceni
hvézdou v legraci.® Petr Ginz, tiinéctilety chlapec z ¢eskozidovské rodiny v Praze,
si v patek 19. zafi 1941 do svého deniku zaznamenal: ,,Byl zaveden odznak pro Zidy,
ktery je asi takovy: [Ginzlv nakres — poznamka BS] Kdyz jsem Sel do skoly, napocital
Jjsem 69 ,Serifii’, maminka jich napocitala presto. Dlouha trida je nazvana ,Mlécnou
drahou‘.“%¢ Objevila se vSak i snaha o vefejné projeveny vzdor: ,,Vesele se bavime
a hlucné sméjeme. At Nemci vidi, ze si z toho nic nedelame. Schvalne délame veselé
obliceje, imysiné se sméjeme. Schvalné, at maji vztek.“67 N&kteti starsi lidé se podle
Heleny Lewisové naopak izolovali ve svych bytech a dochazelo, jak zaznamenala
i Anna Hyndrakova — Kovanicova, i k sebevrazdam.8 |, Zlutd hvézda na kabdtku mi
uzavrela dalsi detské hry a nedovolila mi chodit ani do skoly,” vzpominala roku 1977
pani z Litomys$le na své détstvi.®

6

Srov. vzpominku Tomase Kosty, ekonoma, pozdéji nakladatele, v rozhovoru Vladimira Mlynare. MLY-
NAR, V.: Kosta: Rozhovor pres dvé generace. Praha, 2008, s. 23. Dale srov. napf. vzpominku Heleny
Lewisové (LEWISOVA, c. d., s. 20, 21, 31).

62 LEWISOVA, c. d., s. 24.

63 RODENOVI, c. d., s. 39-40.

64 Srov. napt. POSSELTOVA-LEDEREROVA, H.: Mdma a ja. (Terezinsky denik). Praha, 1997, s. 14.

65 Weissové napsala do deniku: ,,Ve skole se vsichni chlubime, kdo ma lépe pFisitou hvézdu. WEISSOVA,
c.d., 5. fijna 1941, s. 28.

PRESSBURGER, Ch.: Denik mého bratra: Zapisky Petra Ginze z let 1941—1942. Praha, 2004, s. 35.
WEISSOVA, c. d,, 5. fijna 1941, s. 29.

LEWISOVA, c. d., s. 18.

Co zivot psal. Neradostné vzpominky na valetna 1éta druhé svétové valky. 1977. In FLIDROVA, M.: Zivot
a zanik zidovské mensiny v Litomysli v prvni poloviné 20. stoleti. Bakalai'ska prace. Univerzita Karlova
v Praze, Fakulta humanitnich studii. Vedouci prace: Soukupova, B. Praha, 2005, s. 113, pfiloha, s. 1. Otec
divky byl Némec, matka Zidovka. Dale viz tamtéz, s. 114 (posméch). ,,Méli jsme sousedku Ruppovou, s jeji
dcerkou se mohla predtim moje dcerka kamaradit a kdyz jsme $li pak kolem a méli jsme na sobé tu Zlutou
hvezdu, tak pani Ruppova ukazovala dcerce, jak ma pred nami plivat,” vzpominala na poc¢atku devade-
satych let pani z Litomysle (jeji sepsané vzpominky s dodatky z rozhovort jsou ulozeny v Regionalnim
muzeu v Litomysli). Tamtéz, s. 117, pfiloha ¢. 13, s. 29.
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A samoziejmé byly i vyjimky, lidé, ktefi neptikladali této symbolizaci ustedni per-
zekuéni vyznam. Jifi Kosta, zidovsky mladik z prazské asimilované levicove smyslejici
rodiny, po valce ekonom, jeden z tvirct reformy v Sedesatych letech, spolupracovnik
Oty Sika, neumél represivni opatieni ve svych pamétech ani datovat (myIné ho kladl
do roku 1940),70 jini noSeni hvézdy zminili jen velmi struéné.”! Prevladaly v8ak emo-
ce ponizeni, které kolinsky ¢eskozidovsky rabin Richard Feder vyjadiil pfirovnanim
LZuté hvézdy* ke ,zluté skvrné na prsou’.’? , Jen maloktery Zid v Praze nosil ozna-
Ceni hrdé, vétsina je vnimala jako ponizeni. Hodné prazskych Zidii, kterym byla jeho
historie nezndmd, zlehcovalo symbol vymysleny, jak se domnivali, nacisty. Uradovnu
zidovské obce, kde se hvezdy rozdavaly, prekrtili na ,Place d Etoile . Franci povazovala
Zlutou hvézdu za osobni urazku a casto chodila z domu bez ni. Matcino pokorné prijeti
zZidovského oznaceni ji popuzovalo,” napsala o své matce, majitelce prazského modni-
ho salonu, kterd po vélce emigrovala do Ameriky, Helena Epsteinova.”> Ob¢as zménu
ve vztahu k hvézd¢ vyprovokovalo i neptatelské okoli. ,,Musela jsem stejné jako mi
rodice nosit hvezdu. Z pocatku jsem na ni byla hrda, ale kdyz jsem vidéla, jak hanebné
se na me okoli diva, tak jsem se stydéla,” vzpominala pani, rodacka ze Strakonic, na
své détstvi.’4 Ceska matka Rizeny Havrankové, Geskozidovské divky z Liberce, se
dokonce domnivala, Ze jeji dcera nebude muset hvézdu nosit. Druhy den po zavedeni
diskrimina¢niho oznacéeni tak vznikla absurdni situace, ktera zpétné dokumentuje, ze se
zidovské déti v o¢ich ndhodnych chodct od téch nezidovskych lisily pouze hvézdou.
,,0d podzimu roku 1941 bylo zavedeno povinné noseni hvézd. V té dobé jsem uz chodila
také na Hagibor a méla jsem dvé velice dobré kamaradky, a sice Anku Kovanicovou
a Juditu (Dudlu) Singerovou... Prvni den po tom, co byly hvézdy zavedeny, jsme Sly
po ulici, ony s prisitou hvézdou a ja bez ni, protoze moje maminka prohlasila, ze ja ji

70 Jif{ Kosta spolu s ,,hvézdou* zminil také zakaz jezdit vefejnou dopravou, chodit do kin a divadel, do skoly,
omezené moznosti obzivy. I on oviem datoval drastické opatieni rokem 1940. KOSTA, J.: Zivot mezi
uizkosti a nadéji. Praha — Litomysl, 2002, s. 53.

Napi. opavsky Zid némeckého mateiského jazyka, sionista Heinz J. Herrmann. Ten kladl do roku 1941
i zakaz vychazeni po 20 hoding, spol¢ovani, ale také majetkova omezeni, odevzdani jizdnich kol, psacich
strojui, radii, hudebnich nastroju, teplé¢ho Satstva a kozesin. HERRMANN, H. J.: Muij boj proti konecnému
reseni: Z Opavy a Prostéjova pres Terezin, Osvétim-Birkenau a Dachau do Izraele. Brno, 2008, s. 22,
23. Obdobné je ,,zluté hvézde* vénovana jen stru¢na poznamka (bez piesné datace) i v pamétech Zdenky
Fantlové z asimilované ¢eskozidovské rodiny, pivodem z Blatné: ,,Ndsledovala registrace Zidii ve vsech
méstech, vesnicich, vesnickach a na samotdach. Kazdy dostal novy osobni priikaz se stampilkou JUDE
a Zlutou hvézdu, prisitou na kabdté, aby byl zdaleka vidét a pozndn jako nepritel lidu.“ FANTLOVA, Z.:
Klid je sila, Fek’tatinek. Praha, 1996, s. 72.

72 FEDER, R.: Zidovskd tragedie: Déjstvi posledni. Kolin, 1947, s. 20, 24. Srov. SOUKUPOVA, B.: Druha
republika, protektorat a dobova antisemitska propaganda v povale¢ném vefejném menSinovém minéni. In
NIZNANSKY, E. - LONCIKOVA, M. a kol.: Antisemitizmus a propaganda. Acta historica Posoniensia
XXVII, Judaica et holocaustica 5,2014,s. 161.

EPSTEINOVA, H.: Nalezend minulost. Praha, 2000, s. 225. Obdobné¢ se vyjadtila také Véra Hajkova —
Duxova, po valce novinatka: ,,4 potom zluté hvezdy. Sotva dokadzu popsat ten pocit hrozného ponizeni, po-
hany a hlavné vydéleni z ndroda, s nimz jsem citila bytostnou soundlezitost. Sice jsem chodila bez hveézdy,
kdy a jak to jen slo, ale co to bylo platné! Hvézdu jsem mohla na par hodin odlozit, ale cejchu, vypaleného
do duse, jsem se nezbavila ani tehdy, ani kdykoliv pozdéji.“ HAJKOVA-DUXOVA, V.: Takovy to byl
zivot. In Svét bez lidskych dimenzi: Ctyri Zeny vzpominaji. Praha, 1991, s. 67.

Jeji matka byla Ceska-zidovka, otec Cech, divka prozila valku v tkrytu u pfibuznych. TROJANOVA, E.:
K otazce vlivu historické zmeény v identité ukryvanych zidovskych déti za druhé svétové valky. Bakalaiska
prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta humanitnich studii. Vedouci prace: SOUKUPOVA, B. Praha,
2003.
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nosit nemusim, v éemz se samoziejmé mylila [otec Riizeny byl Zid, Riizena sama byla
zapséana do zidovské matriky — poznamka BS]. Sly jsme po ulici a proti nam $la néjaka
Zena, odplivia si a Fekla mi: ,To se nestydis kamarddit se Zidovkama? “75 P¥i b&Zném
pohybu po mésté viak nejéastéji dospéli Zidé zakryvali hvézdu taskou.”® , Jednou jsem
potkal na Vinohradech Karla Polacka. Honem si aktovkou zakryl hvézdu a bézel ke mné.
Vysmal jsem se mu a dlouho jsme se prochazeli,” vzpominal narodohospodat Jiti Hejda,
jehoz manzelka byla Zidovka, za vélky Zijici v poloukrytu.”?

SYMBOLIKA DISKRIMINACE

,Zluta hvézda“ byla v zamérech nacistii prostfedkem k vyfazeni zidovské
menginy z ostatni spole&nosti. Pro Zidy se stala nechténym znakem, znakem segregace,
jehoz se i ti prezivsi nikdy nezbavili a mnohdy jim i pométovali svou soucasnost. Zda
se ovsem, ze ¢eska spolecnost nestrukturovala podle tohoto symbolu své mysleni, spise
si na diskriminaéni znak ,,zvykla“. To pochopiteln¢ nevylucovalo ani akty zlomyslnosti
nebo zamérného a zbyte¢ného ponizovani. Pozdéji vsak pievladl u vétsiny ziejmé az
panicky strach z kontaktu s diskriminovanymi. Symbolicky vylouéeni Zidé dispono-
vali §kalou emoci: od ponizeni az po hrdy vzdor. V kazdém ptipadé symbol nakonec
hral vyznamnou tlohu pfi posilovani mensinové integrace. Z nastroje perzekuce se tak
do zna¢né miry proménil v nastroj budovani Casto jiz (po)zapomenuté identity, i kdyz
na bazi znatné negativni; pronasledovani lidé nechtéli byt Zidy, diskriminace je viak
k zidovstvi vracela. Ukazalo se, ze symbolika perzekuce je slucitelna se symbolikou
hrdosti a vzdoru. Zptisob vnimani ,,zluté hvézdy* byl samoziejmé i zalezitosti veku,
osobniho zaloZeni, state¢nosti, velmi Casto ale i odpovédi na reakce vétSinového okoli.
Lidé se pokouseli ,,zvladnout™ symboliku pomoci humoru, prezdivek, alespon docas-
ného sejmuti z odévu. .. ,,Zluta hvézda“ se tak stala symbolem mnohoznaénym, nikoliv,
jak predpokladali nacisté, jednostrannym impulsem k nenavisti (snad jen podnétem
k obavam).

Historii funkce symbolu ,,Zluté hvézdy“ v povale¢ném Ceskoslovensku miizeme
rozdélit na dobu pied Gmorovym pievratem (1948) a po ném. V ovzdusi névrati Zidi
,,}domii“, pracného znovunabyvani lidské diistojnosti, bylo noseni ,,zluté hvézdy* spo-
jovano s adjektivem hrdé. Znak ponizeni tak nabyl vyznamu kompenzac¢ni identifikace
s pronasledovanymi, se Zidy, ktefi znovu vyhréli d&jinny zapas civilizace nad barbar-
stvim, svétla nad tmou.

Po pievratu se ,,zlutd hvézda“ vykladala jako znak ponizeni Zidi, jehoz kofeny tkvi
,V Mnichove®, v tdajné zradé ceskoslovenské burzoazie, ktera nepiijala v obavach
z bolsevismu nezidtnou pomoc Sovétského svazu. Zlutd hvézda vysla v Mnichové, znél

75 HAVRANKOVA, B.: Jak to bylo, nez nas deportovali do Terezina. P¥ipravil Petr Balajka. Obecni noviny,
2015, €. 8, s. 15. Anna Hyndrakova — Kovanicova zaznamenala stejnou historku nasledovné: ,,Bohunda
Jako misenka zpocatku hvézdu nenosila, ackoliv Dudla jako misenka ji nosila. Stalo se nam na ulici, Ze se
na Bohundu osopila cizi Zenska: , Ze se nestydis, chodit se Zidovkou...* Bohunda potom doma brecela, ze
tu hvézdu chee taky nosit“ HYNDRAKOVA-KOVANICOVA, c. d., s. 128.

76 EPSTEINOVA, c. d., s. 225. Dale viz napt. LEWISOVA, c. d., s. 20.

77 HEIDA, J.: Zil jsem zbytecné: Romdn mého Zivota. Praha, 1991, s. 223.
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nazev ¢lanku Stépana Kische, Zidovského komunisty, pro Véstnik zidovské obce na-
boZenské v Praze roku 1951.78 Vyklad dé&jin v rezimu komunistické strany vyzyval
zidovské obyvatelstvo k aktivnimu zapojeni do vystavby socialistické spole¢nosti. To
odpovidalo také dobové adoraci Zida — odbojate, vojaka na vychodni fronté, a odsud-
ku tzv. slabych lidi, obéti. Symbol diskriminace byl pfekédovan na symbol pochopeni
»Sspravnés d&jinné cesty,” jejimz hlavnim symbolem byl srp a kladivo, sou¢asti znaku
Sovétského svazu.

Na malokterém symbolu ovSem pfitom Ipél a dosud Ipi tak bolestny prozitek valky
anespravedlivé diskriminace jako na ,,zluté hvézdé*.80 Nic na tom nezméni ani vytésiio-
vani pocitu ponizeni pocitem demonstrované hrdosti. Nakonec — symbolicka perzekuce
byla jen predstupném fyzické likvidace.

Odtud i jisté rozpaky ve svétové vefejnosti po druhé svétové valce, jak se k tomuto
symbolu postavit. Zda se vsak, ze nakonec zvitézil nazor Gershoma Scholema: ,,Mnozi
se domnivali, ze emblém, v jehoz stinu se vinula cesta ke smrti a plynovym komordm,
by mél byt nahrazen nejakym novym znakem zivota. Lze vSak uvazovat i uplné jinak:
znameni, jez bylo za nasich dnit posvéceno utrpenim a hriizou, se stalo hodnym toho,
aby osvétlovalo cestu k zivotu a k obnové. Jeho vzestupu predchdzela cesta do propasti,
a tam, kde bylo nejhloubéji ponizeno, ziskalo zarover svoji velikost.“8!

Autor:

doc. PhDr. Blanka Soukupova, CSc.,

Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze,
6446@fhs.cuni.cz
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®

SOUKUPOVA, Druha republika, protektorat a dobové antisemitska propaganda v povéale¢ném mensi-
novém vefejném minéni, c. d., s. 167. ,,Volte vsichni jednotnou kandidatku, bilé listky znamenaji hrozbu
Zlutych hvézd,” psal Véstnik zidovské obce nabozenské v Praze v kvétnu 1948. Tamtéz, s. 166.
SOUKUPOVA, Druha republika, protektorat a dobova antisemitska propaganda v povaleéném mengino-
vém vefejném minéni, c. d., s. 166—169.

80 Napf. sportovni redaktor Frantisek Steiner vydal v roce 2009 soubor vzpominek starnoucich hraca fotbalu
v Terezin€ pod nazvem Fotbal pod zlutou hvézdou: Neznamd kapitola hry, kterd se hrala pred smrti (Praha,
Olympia).

SCHOLEM, c. d., s. 92.
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K BUDDHISMU U VIETNAMCU V CESKE
REPUBLICE: OD NENAPADNYCH POCATKU
V IDEOVOU PATER VIETNAMSKE DIASPORY
VE STREDNI EVROPE?

STANISLAV BROUCEK

Abstract: Vietnamese Buddhism in the Czech Republic: From Cautious Beginnings to an
Ideological Backbone for the Vietnamese Diaspora in Central Europe?
When the Vietnamese in the Czech Republic think about the function and importance of
Buddhism for their own adaptation to the Czech environment, three basic levels have to
be distinguished. First, in the Buddhist tradition ancestor worship and respect for previous
generations is the basis for the extraordinary intergenerational solidarity, which can be seen
in Vietnamese families. Secondly, Buddhism is evidently linked to a cult of wealth. We may
see examples of rich members of the community who provide financial assistance to the
establishment and operation of Buddhist temples. Thirdly, we can see signs that Buddhism
serves as a tool of identification for members of the newly established national minority and
unites them with the home country, i.e. the Socialist Republic of Vietnam.

Key words: Vietnamese in the Czech Republic, integration, Buddhism

Kli¢ova slova: Vietnamci v Ceské republice, integrace, buddhismus

UvVOD

Podetitul tohoto prispévku lze chépat spise jako malou nadsazku platici pro
soucasnost, avsak pro blizkou budoucnost to miize znamenat (i kdyz s otaznikem), ze
buddhismus by mohl sehravat vyraznéjsi roli u této sttedoevropské vietnamské diaspo-
ry. Dnes zatim mizeme hovofit o naznacich ¢i tendenci vedouci k tomuto cili. Pokusim
se v nasledujicim vykladu tuto tendenci vysvétlit.

Pokud Vietnamci v Ceské republice uvazuji o funkci a vyznamu buddhismu pro
svou vlastni adaptaci v ¢eském prostiedi po presidleni, déje se tak ve tiech zakladnich
rovinach.

V prvni roviné vychézi jejich vztah k buddhismu z tradice kultu prediai. Ucta k pied-
chézejicim generacim je vlastn¢ zakladem mimofadné mezigeneracni solidarity, kterou
muizeme pozorovat ve vietnamskych rodinach.

Do druhé roviny bych prifadil o¢ividné spojovani buddhismu s kultem bohatstvi.
Projevuje se zde jednak prestizni stranka v postojich zbohatlého, tudiz tispésného podni-
katele, jak sami Vietnamci fikaji ,,respektované* osobnosti, viici dalsim ¢lentim lokalni
komunity. Zaroven v tom mtizeme spatiovat prvky snahy zbohatlého jedince o ovliv-
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néni (mozna i ovladani) konkrétni lokalni komunity okdzalym postojem, jimz iniciuje
a finan¢né zabezpecuje ziizeni a chod buddhistického stanku.

A koneéné ve tieti roving vyznamu buddhismu u Vietnamci v Ceské republice je
mozné vidét, ze buddhismus slouzi jako ndstroj jisté identifikace ptislusnika této noveé
ustanovené narodnostni mensiny s prvky sjednocovani (sblizovani, ¢i minimalné tés-
n¢&jsi komunikace) v ramci vietnamské diaspory ve sttedni Evropé a v komunikaci s do-
movem, tj. Vietnamskou socialistickou republikou.

Toto konstatovani je tfeba chapat spise jako vstupni skicu pro hloubkovy vyzkum,
ktery nas v tomto tématu teprve ¢eka. Svlij nazor konstatuji na zakladé vlastnich sond
pti vyzkumech obecnych stranek adaptace ¢i integrace vietnamského etnika v ceskych
zemich, které jsem provadel od konce 90. let minulého stoleti do soucasnosti. To zname-
n4, Ze naznadené tii roviny problematiky buddhismu u sou¢asnych Vietnamci v Ceské
republice neprezentuji na zakladé specialné zameéfeného vyzkumu na buddhismus.

KE VZTAHU PREDSTAVITELU BUDDHISMU
K SOUCASNEMU VIETNAMSKEMU STATU

Nepochybné se jedna o pomérné strukturovany vzajemny pomér predstavi-
teltl vietnamského buddhismu a predstaviteli statniho a stranického aparatu ve Vietna-
mu. O jeho komplexni postizeni tento pfispévek samoziejmé neusiluje a ani z nékolika
objektivnich diivodl usilovat nemiize. Jeho pfipomenuti na nasledujicim piikladu ov-
Sem ukazuje zvlastni ,,prostupnost® ideové (ideologické) hranice mezi t€émito na prv-
ni pohled antagonistickymi svéty. Je-li tfeba hledat smysl této ,,vzajemnosti“ u obou
vzdalenych svétt praveé uvniti (i prostrednictvim) tolik zkouseného vietnamstvi béhem
druhé poloviny 20. stoleti nebo zda to miizeme pfijmout jako pfirozenou nutnost hledat
kompromis (vyusténi) mezi buddhistickou koncepci individualni duchovni dokonalosti
a praktickou potiebou fesit tizivé socialni problémy soucasného Vietnamu, je asi jedna
z cest porozumét tomuto vztahu. Neni vSak jednoducha. Vyzaduje specialni vyzkum
a specialisty pfi tomto vyzkumu.!

Nicméné vydejme se cestou avizovaného piikladu proto, abychom naznadili, v ja-
kych obrysech se tento vztah odviji a také abychom ukazali, Ze vietnamska spole¢nost
teprve hleda své ,,nové™ pozitivni autority, které budou profilovat souc¢asné vietnamstvi,

' Navic nabozensky zivot ve Vietnamu neni totoZny s problematikou buddhismus v této zemi, avsak z re-
akei Vietnamet v CR Ize usuzovat, Ze v systému , tradice*, tj. mezigeneraéniho piedavani, je buddhismus
vyraznou slozkou, a to stale zesilujici ve svém vyznamu. Srv. Nabozenstvi ve Vietnamu. Praha: Muzeum
hlavniho mésta Prahy, 2010: Vietnamsky duchovni pfistup k zivotu se da vyjadfit tim, cemu se fika Tam
gido, ,, TTi cesty*, tedy spojeni buddhismu, konfucianstvi a taoismu, a to podle potieby, co mohou tato uceni
nabidnout. Buddhismus poskytuje propracovany vyklad svéta, odpovédi na zasadni otazky a obrovskou
kulturni tradici, konfucianstvi feSeni praktického zivota a principy fungovani ve spolecnosti a taoismus
dava lidem navody ke svobod¢ a osobnimu vyjadieni, je to také prostor pro tajemné a nepochopitelné. Ve
Vietnamu jsou dalsi nabozenstvi: Isldm zaznamenal mnohem vic zfetelnéjsich zmén nez ostatni piejata
nabozenstvi. Pro Vietnamce naptiklad neplati posvatna pout do Mekky ani zakaz piti alkoholu. Islam je
vyznavan hlavné v jizni ¢asti zemé, a to asi 0,5 % obyvatel. Dnes je Vietnam za Filipinami druhou asijskou
zemi s nejvy$sim poctem katoliku, katolickou viru vyznava asi 10 % obyvatel. Sektu Cao Dai vyznava
pfiblizné 2,5 % obyvatel.
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a to zvlasté s ur€enim k jakym hodnotam se mladi lidé budou upinat. Tim ptikladem
muze byt vyznani jedné z autorit nove se prosazujici ve vietnamské spolecnosti, ktera
prave o roli autorit ze svého pohledu hovofi.

Jedna se o Vietnamce jménem Thich Quang Do (Thich Quang D), ktery byl od
srpna 2008 nejvy$sim piedstavitelem Sjednocené buddhistické cirkve ve Vietnamu.2
Tento muz narozen 27. listopadu 1928 byl a mozna je vud¢i osobnosti disidentského
hnuti. Nékolikrat byl navrzen na Nobelovu cenu. Shrneme-li jeho postiechy o profilu
respektované autority ve Vietnamu,?> miizeme vyjadrit nasledujici dojem: pfestoZe je to
tak vyznamna osobnost, n¢kolikrat véznéna, pak zaviena v domacim vézeni, povazujici
stale komunismus za zlo a odhalujici nebojacné v kazdém projevu svou disidentskou
linii, tedy kritiku a odpor vici stavajici moci, tento muz véii i nadale v moznost osviceni
soucasné pro ného zkazené vietnamské moci. Nechce tuto moc likvidovat, odstranit,
nybrz vklada do ni nadéji, ze se sama obrodi.

Predevsim tento buddhisticky hodnostai vychazi ze v§eobecné pfijimaného modelu,
ktery ve zkratce mozno piedstavit asi tak, ze komunalni prostfedi je zformovano z vice-
mén¢ anonymnich jednotlivcll na jedné strané a na druhé z respektovanych osobnosti.
Pritom respektovana osobnost funguje v prvnim planu jako nadéje, jako idealni princip
navozujici atmosféru Sance, a pak az v druhé fadé¢ jako vykonavatel realnych projeva
pomoci nékomu konkrétnimu ¢i celé skupiné. Tento mnich klade hlavni diraz na to, ze
kazdy vykonavatel moci je predevs$im také lidska bytost.

Vse se tudiz to¢i kolem nasledujici podminky formulované timto mnichem: aby re-
spektovana osobnost mohla pfindset anonymnim jednotlivelim stésti (véetné néjakého
hmotného uspokojeni), musi byt sama St'astna. Komunisticti funkcionaii (a mizeme to
aplikovat na veskeré respektované osobnosti, véetné lokalnich bossti v Ceské republice)
nejsou podle Thich Quang Do $tastni, nebot’ kradou a loupi.*

Vietnamska komunitni sféra v Ceské republice je prezentovana Geskym prostiedim
vétsSinou s dirazem ¢i poukazem na vyrazné jevové rysy, které byvaji uzavieny bud’
do kritiky, nebo jsou jimi vyzvedavany kvality vietnamského zplsobu zivota. Tak
naptiklad na jedné strané, iika tteba Miroslav Nozina,> Ze mezinarodni vietnamské
podsvéti zapustilo v Ceské republice kofeny a Ze s mistni emigrantskou komunitou
zije ve svérazné predatorské symbidze (opét naznak viiddcovské role ,,mocnych® jed-
notlivcil pro zbylou masu anonymnich jednotlivetl). Na druhé strané piedeviim Ces-
ko-vietnamska spole¢nost se poustéla a stale pousti do nadSené obhajoby vietnamské
existence v CR a zadala pro Vietnamce uznani narodnostni mensinou, coz se nakonec

2 Je autorem ,,Appeal for Democracy in Vietnam*. Viz ¢lanek o ném: Profile on Most Venerable Tich
Quang Do, Head of the Unified Buddhist Church of Vietnam http://www.queme.net/eng/thichquangdo
.php [10. 6. 2011].

3 (Napriklad v rozhovoru v MF Dnes 3. 8. 2009 — rozmlouval Tomas Nidr) Do tohoto modelu pan Thich
vlozil svou pfedstavu o nové autorité pro soucasné Vietnamce. Podle ného by to klidné mohl byt ¢len
komunistické strany Vietnamu. Kdyz se novinaf podivoval a ptal se dél, zda vi o nékom, kdo by to mohl
byt, odpovédel formulaci zngjici jako jisté pfesvédeeni nebo nadéje, ze takovi lidé jisté jsou, ,,nyni jsou ve
skrytu, ale kdyz cas nastane, urcité se objevi, tekl.

4V interview http://www.oslofreedomforum.com/speakers/thich_quang_do.html se tento buddhisticky
mnich vyjadioval o vztahu ke komunistické moci ve Vietnamu [14. 6. 2011].

5 Miroslav Nozina v &lanku pro Infoservis Spole¢nosti Clovék v tisni Vietnamské podsvéti http://www
.infoservis.net/art.php?id=1036440967.
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stalo v roce 2013, pravdépodobné v ramci piedvolebnich politickych taktik ceské
stranické konkurence.

Jak vidi Vietnamci sami sebe, co si mysli o integraci do ¢eské spolecnosti a hlavné,
co by chtéli sami délat, je mym dlouhodobym tématem.® Avsak hned je tfeba pozna-
menat, ze proniknout pod velmi houzevnaty povrch obrannych reflexivnich postoja
k podstaté jejich mentality, je ukol vézici ve stale vzdalujicim obzoru. Problematika
buddhismu je jednim z novych aspekti, které do této integrace vstupuji a ziejmée budou
vstupovat stale vyraznéji. Buddhismus u Vietnamcti v Ceské republice neziistane tudiz
omezen ¢i z(zen jen na vnéjsi projevy ¢i vnéjsi symboly. A to hlavné proto, Ze o vnéjsi
okazalou proceduru (a to ¢ehokoli) nejde ani tém, co se snazi praktikovat buddhismus
a uz viibec o to nejde primémému Vietnamci v Ceské republice.

K PROJEVUM BUDDHISMU U VIETNAMCU
V CESKE REPUBLICE

Na jedné stran¢ kult predkti najdeme v symbolice vybaveni naprosto vSech
vietnamskych domacnosti nehledé na socialni status, na postaveni té které rodiny v lo-
kalni komunité. Témito buddhistickymi symboly kultu piedkii jsou domdci oltare, a to
naprosto ruznych velikosti od skromné policky s vonnymi ty¢inkami, vodou, penézi
pro mrtvé, potravinami atd. az po vyjimecné rozmérné oltare, dokonce znam piipad
domaciho oltare, ktery se proménil ve svatyni, kdyz majitel bytu vénoval pro oltaf jednu
celou mistnost svého bytu v panelovém domé.

Chci fici, Ze na jedné strané je to kult predkt, ktery ukotvuje ¢loveéka v rodinnych
generacnich souvislostech prostfednictvim tohoto buddhistického ritu, specifické rodin-
né bohosluzby, na druhé strané kult bohatstvi lze chapat ve vztahu k buddhismu jako
pomtucku (nastroj) k formovani socialniho statusu jisté skupiny lidi (t€ch bohatych) pti
ziskavani prestize nebo dokonce k ocekavanému vymezovani v chovani uvniti té které
lokélni vietnamské komunity v Ceské republice.

Je tieba hned dodat, Ze to, co zde prezentuji, funguje zatim v pocatcich a pokusim
se to demonstrovat na nékolika piikladech. A to v zapéti az uc¢inim jesté maly dodatek
k tfeti roving, k pokusu o objasnéni rozvijejiciho se vyznamu buddhismu, ktery vézi
v tom, ze buddhismus pocina sehravat identifikacni ulohu a ma ambici stat se ustied-

6 BROUCEK, S.: Silueta vietnamské ptitomnosti v CR (K zakladni charakteristice migraéni skupiny).
[Silhouette of the Vietnamese presence in the Czech Republic (On Fundamental Characteristics of the
Migration Group)]. Narodopisny véstnik, 2013, 30 /72/, ¢. 1, s. 5-19; BROUCEK, S.: Vietnamsky ob-
chod a ¢esko-némecké piihrani¢ni kontakty. In Navzdory hranici. (Trotz der Grenze). Migracni procesy
na cesko-némeckém pomezi. Plzeit, 2013, s. 222-239; BROUCEK, S.: Integrace Vietnamcii do ¢eské
spolecnosti. [14. 2. 2015]. Dostupné na http://www.youtube.com/watch?feature=player detailpage&
v=qAjOvIs95e0#t=33s. Ze starsich praci autora je to napi.: BROUCEK, S.: Cesky pohled na Vietnamce.
Praha, 2003; BROUCEK, S.: Aktualni problémy adaptace vietnamského etnika v CR. Prvni &ast. In
UHEREK, Z. (ed.): Integrace cizincii na tizemi Ceské republiky. Vyzkumné zpravy a studie vytvorené
na pracovistich Akademie véd Ceské republiky. Praha, 2003, s. 7-184; BROUCEK, S.: Integra¢ni ten-
dence vietnamského etnika v &eském lokalnim prostiedi. Cesky lid, Etnologicky ¢asopis, 2005, 92, &. 2,
s. 129-154; BROUCEK, S.: Hledani divéry imigraéni skupiny v prostiedi ¢eské majoritni spoleénosti.
Vietnamské etnikum. In UHEREK, Z. (ed.): Kultura — spolecnost — tradice 2. Soubor stati z etnologie,
folkloristiky a sociokulturni antropologie. Praha, 2006, s.131-168.
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nim symbolem vietnamstvi a vietnamské kultury v ¢eskych zemich, potazmo v zemich
stitedni Evropy.

Pro Vietnamce-jednotlivce, ktefi se buddhismu vénuji (tj. maji na to ¢as se v bu-
ddhistickém uceni vzdélavat, vétSinou prostiednictvim internetu) se jedna o duchovni
rozvoj. Lze odhadnout, Ze se to tyka v celé Ceské republice spise n&kolika vyraznych
jednotlived. Bézni vietnamsti obchodnici na takou formu duchovniho Zivota nemaji
¢as nebo je takové problémy zkratka nezajimaji. V zadném ptipadé u téch, které to
naopak zajima, nelze v této Cinnosti (at’ uz se jedna o rodinnou tradici ¢i pokusy o §i-
feni buddhismu) spatfovat snahu o konfrontaci nebo snad vyvolavani konfliktu. Nelze
také pozorovat zadné projevy okazalosti ¢i zdsadové prezentace viici ceské majorite,
tieba v odivani. Naopak obleceni buddhistického mnicha, kromé slavnosti nebo obtadu
v chramu (svatyni) by plsobily rozpaky, a nebo dokonce pousmani i u béznych viet-
namskych trhovci.

Udgélal jsem v tomto ohledu jednu osobni zkuSenost: pred Sesti 1éty jsem pozadal
o spolupraci praktikujiciho buddhistu (takto piivodné relativné uspésného podnika-
tele z Krupky u Teplic v Cechach, ktery mél a ma v imyslu zalozit v CR buddhis-
ticky klaster), aby mne seznamil s timto fenoménem v realné situaci vietnamskych
komunit v lokalnim prostfedi ¢eské majority. Domluvili jsme se, Ze spolu budeme
objizdét dilezita mista v Ceské republice, kde se zakladaji buddhistické svatyng
(¢i mala lokalni centra k Sifeni buddhismu mezi Vietnamci). Tento muz se mnou
cestoval v mniSském obleceni. VSiml jsem si, Ze prave toto jeho mniSské oblece-
ni budi na vietnamskych trznicich a caste¢né také ve vietnamskych restauracnich
zafizenich minimalné zvlastni pozornost nebo, jak uz jsem uvedl ob¢as i rozpaky.
Musim se pfiznat, ze mam dosud jisté problémy s interpretaci oné rozpacitosti po-
stoji béznych Vietnamcu, kteti reagovali na ¢eské vefejnosti na mni$ské oblecenti,
to znamena obleceni, které mizeme povazovat za symbol buddhismu, potazmo vi-
etnamské kultury.

Kdyz jsem se snazil najit vysvétleni u tohoto mnicha pfimou otazkou, co znamena
reakce jeho vietnamskych spoluobcanti Vietnamu (pozn. jen miziva ¢ast této populace
ma Ceské statni obcanstvi), dozvédél jsem se asi toto, co mohu shrnout nasledujicim
zpusobem: jemu to pfipadalo spiSe normalni, protoze rozpacity usmeév (jak je vSeobec-
né znamo) vyjadiuje jistou miru zahanbeni, nikoli pohrdani nebo posméch. Cili on byl
s reakci Vietnamct na své obleceni docela spokojen. Nakonec mi k tomu dodal: véfim
vsak, ze oni za mnou nakonec pfijdou...

Siteni buddhismu mezi Vietnamci v &eském prostiedi probiha jednak po linii piro-
zené rodinné tradice (oltare k uctivani kultu predkt), pricemz to nelze zfejmé chapat
jako uvédomélé praktikovani buddhismu. Nékolikrat jsem dostal v rodinach Vietnamc
odpovéd’ na otazku, pro¢ svij oltafik sestavuji pravé timto zptisobem a co jednotlivé
soucasti znamenaji, prostou odpovéd’: takto jsme to v rodiné u nas ve Vietnamu délali.
Druha linie ,,sifeni* buddhismu je zaloZzena na principu ,,zakladatelské povinnosti ¢i
zodpovédnosti“ majetného individua.

41



0 POCINAJICICH BUDDHISTICKYCH CENTRECH
V CESKE REPUBLICE

V nasledujicich prikladech se uplatiiuji jmenované tfi roviny projevi bu-
ddhismu Vietnamcti v Ceské republice, které miizeme pro zjednoduseni nazvat: kult
predki, kult bohatstvi a kult vietnamstvi.

Vsechny tyto tfi roviny nesou v sob¢€ zakladni impuls uctivani (cultus). Ovsem v sa-
motné socialni praxi se nedéje toto uctivani prvoplanové k bozskému principu, prestoze
je ve vsech trech piikladech ucta k bozstvi pfitomna. Lze pfi praktikovani riznych
forem vztahu k buddhismu spatfovat velmi silny vyznam buddhismu praveé pro aktualni
socialni komunikaci, a to na Grovni rodiny (rodinné komunikace se silnymi mezigene-
racnimi vztahy), na Grovni lokdlni komunity (s formovanim tcty k respektované osob-
nosti v patriarchalnim smyslu) a také na Grovni formovani vietnamské stredoevropské
diaspory.

Varnsdorf. V lednu 2015 to bylo sedm let, kdy zacala oficialné fungovat prvni viet-
namska buddhisticka ,,pagoda“ (spiSe by byl presnéjsi nazev buddhisticka modlitebna
v samostatné budové, ktera je zasvécena jen tomuto uéelu) v Ceské republice. Stalo se
tak ve Varnsdorfu.” Lednové slavnosti otevieni chramu roku 2008 piedchazela zaji-
mava pétileta ptiprava.

Mnich jménem Dai Duc Thich Thanh Phuc byl pozadan o pomoc pfi jejim zalozeni.
V roce 2005 tento mnich piijel do CR, aby dohlizel na dalsi konkrétni ptipravy k vybu-
dovani pagody. Pfi dalsi navstéve v roce 2006 mnich zacal provadét bohosluzby a také
pomahal jinym zptisobem, hlavné vyukou zékladnich ceremonii. Vybral nazev pro tuto
pagodu Thein An. V roce 2007 vznikl varnsdorfsky buddhisticky sbor jako obcanské
sdruzeni s ndzvem Vietnamsky klub sympatizantii s Buddhismem v Evropské unii.®
V nasledujicim roce byla kolaudace zakoupené budovy (dvoupatrové vily). Mnich se
zavazal, ze bude pravidelné dohliZet na bohosluzby a také na chod chramu v souhlasu
s vietnamskou buddhistickou radou Giao Hoi Phat Giao Vietnam.® Mnisi, ktefi Varns-
dorf navstévuji, jsou jednak misionafi a jednak skoliteli téchto mistnich zakladatelt.
V buddhistickém centru je ubytovna zafizena pro tyto Gcely, podobné jako i v jinych
centrech v Ceské republice, o nichZ se zminim pozdgji.

S buddhistickymi pocatky ve Varnsdorfu se poji konkrétni aktivita starsi zeny, ktera
v devadesatych letech presidlila i s rodinami svych déti do Ceské republiky. Pravé tato
zena zakoupila z rodinného majetku vhodnou nemovitost. Jeji zivotni osud je zajimavy
predevs§im v tom, ze se stala také rozhodujicim ¢lankem v ptesidleni celé své rodiny
do CR.

7 Podle s¢itani lidu v roce 2001 mél Varnsdorf 16 040 obyvatel, z toho se hlasilo 14 331 obyvatel k ¢eské
narodnosti, 638 ke slovenské, 397 k némecké, 121 k polské, 118 k vietnamské, 24 k moravské, 22 k ukra-
jinské a 1 osoba ke slezské narodnosti. V riznych informacnich textech o Varnsdorfu je zminovan fakt
zalozeni prvniho buddhistického chramu na tizemi Ceské republiky jako vyznamna udalost mésta. Srov.
http://cs.wikipedia.org/wiki/Varnsdorf.

8  Obcanské sdruzeni Vietnamsky klub sympatizanti s Buddhismem v EU, o.s., vzniklo: 19. 10. 2007, ICO:
22673415 Adresa: Varnsdorf, Zitavska 1904 (stejna rodina iniciovala dalii ob&anské sdruzeni Vietnamsky
klub Bonsai v EU, o.s., vznik: 18. 9. 2007, ICO: 22670254, Adresa: Varnsdorf, Narodni 1750).

9 http://www.giaohoiphatgiaovietnam.vn/.

42



Stalo se to takto: Po zkuSenostech s ceskym prostiedim, které poznali nejprve jeji
dva synové jako uc¢nové nebo stazisti od roku 1988, a pak ona sama v roce 1992, kdy
syny v CR navstivila, uznala a rozhodla, Ze pro viechny jeji déti (3 synové a 2 dcery)
a jejich rodiny bude ptesidleni do byvalého Ceskoslovenska nejlepsim fesenim bu-
doucnosti. Jeji rozhodnuti se brzo potvrdilo jako spravné. Détem se v podnikani velice
dafilo.

Presidleni vSak nebylo jednoduché, i kdyz neptisobilo komplikace ani tak ze strany
Ceskych uradi, nebot’ akt kompletovani této rodiny byl pokryt ¢eskou normou o na-
sledném presidleni pfibuznych za zakladé slucovani rodin. Do zaméru této zeny mit
v Ceské republice viechny ¢leny své rodiny viak vstoupila tato okolnost. Jedna z dcer
byla provdana za 1ékate, ktery nechtél opustit svou profesi ve Vietnamu a hlavné nechtél
pfistoupit na moznost pracovat jako trhovec v Cechach. Coz Ize brat spise jako vyjimku
(znam totiz tfeba piipad, kdy universitni profesor-1ékat poslal svého syna na nékolik
let do Ceské republiky, aby si jako trhovec vydélal penize na svou kariéru lékaie ve
Vietnamu).

V piipadé vietnamského 1ékate z varnsdorfské rodiny se jeho manzelstvi ,,do¢asné*
rozdélilo, jak to byvalo ¢asté v podobnych ptipadech, kdy oba manzelé (ten ve Vietna-
mu a také ten piesidleny do CR) zili v paralelnim vztahu s jinym prot&jskem, s nimz
Casto méli i spoleéné potomky, aniz doslo k rozvodu a tim padem k novému snatku.
V naSem varnsdorfském piipadu manzelka lékare pfijela v roce 1993 se svou tiiletou
dcerou do Cech, to znamené relativné brzo po matéiné presidlovacim planu. Manzel-
-1ékar zustal se dvéma syny ve Vietnamu. Odluka trvala po tfi roky. Kdyz otec po tfech
letech pfijel na navitévu do Ceské republiky a kdyz doprovodil svou deeru poprvé do
jeji skoly, ktera pry na ného ucinila velky dojem spolu s dal§imi zazitky, rozhodl se
opustit své zaméstnani a piesidlit se syny do CR, do zemé lepsi budoucnosti pro déti
(jak to interpretovala jeho tchyné v interview).

Podle vlastniho vyjadfeni, které mi organizatorka rodinného klanu sdélila, méla
nejprve v imyslu prispét finanéné a organiza¢né na budovani buddhistického centra
ve spolupraci s prazskym centrem na Sapé, kde jina Vietnamka, taktéz starsi zena, se
pripravovala k vybudovani buddhistického stanku. Kdyz nedoslo mezi obéma damami
k dohodé o kompetencich, rozhodla se varnsdorfska buddhisticka aktivistka spoléhat na
vlastni sily, a to prostfednictvim kontakti na buddhisticka centra v jeji rodné provincii
Nam Dinh a konkrétné v jedné z nejstarSich pagod Vong Cung. Odtud také pochazi
hlavni ideova podpora buddhistickému stanku ve Varnsdorfu.!0

Poticky. Podobné se rozhodla zbudovat buddhistickou modlitebnu v Pottickach zena
podnikajici zde vic jak deset let, a to ve svém domé uprostied obce v prvnim patie.
Jeji zaméry jsou podobné jako u zakladatelky ve Varnsdorfu, avsak zfejmé s ohledem
na jeji finanéni moznosti mensi nez ve Varnsdorfu. Ale navic tato zena v Potickach je

10" P§j otevieni chramu byli pfitomni mj. vietnamsky velvyslanec, starosta mésta aj. Bohosluzby jsou pravidelné
1. a 15. kazdého mésice a hlavni bohosluzby tfikrat v roce: pii oslavé lunarniho roku, 15. ¢ervence
svatek vdéénosti rodictm, 15. dubna narozeni Buddhy. Chram ve Varnsdorfu navstévuji turisté a zajemci
o buddhismus ze sousednich zemi Polska a Némecka. Jedna ¢eska zpévacka zde natocila klip. Do povédomi
rodiny zakladatelky chramu se zapsaly navstévy herecky Kvéty Fialové. (Interview 22. 6. 2009 se zaklada-
telkou chrdmu pani Lien, preklad dr. Huong. Vyzkum S. Brougek, ulozeno EU AV CR).
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praktikujici 1é¢itelkou, kterd ma v umyslu tyto dvé ¢innosti spojit a nahradit za pivodni
podnikani (nakup—prode;j).

Cheb. V Chebu ve spravni budové trznice nalezneme v prvnim patie jednu mistnost
vénovanou buddhistické modlitebné. Funguje od 4. kvétna 2009 s provozni dobou od
8. hodiny do 20. hodiny.

Odrava. V Odrave plsobi muz ¢insko-vietnamského pivodu. Patfi mezi pocetnou
skupinu boat people, ktefi v sedmdesatych letech doputovali do Némecké spolkové
republiky. Z Némecka, kde trvale zije jeho rodina, ¢asteéné presidlil s podnikatelskymi
aktivitami do Ceské republiky. V Odravé udrzuje v komplexu hospodaiskych a skladist-
nich budov buddhisticky chram. Jeho ob¢anské sdruzeni s nazvem Vietnamské buddhis-
tické spolecenstvi vzniklo uz 15. srpna 2005. ICO: 27007235, Adresa: Cheb, Odrava 31.

Podobna situace je v chramu na v Praze Libusi na Sap¢ a také v Brn¢. V Dubi u Tep-
lic zfidil vietnamsky podnikatel na sidlisti ve svém byté buddhistickou modlitebnu. Jeho
zamérem je zalozit v Cechach prvni buddhisticky klaster.

Svaty Kriz. Nejmohutné&j$i buddhisticka akce prob&hla v obchodnim arealu Asia
Dragon Bazar — Svaty K#iz u Chebu 18. srpna 2010. Cela seslost za Gcasti vietnam-
ského velvyslance a dalSich funkcionaiti vietnamské ambasady, mistnich autorit ze
samospravnych a statnich instituci CR, delegati z vietnamskych komunit nejen v Ces-
ké republice, ale také ze Slovenska, Polska, Mad’arska a Némecka. Zastupci téchto
vietnamskych komunit ve Stfedni Evrop¢€ vystupovali na této akci se zdravicemi. Ve
vSech projevech se probirala jednota lokalnich komunit sttedoevropského regionu.
Také pozvéanka oslovovala vietnamskou komunitu v Chebu, v celé Ceské republice
a ve Stredni Evropé.!!

Vietnamsti diplomaté, ktefi byli vyznamnym subjekty této buddhistické slavnosti na
Svatém Kiizi, povazuji za ptirozenou soucast své mise nejen fidit vietnamskou komu-
nitu v Ceské republice a starat se o jeji ideové sepjeti s domovem tieba prostiednictvim

1'POZV ANK A Buddhisticky chrim Gic Dao. O leto§nim svatku Vu Lan k ucténi matek a otct
viethamskd komunita v Chebu, v celé Ceské republice a ve stiedni Evropé s nesmirnou radosti vité zrozeni
buddhistického chramu v misté tak vzdaleném od nasi vietnamské vlasti. Pii této piilezitosti ctihodni
mnichové vyslani ustfedim Vietnamskeé buddhistické cirkve spolu s veéficimi a pfateli buddhismu na vSech
stranach svéta pofadaji nasledujici tfi slavnostni obrady: ZASVECENI CHRAMU GIAC DAO, VELKY
OBRAD VU LAN K UCTENI MATEK A OTCU ROKU 2554/2010, UVITANI DUSI PRI NAVRATU
Z PODSVETI. Organizaéni vybor oslav si dovoluje pozvat Vés. Obiady se konaji v Obchodnim arealu
ASIA DRAGON BAZAR — SVATY KRIiZ — CHEB ve stfedu dne 18. srpna 2010 (to je 9. dne 7 mésice
roku Tygra). Vase Gicast nam bude velikou cti a povzbuzenim na cesté nasi sluzby slovu Buddhovu. Pozdra-
ven budiz Velky bodhisattva. Za organizaéni vybor oslav ctihodny mnich Thich Tri Chon, spravce chramu;
Vu Thi Thu — Hoa Tam, piedsedkyn& Sdruzeni vietnamskych buddhistti v CR; Tran Van Dang, generélni
feditel Obchodniho arealu ASIA DRAGON.
PROGRAM SLAVNOSTNICH OBRADU: Obiad uvitani Buddhti (vzyvani duchtl, aby vstoupili do soch).
09.00-11.00: Pfiprava na pfichod Buddht, Vzyvani ducht, aby vstoupili do soch, Obétovani nebeskym
poslim, Obétovani pfedkim, Vzyvani ochrannych ducht, obétovani zemfelym; 11.30-12.30: Bezmasé
pohosténi; Zasvéceni chramu Giac Pao: 14.00-16.00: Lvi tanec, Slavnostni otevieni chramu, Vypusténi
holubic miru a balonkt, Zahajovaci projev, uvitani hostt, Proslovy ctihodného mnicha spravee chramu,
Jeho excelence pana velvyslance VSR v CR, zastupcti organizaci Vietnamct v CR, Kvétinové dary, po-
zdravny kulturni program. Obtady k velkému svatku Vu Lan k ucténi matek a otcti: 16.00-17.00, Kazani
o vyznamu svatku Vu Lan, Obfad pfipinani rizi a podani obétin ctihodnym mnichiim, Projevy citti k rodi-
¢tm a predktiim o svatku Vu Lan, Pozdravny kulturni program, Zakonceni obfadt k svatku Vu Lan — pro-
vedou ctihodni mnichové; 17.30-18.30: Bezmas¢ pohosténi. Modlitby za duse zemfelych a podani obétin:
19.00-22.30: Obtady provadeéné ctihodnymi mnichy, 22.30: Ohnostroj k pocté vSech tii svatki.
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mimoiadné podpory buddhistické tradice. Jsou zaroven pfipraveni usilovat s ceskymi
komunisty o ¢istotu marxisticko-leninskych myslenek. Je to diikaz, ze vietnamska pfi-
tomnost v Ceské republice mé réiznorodé kontakty s Geskym prostfedim.

Priklad 1ze nalézt ve zpravé o 29. konferenci ceskych komunist, konané 13. listo-
padu 2010 v Praze (to znamené kréatce po buddhistické slavnosti v zapadnich Cechach).
Konference vyznéla jako kritika vedeni KSCM a piedevsim kritika predsedy strany Voj-
técha Filipa, ktery podle referujicich dostatecné nebojuje za délnickou tfidu (proletariat)
proti burzoazii. Mezi zahrani¢nimi hosty vystoupil na této ideologické konferenci také
pracovnik velvyslanectvi Vietnamu v Praze. Referoval'? o poti‘ebé ideologického
pusobeni na mladez. Pfitomni ptednaseli projevy se slovnikem,!? o némz by se dalo
predpokladat, ze odesel s dvacatym stoletim.

ZAVER

Na prvni pohled drobné a nenapadné buddhistické poc¢atky mohou vstu-
povat do integraéniho procesu vietnamského etnika v Ceské republice a v celé stiedni
Evropé jako dilezité stabilizacni prvky. Nelze sice zatim Cinit néjaké vaznéjsi zavery.
Muzeme vsak stoupajici zajem o buddhismus povazovat za prirozenou a z Vietnamu
motivovanou a také z Vietnamu velice podporovanou soucast prenosu tradice (a to ne-
jen buddhistickou radou Giao Hoi Phat Giao Vietnam, ale také vietnamskym statem,
prostiednictvi tfeba ambasady).

Zaklady buddhisticke tradice, to znamena tradice respektované ¢i vzbuzujici respekt,
prenasené do myslenkové soustavy presidlenctl, zapadaji nepochybné do soucasné ten-
dence k posilovani vietnamstvi, viethamskosti. Piestoze se neda z téchto naznaki jed-
noznacné hovofit o ideologii, pocina vztah Vietnamct k buddhistickym praktikam mit
své misto v socialni realit¢ jako sjednocujici idea, to znamena v ¢eskych podminkach
vlastni idea jen této vietnamské komunité. Zakladatelka a iniciatorka zalozeni buddhi-
stického chramu ve Varnsdorfu na to dala svou jasnou odpovéd™: ,,delala jsem to proto,
Ze zde mam pét deti, a aby jejich deti vedely, ze pochdzeji z Vietnamu a Vietnam byl zde
stale s nimi pritomen*.14

Jestlize se tradice u prvnich migrantll v padesatych a Sedesatych letech 20. stoleti
omezovala na problematiku stravovani s drobnymi projevy rodinné obtadnosti pti svat-

12 Vietnamsky diplomat mj. uvedl: ,,Socialismus musi usilovat o ziskani mladeze, nebot neni mozna bu-
doucnost bez mladeze. Polozme si otdzku: usilujeme jako komunisté o ziskani mladeze? Pripravujeme ji
opravdu pro Zivot v socialistické spolecnosti?* Podrobné&ji na: http://crtacc.bloguje.cz/870982-poznamky
-ucastnika-stranicke-konference-konane-13-listopadu-2010-v-praze.php?global.

Na konferenci se objevovaly podobné véty: ,kapitalismus je prechodnym stavem spolecnosti, neni tu
navzdy, po ném prijde, at' se to komu libi nebo nelibi socialismus... kapitalismus neni nadéji lidstva, nejde
reformovat... kapitalistické zemé vykoristuji vétsinu lidstva... Necasova vlada narodni poroby... Filip
Jjako soucasny predseda KSCM se naprosto netiidné a bez komunistického principu divd i na tzv. procesy
v 50. letech minulého stoleti, dokonce se netajil s tim, Ze dal financni prostiedky na pomnik dr. Hordkové...
Jakes: Je tieba, aby vedeni KSCM skonéilo s omlouvanim se za minulost a vénovalo se realizaci nastoleni
socialistické spolecnosti misto dosavadniho kapitalismu... Neni ¢as odvolat nekomunisty ve vedeni strany
a nahradit je komunisty?* Tamtéz.

14 Interview 22. 6. 2009 se zakladatelkou chramu pani Lien, pfeklad dr. Huong. Vyzkum S. Brougek, ulozeno

EU AV CR.
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cich, v soucasné dobé znamena buddhismus moznost v prohlubovani riznych trovni
vztahu mezi ¢leny této narodnostni mensiny pocinaje od rodinnych zvykd, ptes vztahy
mezi jednotlivymi lokalnimi komunitami az po tésné&jsi sepjeti s Vietnamem. Zvyseny
diraz na vyznam tradice pro Vietnamce se projevuje i v jinych sférach tieba materialni
kultury. Stale vice se do vybaveni vietnamskych domacnosti dostavaji typické vietnam-
ské predméty (véetné objemnych mramorovych soch transportovanych do ¢eskych zemi
za pomoci tézké techniky, napiiklad jeden podnikatel v Chebu si nechal rozebrat cast
stitechy svého domu a jetabem dopravit takovou sochu do bytu).

Pokusy o vytvoreni hlavniho buddhistického centra zatim selhaly. Nejprve to byl
pokus vybudovat centrum na Sapé v Praze a pak nejnovéji na Svatém Kiizi u Chebu
v arealu trznice Dragon, kde vznikl nejvétsi a vlastné prvni chram vybudovany jen
k tomuto ucelu.

Duivody, pro¢ respektované centrum dosud nevzniklo, vézi podle samotnych
Vietnamctl v konkuren¢nich postojich. V prvnim piipad€ pokusu o prazské centrum
to bylo nedorozuméni ¢i nedohoda mezi iniciatorkami buddhistického déni v Praze ve
Varnsdorfu.

Ve druhém a zatim poslednim piipadé na Svatém Kiizi je nad¢€je, Ze toto misto by
mohlo byt vnimano jako centrum (je zde vlastni budova v typickém stylu, prvni toho
druhu v Ceské republice), aviak jednak kratka doba od vniku (chram byl otevien teprve
nedavno — 18. srpna 2010) a dosud neujasnéna reakce ostatnich iniciatort mistnich
buddhistickych center na moznost piijmout né¢jakou hlavni nadfazenou autoritu takovy
pokus zatim oddaluji.

Autor:

PhDr. Stanislav Broucek, CSc.,
Etnologicky tstav Akademie véd CR,
broucek@eu.cas.cz
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STAVEBNI PRAVO A SAKRALNI STAVBY*

PETR SVOBODA**

Abstract: Building Law nad Sacred Buildings
The paper deals with the two main legal aspects concerning the buildings constructed and/
or used for religious purpuses (sacred buildings). The first aspect implies fundamental
constitutional questoins concerning the relationship between constitutional freedom of
religion and right to own and enjoy one’s property on one hand and the possible restrictions
imposed by law on these constitutional rights and freedoms on the other hand. The second
aspect covers selected questions of czech building law with the special regard to spacial
planning, location, construction and usage of sacred buldings.

Key words: freedom of religion, spacial planning, construction and usage of sacred
buildings

Klicova slova: nabozenska svoboda, uzemni planovani, vystavba a uzivani sakralnich
staveb

UvVOD

Cilem tohoto piispévku je analyza dvou skupin pravnich otazek, které se
tykaji staveb zfizovanych nebo uzivanych pro nabozenské ucely (sakralnich staveb),
a to v $ir§im celoevropském kontextu siliciho multikulturalismu a rostouciho stfetavani
ruznych nabozenstvi, vyznani a od nich odvozenych kultur. Prvni skupina zahrnuje
zakladni ustavnépravni otazky tykajici se vztahu mezi ustavné zaruc¢enou nabozenskou
svobodou a Gstavné zaruc¢enym pravem vlastnit a pokojné uzivat sviij majetek na strané
jedné a moznostmi jejich zakonného (pravniho) omezovani na stran¢ druhé. Druha sku-
pina pak zahrnuje vybrané otazky platné ceské stavebnépravni (potazmo vefejnoprav-
ni) Gpravy, které maji ¢i mohou mit zvlastni vyznam pro umist'ovani, provadéni nebo
uzivani sakralnich staveb.

s

Tento piispévek vychazi z pravniho stavu platného a Gc¢inného ke dni 10. 11. 2015.
** Autor je odbornym asistentem na katedfe spravniho prava a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy v Praze a advokatem.
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USTAVNEPRAVNI VYCHODISKA A OTAZKY

Zamyslime-li se nad podstatou problematiky zfizovani a uzivani sakralnich
staveb z hlediska ustavniho prava, je ziejmé, Ze spada pod rozsah hned dvou ustavné
zaruc¢enych zakladnich prav a svobod — [i] pod rozsah nabozenské svobody, piesnéji
feceno pod rozsah prava svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru, zaru¢eného
jednak v ¢l. 16 Listiny,! jednak v ¢l. 9 Umluvy,? a zarovei [ii] pod rozsah prava vlastnit
a pokojné uzivat sviij majetek, zaru¢eného jednak v ¢l. 11 Listiny, jednak v ¢l. 1 Dodat-
kového protokolu k Umluvé.

Z citovanych ustanoveni Listiny a Umluvy vybiram ty jejich &asti, které jsou pod-
statné pro predmeét tohoto ptispévku:

V ¢l. 16 Listiny odstavec 1 stanovi: ,,Kazdy ma pravo svobodné projevovat své
nabozenstvi nebo viru bud’ sdm nebo spole¢né s jinymi, soukromé nebo vetejné, boho-
sluzbou, vyucovanim, nabozenskymi ukony nebo zachovavanim obfadu.* Navazujici
odstavec 4 pak obsahuje omezovaci klauzuli: ,,Vykon téchto prav mize byt omezen
zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu vefejné
bezpecnosti a poradku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych.*

V &l. 9 Umluvy odstavec 1 stanovi: ,,Kazdy ma pravo na svobodu ... nabozenského
vyznani; toto pravo zahrnuje ... svobodu projevovat své nabozenské vyznani nebo pre-
svédceni sam nebo spoleéné s jinymi, at’ vefejné nebo soukromé, bohosluzbou, vyuco-
vanim, provadénim nabozenskych tkoni a zachovavanim obradl.” Navazujici odsta-
vec 2 pak obsahuje tuto omezovaci klauzuli: ,,Svoboda projevovat nabozenské vyznani
a presvédceni mize podléhat jen omezenim, ktera jsou stanovena zakony a ktera jsou
nezbytna v demokratické spolecnosti v zajmu vetejné bezpecnosti, ochrany vetejného
poradku, zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.*

V ¢l 11 Listiny odstavec 1 stanovi: ,,Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické
pravo vsech vlastnikll ma stejny zakonny obsah a ochranu...” Odstavce 3 a 4 pak
stanovi tyto omezovaci klauzule: ,,(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na
ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho
vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni prostfedi nad miru stanove-
nou zadkonem;" ,,(4) Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné
ve vefejném zajmu, a to na zaklad¢ zakona a za nahradu.*

V ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé odstavec 1 stanovi: ,,Kazda fyzicka nebo
pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat sviij majetek...” Odstavec 2 pak obsahuje
tuto omezovaci klauzuli: ,,Pfedchozi ustanoveni nebrani pravu statd pfijimat zakony,
které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem
a zajistily placeni dani a jinych poplatki nebo pokut.*

Pro nasledujici vyklad citovanych ustanoveni Listiny a Umluvy je nepochybné nutné
vyjit z této premisy podpofené ustanovenimi ¢l. 1 odst. 2 a &l. 10 Ustavy CR i ustale-
nou judikaturou Ustavniho soudu: Obsah a rozsah niboZenské svobody, jakoZ i prava

I Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tstavnich zakontl, (dale téZ jen ,,Listina®).

2 Sdéleni & 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokolii &. 3,
5 a8, ve znéni pozdg&jsich zmén a dopInéni, (dle téZ jen ,,Umluva®).
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vlastnit a pokojné uzivat sviij majetek podle citovanych ustanoveni Listiny a Umluvy,

je nutné vykladat shodné.

Citovana Ustavnépravni ustanoveni vyvolavaji pro zdkonnou (potazmo podzakon-
nou) vefejnopravni Upravu, vztahujici se na sakralni stavby, tyto stézejni ustavnépravni
otazky:

1. Zahrnuje Gstavné zaruc¢ena nabozenska svoboda i (zvlastni) pravo zfizovat sakralni
stavby? Tuto otazku si 1ze na prvni pohled polozit, kdyz ustanoveni ¢l. 16 Listiny
i &1. 9 Umluvy stanovi taxativni vy&et forem vné&jsich projevii nabozenského vyzna-
ni, viry ¢i pfesvédceni, avsak ziizovani kostelt, modliteben ¢i jinych druha sakral-
nich staveb mezi nimi vyslovné neuvadi.

2. Poziva pravo ztizovat sakralni stavby zvlastni (zvySené) ustavnépravni ochrany
vyplyvajici z tstavné zarucené nabozenské svobody? Anebo je pravo zfizovat sa-
kralni stavby zaruceno pouze v ramci (obecného) ustavné zaruc¢eného vlastnického
prava, respektive prava pokojné uzivat svij majetek? Tyto dvé vzajemné spjaté
otazky vyvolava predevsim odlisné vymezeny rozsah omezovaci klauzule pro na-
bozenskou svobodu v &l. 16 odst. 4 Listiny a ¢l. 9 odst. 2 Umluvy na strané jedné
a omezovaci klauzule pro vlastnické pravo, respektive pravo pokojné uzivat sviij
majetek v &l. 11 odst. 3 a4 Listiny a ¢l. 1 odst. 2 Dodatkového protokolu k Umluvé
na stran¢ druhé. Zatimco vlastnické pravo, respektive pravo pokojné uzivat svij
majetek, 1ze Gstavné pripustné omezit ,,v souladu s obecnym zajmem* (¢ili s po-
mérné velmi neurcitym a Sirokym mantinelem), nabozenskou svobodu lze Gstavné
pripustné omezit, jen ,,jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro
ochranu vefejné bezpecnosti a poradku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod
druhych®. Pokud tedy vefejnopravni uprava obecné reguluje (a tim i omezuje)
vystavbu ve prospéch ochrany n¢jakého obecného zajmu, jako naptiklad ochrany
kulturniho dédictvi, ochrany historického, urbanistického nebo estetického razu
meésta ¢i volné krajiny anebo ochrany pfirody, lze to povazovat za ,,opatieni v de-
mokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu vefejného poradku nebo prav a svo-
bod druhych“ ve smyslu &l. 16 odst. 4 Listiny a &l. 9 odst. 2 Umluvy?

3. Lze obecnou vefejnopravni regulaci staveb, ktera dopada (automaticky, implicitné)
ina zfizovani ¢i uzivani sakralnich staveb, povazovat za ,,omezeni“ nabozenské svo-
body ve smyslu &l. 16 odst. 4 Listiny, resp. ¢l. 9 odst. 2 Umluvy? A je tedy Gstavné
pripustné, aby vefejné pravo stanovilo néjaka obecna omezeni, jako jsou napiiklad
pravidla na ochranu charakteru prostiedi ¢i krajinného razu nebo na ochranu histo-
rickych, urbanistickych, architektonickych ¢i estetickych hodnot v izemi, s tim, ze
budou aplikovana i na kostely, modlitebny ¢i jiné druhy sakralnich staveb?

4. Je ustavné pfipustné, aby vefejné pravo stanovilo néjaka zvlastni omezeni (pod-
minky) specificky pro ziizovani nebo uzivani kostelti, modliteben ¢i jinych druha
sakralnich staveb?

5. Jeustavné pripustné, aby vefejné pravo vyjimecné stanovilo podminky pro ptipadny
zakaz (popfipade nepovoleni) zfizovani nebo uzivani kostell, modliteben ¢i jinych
druhti sakralnich staveb? Naptiklad pokud by Slo o sakralni stavby zfizované ¢i
uzivané skupinami, vyznavajicimi uréité nabozenstvi nebo jeho konfesi (poptipadé
ideovou nebo vykladovou odnoz), ktera by pismem ¢i hlasanym slovem svych pted-
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stavitelll obsahovala myslenky nadfazenosti, podmanéni, nerovnosti, agresivity ¢i
dokonce nasili mezi lidmi?

6. A konecéné: je tfeba pojem ,,zakon® ve smyslu ¢l. 16 odst. 4 Listiny, respektive
¢l. 9 odst. 2 Umluvy, vykladat ve formalnim smyslu, tzn. doslovng, anebo v mate-
rialnim smyslu, tzn. ,,na zakladé zakona*? A tedy tak, ze pfipadna omezeni nabo-
zenské svobody lze stanovit i na zakladé zakona formou podzakonného pravniho
predpisu, popfipadé jiného pravné zavazného predpisu, jako je napiiklad izemni
plan vydavany ve formé opatieni obecné povahy?

K otdzee ¢ 1: Ustavné zarugené pravo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo
viru ve smyslu &l. 16 odst. 1 Listiny a ¢l. 9 odst. 1 Umluvy nepochybn& ml¢ky zahrnuje
i pravo zrizovat (j. stavet) a uzivat kostely, modlitebny a jiné druhy sakralnich staveb.
Opacny vyklad by znamenal, ze ptislusnici jednotlivych cirkvi nebo nabozenskych spo-
le¢nosti ¢i skupin by museli své bohosluzby, nabozenské tikony ¢i obtady provadét pod
Sirym nebem, poptipadé v budovach ¢i jinych stavbach, které byly tfedné povoleny
k uzivani (tj. kolaudovany) k jinym téelim. Takovy vyklad by do zna¢né miry vylouéil
praktické legalni uplatiiovani vnéjsi stranky nabozenské svobody. Vedl by tedy k zave-
ru, ktery je v rozporu se smyslem nabozenské svobody. A proto je tieba ho odmitnout
jako absurdni. Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) v rozsudku ze dne 26. 9. 1996
ve véci Manoussakis a dalsi proti Recku (stiznost ¢. 18748/91) vyslovné podiadil pravo
urc¢ité skupiny osob na zfizeni a uzivani modlitebny pod rozsah nabozenské svobody
podle &l. 9 odst. 1 Umluvy.3 Shodny nézor zastava v komentati k Listing zékladnich
prav a svobod i P. Jdger, ktery v této souvislosti odkazuje i na Deklaraci o ochrané
vsech forem nesnasenlivosti a diskriminace zalozenych na nabozenstvi ¢i vife z roku
1981, ktera ve svém ¢l. 6 v ramci nabozenské svobody vyslovné uvadi i ,,pravo zfizovat
a udrzovat mista pro tyto acely“, tzn. pro ,,svobodny vykon kultu a shroméazdéni*.4

K otazkam ¢. 2 az 4: Abychom mohli odpovédét na tyto otazky, musime se nejprve
zabyvat vztahem [i] Gstavné zaru¢ené¢ho vlastnického prava, respektive prava pokojné
uzivat sviij majetek podle ¢l. 11 Listiny a &l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé na
strané jedné a [ii] ustavné zarucené nabozenské svobody, respektive prava svobodné
projevovat své naboZenstvi nebo viru podle &l. 16 Listiny a &l. 9 Umluvy. Pravo stavét
a uzivat kostely, modlitebny a jiné druhy sakralnich staveb zahrnuje dvé slozky — vécnou
a duchovni. Je soucasn¢ vykonem (projevem) jak vlastnického prava, tak nabozenské
svobody. Dopadaji tedy na néj ob¢ tato ustavné zaruéena prava soucasné. To by samo
0 sob¢ nebyl problém. Jenze Gistavni meze pro zakonné omezeni vlastnického prava jsou
§irsi, zatimco ustavni meze pro zakonné omezeni nabozenské svobody jsou uzsi. A to
uz problém je. Proto je nutné zodpovédét primarni otazku, zda ¢i v jakych ptipadech
dopada na zakonna omezeni prava ziizovat a uzivat sakralni stavby omezovaci klau-
zule pro ustavné zarucené vlastnické pravo (tj. klauzule podle ¢l. 11 odst. 3 a 4 Listiny
a¢l. 1 odst. 2 Dodatkového protokolu k Umluve), nebo omezovaci klauzule pro tstavné

3 Srov. BERGER, V.: Judikatura Evropského soudu pro lidska prava. Praha, 2003, s. 464-467.
4 Srov. JAGER, P. In WAGNEROVA, E. — SIMICEK, V. - LANGASEK, T. — POSPISIL, 1. a kol.: Listina
zakladnich prav a svobod. Komentar. Praha, 2012, s. 397.
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zarucenou nabozenskou svobodu, respektive pro pravo svobodné projevovat své nabo-
Zenstvi nebo viru (tj. klauzule podle ¢l. 16 odst. 4 Listiny a ¢l. 9 odst. 2 Umluvy).

Pokud je mi znamo, neexistuje pouzitelna judikatura ESLP (ani vySe citovany roz-
sudek ESLP ve véci Manoussakis a dalsi proti Recku), ktera by se takto poloZenou
otazkou zabyvala. Podle mého nazoru se odpovéd’ na tuto otazku fidi podle toho, jaky
je ucel toho ¢i onoho zakonného (potazmo vetejnopravniho) omezeni, presnéji feceno
podle toho, [1] zda jde o omezeni vystavby, jehoz Gi¢elem je zdmérné stanoveni prav-
nich mezi specificky pro vykon prava svobodné projevovat urcité nabozenstvi nebo
viru, anebo naopak [2] zda jde o omezeni vystavby, jehoz Gcelem je ochrana néjakého
obecného zajmu bez souvislosti s nabozenskou svobodu. Z tohoto pohledu Ize ucel ve-
fejnopravni regulace zpravidla zjistit podle toho, jak je v zakon¢ (¢i podzakonném prav-
nim aktu) vymezen predmeét regulace, konkrétné podle toho, [i] zda se jedna o zdkonné
(vefejnopravni) omezeni, jehoz pfedmét je vymezen obecné (presnéji feceno: neutralng)
v tom smyslu, Ze mezi jeho podstatnymi znaky neni uveden (zohlednén) nabozensky
ucel ¢i funkce stavby, anebo naopak [ii] zda se jedna o vefejnopravni omezeni, jehoz
pfedmét je vymezen specificky v tom smyslu, Ze mezi jeho podstatnymi znaky je vy-
slovné uveden nabozensky ucel ¢i funkce stavby. Pro¢ je pro danou otazku relevantni
pravé nabozensky charakter pfedmeétu, potazmo nabozenska souvislosti uc¢elu daného
vetejnopravniho omezeni?

Pravo zfizovat a uzivat sakralni stavby je podle svého obsahu (a tedy v jistém ohle-
du primarn¢) formou vykonu ustavné zaruceného vlastnického prava, respektive prava
pokojné uzivat svlij majetek. A teprve podle svého ucelu (a tedy v jistém ohledu sekun-
darn¢) formou projevu nabozenské svobody, respektive prava svobodné projevovat své
nabozenstvi nebo viru. Pokud tedy zakonna (potazmo vefejnopravni) Gprava stanovi
obecnou regulaci vystavby, tj. regulaci, ktera se vztahuje na vSechny stavby, anebo sice
na rizné vymezené druhy staveb, avsak bez vyslovného specifického zaméfeni na sa-
kralni stavby ¢i nékteré jejich vyslovné specifikované druhy, popiipadé bez souvislosti
s jejich nabozenskym ucelem ¢i funkci, dopada na ni prednostné tstavnépravni uprava
vlastnického prava, respektive prava pokojné uzivat sviij majetek podle ¢l. 11 Listiny
a ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé. Diky tomu na takovou obecnou regulaci
dopadaji pouze omezovaci klauzule podle ¢l. 11 odst. 3 a 4 Listiny a ¢l. 1 odst. 2 Dodat-
kového protokolu k Umluvg, které ptipoustéji relativné §iroky prostor pro vefejnoprav-
ni omezeni ,,ve prospéch ochrany obecného zajmu®. Tato ustavnépravni Giprava bude
v takovych pripadech (tj. pfipadech nabozensky nespecifické ¢ili indiferentni regulace)
specialni a bude mit pfednost pred piisnéjsimi omezovacimi klauzulemi stanovenymi
pro nabozenskou svobodu podle ¢l. 16 odst. 4 Listiny a ¢1. 9 odst. 2 Umluvy, jez naopak
budou v takovych ptipadech vyloucena.

Ve prospéch pravé podaného vykladu téz svéd¢i nejen obecny ustavni princip rovnosti
v pravech podle ¢l. 1 Listiny, ale pfedev§im zvlastni Gistavni princip rovnosti vSech vlast-
nikd podle ¢l. 11 odst. 1 véta druha Listiny: ,,Vlastnické pravo vSech vlastnikti ma stejny
zakonny rozsah a ochranu.“ I z pohledu téchto ustavnich principti by byl nepfijatelny
zavér, podle néhoz by otazka tstavni piipustnosti obecné verejnopravni regulace vystav-
by byla pro cirkve a ndbozenské spolecnosti ¢i skupiny posuzovana podle uzsich (a tedy
ptisnéjsich a de iure privilegovanych) omezovacich klauzuli podle ¢l. 16 odst. 4 Listiny
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a ¢l. 9 odst. 2 Umluvy, zatimeo pro viechny ostatni stavebniky (vlastniky) podle $irsich
(a tedy mirnéjsich) omezovacich klauzuli podle ¢l. 11 odst. 3 a4 Listiny a ¢l. 1 odst. 2 Do-
datkového protokolu k Umluvé. Zcela konkrétné feteno, neni tstavné pijatelny zavér, po-
kud by ur€ité obecné zakonné omezeni vystavby napiiklad z divodu ochrany urbanistického
¢i krajinného razu bylo aplikovatelné na vSechny stavby, avsak nikoli na kostely, modlitebny
¢ijiné druhy sakralnich staveb.

Nicméné: pokud by se naopak néjaké zakonné (potazmo vefejnopravni) omezeni
vztahovalo vyslovné specificky na sakralni stavby (popfipadé na nékteré vyslovné spe-
cifikované druhy sakralnich staveb) a soucasné¢ by tcel takového omezeni souvisel s na-
bozenskou funkci (uréenim) stavby, pak je ziejmé tieba prednostné pouzit Gstavnépravni
upravu nabozenské svobody, respektive prava svobodné projevovat své nabozenstvi nebo
viru podle &l. 16 Listiny a ¢l. 9 Umluvy, véetné tam stanovenych piisngjsich omezovacich
klauzuli podle &l. 16 odst. 4 Listiny a ¢l. 9 odst. 2 Umluvy. Tato specifickd veiejnopravni
regulace by tak byla pfipustna, jen pokud by §lo ,,0 opatieni v demokratické spole¢nosti
nezbytna pro ochranu verejné bezpecnosti a poradku, zdravi a mravnosti nebo prav a svo-
bod druhych®. V takovychto pripadech nabozensky specifické vefejnopravni regulace
bude prave tato ustavnépravni uprava specialni a bude mit prednost pied SirSimi (a tedy
1 mirngj$imi) omezovacimi klauzulemi stanovenymi pro vlastnické pravo, respektive pra-
vo pokojné uzivat svilj majetek podle &l 11 odst. 3 a 4 Listiny a &l. 9 odst. 2 Umluvy,
jejichz aplikace tu naopak bude vylouéena. Pravé k takové specifické regulaci se vzta-
huji i vyse citovany rozsudek ESLP ve véci Manoussakis a dalsi proti Recku. V ném
ESLP dovodil aplikovatelnost omezovaci klauzule tykajici se nabozenské svobody podle
¢l. 9 odst. 2 Umluvy na individualni innost (resp. ne¢innost) feckého spravniho organu
(konkrétné ministra Skolstvi a cirkvi), jehoz podstata spocivala v nepovoleni (resp. pru-
tazich pfi povolovani) modlitebny za ucelem regulace specificky nabozenské svobody
prislusnikt urcité cirkve (konkrétné Svédkt Jehovovych); ESLP stiznosti vyhovél. Pod-
stata regulace ze strany aplikovatelného feckého spravniho prava spocivala v zadkonem
stanoveném pozadavku, podle kterého muze fyzicka nebo pravnicka osoba uzivat urcité
prostory jako modlitebni misto jen na zéklad¢ pfedchoziho povoleni ministra Skolstvi
a cirkvi. A zde je klicovy moment: Pozadavek takového povoleni neni obecnou regulaci
umistovani a uzivani staveb, respektive vlastnického prava (¢i prava pokojné uzivat sviij
majetek), ale specifickou regulaci pravé nabozenské svobody. Obdobnou administrativni
regulaci v ceském pravu nenajdeme.

Opacny nazor nicméné ziejme zastava P. Jédger, ktery v komentafi k Listiné za-
kladnich prav a svobod interpretoval citovany rozsudek ESLP, byt bez podrobnéjsiho
rozboru, pausalné takto: ,,Do sféry ochrany nabozenské svobody spada faktické ¢i
pravni spada faktické ¢i pravni znemoznéni vystavby ¢i provozu kultovni budovy
(rozsudek ESLP Manoussakis a ostatni proti Recku).“S Zminény autor se dale v uve-
deném komentafi vyslovné zabyval posouzenim Ustavnosti (pfiméfenosti) ustanoveni
§ 30 zékona o ochran¢ vetejného zdravi (jenz zavadi obecnou regulaci vSech zdroju
hluku prostfednictvim stanoveni hlukovych limitti) pravée z hlediska omezovaci klau-
zule tykajici se nabozenské svobody podle ¢l. 16 odst. 4 Listiny, a to pokud by méla

5 Srov. JAGER, P, op. cit., s. 402.
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byt aplikovana na ,,kostely s funkénimi zvony* — coz poklada za ,,problematické*.6
Tyto nazory pokladam za kolidujici s Gistavnim principem rovnosti vSech vlastnika
podle ¢l. 11 odst. 1 Listiny. Je podle mne stézi pfijatelny zavér, aby provozovatelé
obecn¢ prospésnych sluzeb, jako je naptiklad zelezni¢ni ¢i tramvajova doprava, byli
z hlediska tstavnich mezi regulace hluku v hor§im postaveni nez ,,provozovatelé*
kostelt s funk¢énimi zvony.

Lze tak ucinit tyto dil¢i zavéry: Pokud stavebni (vefejné) pravo [1] obecné reguluje
ziizovani nebo uzivani staveb v zajmu ochrany né&jakého ,,obecného zajmu®, jako je na-
ptiklad ochrana kulturniho dédictvi, ochrana historického, urbanistického nebo estetické-
ho razu mésta ¢i volné krajiny anebo ochrana ptirody, prficemz [2] vyslovné specificky
nerozliSuje kostely, modlitebny ¢i jiné stavby vyznamné svym sakralnim Gcelem, nejsou
ustanoveni &l. 16 odst. 4 Listiny a &l. 9 odst. 2 Umluvy aplikovatelna. Pokud naopak sta-
novi [i] specifickou regulaci vyslovné pro kostely, modlitebny ¢i jiné specificky vymezené
druhy sakralnich staveb, pticemz [ii] ucel této regulace souvisi s nabozenskym uréenim
staveb, bude se jeji Gstavni ptipustnost posuzovat prednostné podle ptisnych omezovacich
Kklauzuli v &l. 16 odst. 4 Listiny a ¢1. 9 odst. 2 Umluvy.

K otazce ¢. 5: Ze stejnych divoda, které byly pravé vysvétleny, zakon nepochyb-
né muze vyjimecné stanovit i specifické podminky, za kterych lze zfizeni ¢i uzivani
kosteld, modliteben, mesit, minaret ¢i jinych druht sakralnich staveb zakdzat (¢i
nepovolit). Z pravniho hlediska je zakaz jen (krajni) variantou omezeni subjektivni-
ho prava. Zakonem stanovené specifické podminky by nicméné musely vyhovovat
prisnym omezovacim klauzulim stanovenym pro nabozenskou svobodu v citovanych
ustanovenich ¢l. 16 odst. 4 Listiny a ¢l. 9 odst. 2 Umluvy, tzn. muselo by jit o ,,opat-
feni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu vetejné bezpecnosti a poradku,
zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych®. Ztejmé 1ze pod tyto kautely podradit
i pripad sakralnich staveb zfizovanych ¢i uzivanych skupinami, které vyznavaji urcité
nabozenstvi nebo vyznani, jenz by propagovalo myslenky nadfazenosti, podmanéni,
nerovnosti, agresivity ¢i dokonce nasili mezi lidmi.

K otazce ¢. 6: Pojem ,,zakon* ve formalni vyhradé zakona v ¢l. 16 odst. 4 Listiny,
respektive ¢l. 9 odst. 2 Umluvy, je ziejmé tieba vykladat spise v materialnim smyslu
,»pravo®, byt vydané ,,na zaklad¢ zakona®, tzn. na zakladé a v mezich ur¢itého zakon-
ného ustanoveni, které v zakladnich rysech vymezuje podstatné prvky (zejména meze)
pravni regulace.’” Listina stanovi podobnou formalni vyhradu zakona i v nékterych ji-
nych omezovacich klauzulich, typicky v ¢l. 14 odst. 3 pro svobodu pohybu a pobytu,
kde rovnéz pojem ,,zakon™ nelze vykladat jazykové doslova, ale logicky a uceloveé ex-
tenzivng ,,na zakladé zakona“. Ztejme nebylo zamérem ustavodarce vyloucit operativni
podzakonnou administrativni regulaci pohybu osob formou podzakonnych pravnich
predpisi, opatieni obecné povahy, poptipadé faktickych pokynt obecné povahy, poci-
naje omezenimi ¢i zékazy vstupu na useku vnitfniho poradku (policie), obrany, ochrany

6 Srov. JAGER, P, op. cit., s. 413.

7 Srov. véak JAGER, P, op. cit., s. 411-412: , Komentované ustanoveni (¢l. 16 odst. 4 Listiny — pozndmka
P. S.) pfipousti stanoveni mezi vyhradné zakonem, nikoli pravnimi piedpisy nizsi pravni sily, ani pfipadny-
mi jinymi prameny prava...“ Citovany autor zduraziuje stanoveni ,,mezi* vyhradné zakonem, nevylucuje
tedy patrné ustavni pfipustnost podzakonné provadéci pravni upravy.
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vodnich zdroja, lesa ¢i ptirody, konce mistni a pfechodnou upravou silni¢niho provozu
»dopravnimi znackami, svételnymi, ptipadné i doprovodnymi akustickymi signaly nebo
dopravnimi zatizenimi“.# Podobné lze podle mne argumentovat i ve vztahu k moznym
omezenim nabozenské svobody.

VYBRANE INSTITUTY STAVEBNIHO PRAVA
SE ZVLASTNIM VYZNAMEM PRO SAKRALNI STAVBY

STAVEBNI PRAVO — OBECNA CHARAKTERISTIKA

Stavebni pravo predstavuje soubor vefejnopravnich norem, které upravuji
umistovani, provadéni, uzivani a odstranovani staveb, popifipadé jinych zmén v tzemi,
anékteré dalsi spolecenské vztahy s tim souvisejici. Zakladnim pramenem pravni Gpra-
vy je stavebni zakon.® Na ten pak navazuji tii dalsi ,,roviny* prameni pravni (poptipadé
kvazipravni) upravy nizsiho stupné pravni sily: [i] podzakonné pravni predpisy vyda-
vané spravnimi Ufady a organy Gzemni samospravy k provedeni stavebniho zakona,
[ii] technické normy a [iii] izemné planovaci dokumentace. Zatimco provadéci pravni
predpisy jsou pramenem prava, technické normy nejsou podle pievazujicich nazort
povazovany za pramen prava, nebot’ maji zpravidla jen doporucujici (nikoli zavazny)
pravni vyznam, pri¢emz tam, kde jejich pouziti ptikazuji ustanoveni stavebniho zakona
nebo jeho provadécich pravnich predpist, maji vyznam tzv. extralegalnich prvka v pra-
vu. Uzemné planovaci dokumentace je pak vydavana kraji a obcemi ve formé opatteni
obecné povahy,!0 tedy ve formé pravniho aktu, ktery neni pravnim piedpisem,!! nebot’
jeho predmét neni uréen druhove, ale jedine¢né jako konkrétné vymezena plocha (plo-
chy) zemského povrchu.!2

Stavebni zakon a v navaznosti na néj stavebni pravo jako celek zahrnuje dvé oblasti
(podmnoziny) pravni Gpravy — uzemni planovani a stavebni fad.!? Oblast vizemniho
planovani upravuje vystavbu (pfedevsim umistovani staveb) z hlediska harmonického
vyuziti izemi v souladu s vefejnymi zajmy a s (individualnimi) pravy jinych osob,
zejména s vlastnickymi pravy jinych osob k pozemkim, poptipade k jiz existujicim
stavbam.!# Zakladnim hlediskem tizemniho planovani je hledisko urbanistické. Oblast
stavebniho radu pak upravuje vystavbu (pfedevsim provadéni, ale téZ uzivani a odstra-
flovani staveb) z hlediska technické funk&nosti a obecné bezpeénosti staveb.!5 Zaklad-
nim hlediskem stavebniho fadu je hledisko stavebné-technické.

Na stavebnépravni Gipravu pak navazuje pomérné rozsahla a strukturovana souviseji-
ci vefejnopravni uprava, predstavovana celou fadou zvildstnich zdakonii, které upravuji —

8 Srov. § 61 odst. 2 a 3 zakona ¢. 361/2000 Sb.

9 Zakon €. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

10° Srov. § 2 odst. 1 pism. n) ve spojitosti s § 36 odst. 4, § 43 odst. 4 a § 62 odst. 1 stavebniho zakona.
1 Srov. § 171 zékona €. 500/2004 Sb., spravni Fad.

12 Srov. § 2 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona.

13 Srov. predevsim § 1 stavebniho zdkona.

14 Srov. zejména § 18 odst. 1 a 2 stavebniho zakona.

15 Srov. zejména § 1 odst. 2 a § 132 odst. 3 stavebniho zédkona.



kromé jiného — i vystavbu z hlediska zvlastnich (dil¢ich) aspektti bezpecnosti, popii-
padé jinych vetejnych zajmu. Jde napiiklad o tyto zakony: zdkon o pozarni ochrang,'®
zékon o ochrané vetejného zdravi,!7 zakon o statni pamatkové pééi,'8 zakon o pozem-
nich komunikacich,!? zdkony z odvétvi prava zivotniho prostfedi, jako napiiklad zakon
o0 ochrané ptirody a krajiny,2? vodni zakon,?! zdkon o ochrané zemédélského pidniho
fondu,?2 zakon o ochrané ovzdusi?? atd. Tyto zvlastni zdkony piedstavuji ve svém celku
tzv. pravni okoli stavebniho zakona.

Neni v moznostech tohoto pfispévku rozebrat vSechny instituty ¢i problémy ces-
kého stavebniho prava, které mohou mit v tom ¢i onom aspektu néjaky vyznam pro
veelku rozmanité druhy sakralnich staveb. V nasledujicim stru¢ném rozboru se proto
pokusim vybrat jen ty instituty, které maji ¢i mohou mit zvlastni aktudalni vyznam pro
nejdialezitéjsi druhy sakralnich staveb, zejména kostely a modlitebny, a to se zvlast-
nim dlrazem na aktualni problematiku vystavby kosteli a modliteben nekfestanskych
nabozenstvi, zejména mesit a minaretll. V nadvaznosti na to pak konkrétnéji rozeberu
nékteré typické problémy, které ve stavebnépravni praxi mohou v této souvislosti
vznikat, a to t€z z pohledu Gstavnépravnich otazek, které byly v obecné rovin¢ analy-
zovany v kapitole II vyse.

Ceské stavebni (potazmo veiejné) pravo de lege lata neobsahuje zadnou zvldstni
pravni upravu, ktera by se vyslovné vztahovala specificky na sakralni stavby nebo na
néekteré jejich specifické druhy; pomineme-li nékteré uzemni plany, které vymezuji
v ramci ,,polyfunkéniho izemi* kategorii uzemi ,,zvlastnich komplexd*, mezi né¢z radi
mimo jiné podkategorii uzemi ,,ZKC — kultura a cirkev*?* (coZ je ,,uzemi slouZici pro
umisténi kulturnich a cirkevnich zatizeni vSech typi®, véetné muzei, galerii a divadel,
takze lze stézi hovofit o né¢jaké specifické pravni regulaci sakralnich staveb). Sakralni
stavby zkratka v soucasné dobé v Ceské republice nepfedstavuji zadny zvlastni pravni
problém, ktery by bylo zapotiebi néjak specificky regulovat.

Z pohledu de lege ferenda nicméné zfejmé neni takova zakonna (poptipadé pod-
zakonnd) uprava vyloucena, samoziejmé pii dodrzeni obecnych ustavnich podminek
¢l. 16 odst. 4 Listiny a ¢1. 9 odst. 2 Umluvy, které byly vy3e vysvétleny v kapitole II,
a samozfejme téz za podminky dodrzeni ustavniho principu laického (pfesnéji feceno:
nabozensky neutralniho) statu podle ¢l. 2 odst. 1 Listiny. V ramci této regulace prichazi
zfejmée v tvahu i zvlastni regulace v izemné planovaci dokumentaci, zejména v tzem-
nich planech obci. O nékterych problémech, které by se v této souvislosti mohly v bu-
doucnu pii tvorbé ¢i aplikaci takové piipadné zvlastni Gipravy vyskytnout, se zminim
v ramci vykladu o vybranych institutech platné stavebnépravni Gipravy.

16- Zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang.

17 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.

I8 Zakon ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

19° Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

20 Zakon CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

21 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon).

22 Zakon CNR &. 334/1992 Sb., o ochrang zeméd&lského pidniho fondu.

23 Zakon ¢&.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

24 Napt. P¥ilohu ¢. 1 oddil 4 bod 5¢ Uzemniho planu sidelniho ttvaru hlavniho mésta Prahy, jehoz zévazna
¢ast byla vyhlasena obecné zavaznou vyhlaskou hlavniho mésta Prahy ¢. 32/1999 Sb. hl. m. Prahy, ve
znéni pozdéjsich zmén a doplnéni.
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Z platné stavebnépravni (vefejnopravni) Gpravy je pro ziizovani a uzivani sakralnich
staveb vyznamna piedevsim [i] oblast uzemniho planovani, a to zejména Giprava umis-
tovani (novych) staveb, z oblasti stavebniho fadu pak [ii] regulace uzivani staveb, a to
zejména regulace zmén v uzivani (stavajicich) staveb — rekolaudace.

UZEMNI PLANY

Uzemni pldnovani je ve stavebnim zakonu zaloZeno na dvoufazové pravni
regulaci — primarni regulace je obecné-konkrétni, presnéji feCeno abstraktné-konkrét-
ni, sekundarni regulace je individualni. V prvni fazi vetejna sprava zpravidla formou
opatfeni obecné povahy vydava obecné zavazné urbanistické plany. V téchto planech
vymezi v ramci tizemi (kraje ¢i obce) dil¢i plochy, predstavované izemné ucelenym
souborem pozemk (parcel), s tim, Ze pro takto vymezené plochy pak zavazn¢ stanovi
zakladni funkci a relativné podrobna, le¢ obecné zadvazna pravidla pro umistovani sta-
veb ¢i jinych (nestavebnich) zamért v uzemi.?> Nejvyznamnéj§im skupinou pravnich
prostiedkll v ramci této primarni izemni regulace je izemné planovaci dokumentace
a z ni pak Gizemni plan, ktery vydava obec pro svoje uzemi. V druhé fazi pak vefejna
sprava na zéakladé vydanych urbanistickych plant2® zpravidla formou individualnich
uzemnich rozhodnuti (popfipadé souhlast ¢i jinych akti) povoluje na zaklad¢ zadosti
jednotlivych osob umisténi jednotlivych staveb ¢i jinych nestavebnich zaméri na jed-
notlivych pozemcich. Tato individualni regulace je zalozena na principu, podle néhoz
je k umisténi stavby zasadné nutné uzemni rozhodnuti, ledaze zakon pro urcité druhy
staveb vyslovné stanovi jinak, tedy bud’ tak, Ze uzemni rozhodnuti neni tfeba, nebo ze
postaéi jiny druh tzemniho aktu.?’

Uzemni pldn je opravnéno vydat zastupitelstvo obce v ramci samostatné pisobnosti,
tj. samospravy.28 Byt’ je ptitom vazano zakony a podzakonnymi pravnimi piedpisy, jakoZ
i nadfazenymi urbanistickymi plany statu a kraje,® ma relativné Siroky prostor samostat-
ného (svobodného) uvazeni pti rozhodovani, jaka pravidla pro umistovani staveb v ramci
svého tzemi stanovi.30 Samostatnost i relativné $iroky prostor tohoto uvazeni jsou zvy-
raznény tfemi Ustavnépravnimi rysy. Za prvé, samosprava obci je zvlastnim subjektivnim
pravem, které obcim zaru¢uje piimo Ustava CR,3! ato v ¢l. 8 a &l. 100 odst. 1. Za druhé,
tomuto pravu je poskytnuta zvySena soudni ochrana prostfednictvim zvlastni tstavni stiz-
nosti proti nezakonnému (tzn. nejen protitstavnimu) zasahu statu, podavané podle ¢l. 87
odst. 1 pism. ¢) Ustavy CR k Ustavnimu soudu. Za tieti, obsah a rozsah tohoto prava je
pomérné extenzivné a benevolentné vykladan judikaturou Ustavniho soudu.3? Uzemni
plan se vydava v ramci procesu, ktery se nezahajuje na navrh (zadost) vlastnika pozemku,

25 Srov. zejména § 36 odst. 1 a4 a § 43 odst. 1 stavebniho zakona.

26 Srov. zejména § 36 odst. 5 a § 43 odst. 5 stavebniho zadkona.

27 Srov. § 76 odst. 1 a 2 stavebniho zakona.

28 Srov. § 6 odst. 5 pism. ¢) a § 54 odst. 1 a 2 stavebniho zakona.

29 Srov. § 31 odst. 4, § 36 odst. 5 a § 54 odst. 2 stavebniho zakona, § 35 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizent).

30 Srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 23. 9. 2009 &. j. 1 Ao 1/2009-185.

31 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

32 Srov. napf. nalez Ustavniho soudu (US) ze dne 11. 12. 2007 sp. zn. P1. US 45/06, popt. nalez US ze dne
8.3.2007 sp. zn. PL. US 69/04.
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ale vyluéné ze (svobodné) ufedni pravomoci obce, respektive jeho zastupitelstva.3? Vlast-
nik pozemku ¢i stavby tak nema pravem zaru¢enou moznost vyvolat svym tkonem proces
o vydani (nového) uzemniho planu ani proces o zméné (stavajiciho) izemniho planu v té
Casti, ktera se dotyka jeho pozemku (stavby).

Podle stavebniho zakona patii mezi (obecné) cile uzemnich planti mimo jiné ,,vy-
tvafet predpoklady ... pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu
podminek pro ... soudrZnost spoleenstvi obyvatel izemi‘34 &i ,,ve vefejném zajmu
chranit a rozvijet ... kulturni a civiliza¢ni hodnoty izemi, véetné urbanistického, archi-
tektonického a archeologického dédictvi‘35. Mezi (konkrétni) tikoly uzemnich pland
pak stavebni zakon vyslovné fadi naptiklad tyto: ,,stanovovat urbanistické, architek-
tonické a estetické pozadavky na vyuzivani a prostorové usporadani izemi a na jeho
zmény, zejména na umisténi, uspofadani a feSeni staveb*3¢ nebo ,,stanovovat podminky
pro provedeni zmén v Gizemi, zejména pak pro umisténi a usporadani staveb s ohledem
na stavajici charakter a hodnoty uzemi*.37

Obce tak mohou v uzemnich planech v zasadé svobodné stanovit i pomérné podrob-
na a prisna omezujici pravidla (regulativy) pro umistovani staveb a vyuziti pozemkd,
zejména pokud jde o piipustny druh, Gcel, tvar, vzhled, zastavénou plochu, podlahovou
plochu ¢&i vysku staveb na urcité plose.3® Jak bylo vysvétleno vyse v kapitole II, pokud
budou tato pravidla formulovana obecne, presnéji feceno bez vyslovného specifického
zamefeni na regulaci nabozenské funkce staveb, nejsou ziejmé omezovaci klauzule ty-
kajici se nabozenské svobody podle ¢1. 16 odst. 4 Listiny a ¢1. 9 odst. 2 Umluvy vibec
pouzitelné. Na takto vymezenou obecnou (tzn. sakralné ¢i nabozensky indiferentni)
regulaci budou dopadat pouze omezovaci klauzule tykajici se vlastnického prava podle
&l. 11 odst. 3 a 4 Listiny a &l. 1 odst. 2 Dodatkového protokolu k Umluvé, které pripous-
t&ji relativné Siroky prostor pro vetejnopravni omezeni ,,ve prospéch ochrany obecného
zajmu“. Tento nazor respektuje pravni nazor vyjadieny ve vyse citovaném rozsudku
ESLPve véci Manoussakis a dalsi proti Recku, v némz ESLP dovodil aplikovatelnost
omezovaci klauzule tykajici se nabozenské svobody podle &l. 9 odst. 2 Umluvy na
individudlni ¢innost (resp. necinnost) feckého spravniho organu (konkrétné ministra
Skolstvi a cirkvi), jehoz podstata spocivala v nepovoleni (resp. prutazich pifi povolovani)
modlitebny za ucelem regulace specificky nabozenské svobody prislusnikti uréité cirkve
(Sveédku Jehovovych).

Je nicméné otazka, zda by bylo v souladu s Gstavnim poradkem i podustavnim pra-
vem, pokud by obec v izemnim planu (zcela) zakdzala umistovani ¢i vyuzivani staveb
vymezeného druhu nebo staveb k vymezenému ucelu, a to at’ jiz na vymezené plose, nebo
na celém izemi obce. Na tuto otazku ziejmé nelze pausalné odpovédét zaporné. V odu-
vodnénych pripadech je takovy zdkaz ziejmé pravné pripustny. Nauka ani dosavadni ju-

S 4

dikatura nicméné nedéavaji konkrétnéjsi voditko pro posuzovani, kdy, za jakych podminek

33 Srov. § 6 odst. 5 pism. a), § 44, § 46 odst. 3 a § 52 odst. 1 stavebniho zakona.
34 Srov. § 18 odst. 1 stavebniho zékona.

35 Srov. § 18 odst. 4 stavebniho zakona.

36 Srov. § 19 odst. 1 pism. d) stavebniho zdkona.

37 Srov. § 19 odst. 1 pism. e) stavebniho zakona.

38 Srov. napf. usneseni NSS ze dne 21. 7. 2009 ¢. j. 1 Ao 1/2009-120.
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a v jakych pripadech by byl takovy zakaz tistavni (respektive zakonny) a kdy jiz nikoli.
Lze uvést dva protichidné ptiklady z judikatury, respektive spravni praxe:

Priklad prvni: Nejvyssi spravni soud (NSS) v rozsudku ze dne 16. 6. 2011
¢.j. 7Ao0 2/2011-127 dovodil, ze uzemn¢ planovaci dokumentace kraje, ktera na ce-
Iém tzemi daného kraje prakticky vylucuje moznost umistovani (novych) vétrnych
elektraren, je v rozporu se zakonem a s Gistavnim pofddkem CR. NSS k tomu uvedl:
,Kraj muze stanovit pravidla pro umistovani vétrnych elektraren. Stejné tak mtze
tato pravidla nastavit tak, ze budou chranit pohledové ¢i jiné hodnoty krajiny, takze
v urcitych pripadech ¢i v uréitych typech lokalit nebude mozno vétrné elektrarny
stavét. Takova pravidla vSak zasadné nemohou byt kategorickd, nepodminéna a ne-
umoznujici v urcitych pfipadech dat prednost jinym hodnotam... Kraj by vybocil
ze zakonnych mezi, pokud by znemoznil urcity legalni typ ekonomické ¢i stavebni
aktivity, ktery za srovnatelnych podminek jinde na tizemi Ceské republiky je bézné
provozovan a pripustén.” V tomto pripadé tedy soud posoudil pausalni zakaz staveb
urc¢itého druhu na celém uzemi samospravného celku jako nezakonny a protitstavni.

Priklad druhy: Nicméné nékteré izemni plany stanovi v zasad¢ pausalni zakaz
pro umistovani a provadéni novych staveb pro individualni rekreaci (tj. chat a cha-
lup) na celém uzemi obce. Jako ptiklad 1ze uvést Uzemni plin obce Vonoklasy z roku
2011.39 Ten v oddilu ,,2.2.2. Bydleni pfechodné a rekreaéni® se stanovi tyto obecné
regulativy izemniho planu: ,,Pro plochy se stavbami pro rodinnou rekreaci se na-
vrhuje stabilizace bez dalsi realizace staveb pro rodinnou rekreaci. Zména zpusobu
uzivani staveb pro rodinnou rekreaci na stavby pro trvalé bydleni je neptipustné...*
V oddilu ,,6.2.2. PR. Plochy rekreace jsou pak stanoveny tyto zvlastni regulativy:
»Nepfipustné vyuziti — zahustovani zastavby — tj. vystavba novych staveb pro ro-
dinnou rekreaci ... realizace novych staveb je mozna pouze nahradou za odstranéné
dosavadni objekty...“ V tomto pfipad¢ tedy obec stanovila v zdsadé pausalni zakaz
novych staveb pro rodinnou rekreaci na celém svém uzemi. Zakaz v obci Vonoklasy
byl odiivodnén souéasné dvéma hledisky. Za prvé, tim, ze izemi obce je jiz extrémné
zatizeno vystavbou rekreaénich chat a chalup, ktera zejména od 70. a 80. let 20. stoleti
m¢éla celkoveé negativni dopad na urbanisticky a krajinny raz obce. Za druhé, obec se
nachézi v krajinafsky mimotadné cenné Chranéné krajinné oblasti Cesky Kras. Uve-
deny zakaz nebyl pravné napaden ani zpochybnén. Vzhledem k tomu, Ze od vydani
(nabyti G¢innosti) uvedené¢ho tizemniho planu jiz marné uplynuly vSechny zakonem
stanovené lhity k jeho pfezkoumani nadtizenymi spravnimi organy i soudy,*? je tie-
ba ho v souladu s presumpci spravnosti vefejnopravnich aktt pokladat za zakonny.
V tomto pfipadé tedy obec patrné nevybocila ze zdkonnych mezi, i kdyz ,,znemoznila
urcity legalni typ stavebni aktivity, ktery za srovnatelnych podminek jinde na tizemi
Ceské republiky je bézné provozovan a pripuitén — mame-li si vypujéit formulaci
z vyse citovaného rozsudku NSS ohledné zakazu vétrnych elektraren.

Z hlediska praveé uvedenych ptikladl patrné nelze a priori dovodit, Ze obec viibec
(tzn. za zadnych okolnosti) nesmi v izemnim planu zakazat umistovani ¢i uziva-
ni ur¢itych druht sakralnich staveb na vymezené plose. Naopak se 1ze odivodnéné

39 Opatieni obecné povahy Vonoklasy ¢. 1/2011.
40 Srov. § 174 odst. 2 spravniho fadu, § 101b odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni.
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domnivat, ze za urcitych podminek mize takovy zadkaz v uzemnim planu stanovit.
Nicméné zde jiz budou aplikovatelné omezovaci klauzule tykajici se nabozenské
svobody podle ¢l. 16 odst. 4 Listiny a ¢l. 9 odst. 2 Umluvy, tzn. 2e by muselo jit
o ,,opatieni v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu vetejné bezpecnosti
a potadku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych®. Bylo by mozné povazo-
vat za takové ,,nezbytné opatfeni* i zakaz stanoveny ve prospéch ochrany kulturniho
dédictvi, historického, urbanistického, architektonického ¢i estetického razu mésta?
Bylo by tedy napftiklad pfipustné, aby obec v izemnim planu zakazala umist'ovani ¢i
uzivani mesit, minaretd, hinduistickych nebo buddhistickych chrami ¢i svatyn apod.
v historickém jadru obce (mésta), které je pamatkovou rezervaci a jehoz jednotny a je-
dine¢ny architektonicky raz byl dominantné utvaren nékterym z typicky evropskych
architektonickych slohti, jenz byly zfetelné ovlivnény kiestanstvim? Podle mého na-
zoru by takovy zakaz byl pfipustny, nebot’ ochranu uvedenych hodnot lze podradit
pod ,,vefejny poradek™ ve smyslu citovanych ustavnich ustanoveni. Jako nepfipustny
(nebot” nikoli nezbytny) by ale zfejmée jiz byl pausalni specificky zakaz sakralnich
staveb (¢i jejich vymezenych druht), vztahujici se na celé izemi obce a stanovenych
za uc¢elem ochrany zminénych hodnot.

UZEMNI ROZHODOVANI, UZEMNI RiZENT{

K vizemnimu rozhodovani o jednotlivych stavebnich zamérech na jednot-
livych pozemcich jsou pfislusné stavebni tGrady, tzn. v prvnim stupni zpravidla obecni
urady, a to v ramci prenesené piisobnosti (tj. delegované statni spravy).4! Pfedmétem
tohoto rozhodovani je povoleni (¢i nepovoleni) umisténi urcité stavby na ur¢itém po-
zemku na zakladé zadosti konkrétni osoby (zadatele), a to predevsim z toho hlediska,
zda svym prostorovym uspotradanim, charakterem, uc¢elem a kapacitou harmonicky za-
pada do uzemi zejména podle predtim vydanych urbanistickych pland, pfedevsim podle
uzemniho planu.#? Stavebni Gfady o tom rozhoduji ve spravnim Fizeni, které je obecné
(podptirn¢) upraveno ve spravnim fadu, specialné pak ve stavebnim zakonu pod nazvem
,,uzemni fizeni*“.43 Ucelem izemniho #izeni je vydani uzemniho rozhodnuti o umisténi
stavby, v zdporném ptipadé rozhodnuti o zamitnuti zadosti.** Nejde-li o stavbu, pro
kterou zakon vyslovné stanovi vyjimku ¢i odchylny rezim, nelze stavbu bez uzemniho
rozhodnuti legalné umistit.>

Uzemni Fizeni je koncipovano jako postup, ktery vede stavebni Gfad, a to v sou-
¢innosti jednak s zadatelem a dal$imi zakonem ur¢enymi dotéenymi osobami (i¢ast-
niky fizeni),4¢ jednak s dotéenymi spravnimi organy.4” Ugastnici v Fizeni chrani sva
(individualni) prava a pravem chranéné zajmy. Dotcené spravni organy v fizeni haji
dil¢i vefejné zajmy podle jednotlivych zvlastnich zakont. Zajmy zadatele na strané

41 Srov. § 5 odst. 2, § 6 odst. 3 a § 13 odst. 1 stavebniho zakona.

42 Srov. § 76 odst. 1, § 79 odst. 1, § 90 a § 92 stavebniho zakona.
43 Srov. § 84 a nasl. stavebniho zakona.

44 Srov. § 92 odst. 1 a 2 stavebniho zakona.

45 Srov. § 76 odst. 1 stavebniho zakona.

46 Srov. § 85 stavebniho zakona ve spojitosti § 36 spravniho Fadu.
47 Srov. § § 4 odst. 2 pism. a) a 136 spravniho fadu.
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jedné a zajmy dalSich ucastnikd tizeni, popifipadé dotéenych spravnich organti, na stra-
n¢ druhé ohledné umisténi, podoby ¢&i kapacity budouci stavby mohou byt a ¢asto také
jsou konfliktni. Z tohoto diivodu zakonna uprava umoznuje, aby se ucastnici v prvoin-
stan¢nim fizeni pfed stavebnim ufadem branili formou namitek,*® poptipadé po vydani
uzemniho rozhodnuti formou odvolani k nadfizenému spravnimu organu,* ¢i dokonce
po skonceni odvolaciho fizeni a pravni moci tzemniho rozhodnuti i formou zaloby ke
spravnimu soudu.>0

Dotcené spravni organy haji v uzemnim fizeni dil¢i vefejné zajmy zpravidla formou
zavazného stanovisko, které je nezbytnym podkladem pro uzemni fizeni a jehoz obsah
je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti stavebniho ufadu.5! V piipadé, ze néktery
z dot¢enych spravnich organi vyda ke stavbé zaporné zavazné stanovisko (tzn. ne-
souhlas), stavebni Gifad je povinen zadost o vydani izemniho rozhodnuti zamitnout.>2
Zvlastni zakony zpravidla nestanovi jednozna¢né podminky ¢i hlediska, na zakladé
kterych je dotCeny spravni organ povinen vydat zadateli kladné zavazné stanovisko
(tzn. souhlas). Takové podminky ¢i hlediska byvaji ve zvlastnich zadkonech vymezeny
pomoci neurcitych pravnich pojm, ktera davaji dot€enym spravnim organtim pfi jejich
vykladu a aplikaci pomérné Siroké pole pro vlastni uvazeni, zda a za jakych podminek
souhlas udeli.

V souvislosti se specifickou problematikou umistovani (novych) sakralnich staveb,
které zahrnuji zejména kostely, modlitebny ¢i jiné rozsahlejsi stavby ur¢ené pro shro-
mazd’ovani vétsiho poctu véficich, jsou vyznamné predevsim tyto dil¢i verejné zdajmy
chranéné jednak stavebnim itadem podle stavebniho zakona, jednak dotéenymi sprav-
nimi organy podle pfislusnych zvlastnich zakont:

— wrbanisticky a architektonicky raz obce, ktery v uzemnim fizeni chrani stavebni ufad

primarné podle vydaného tizemniho planu, subsidiarné podle ustanoveni stavebniho

zakona, provadécich pravnich predpist (zejména obecnych pozadavkil na vyuzivani
uzemi) a podle podptirnych urbanistickych plant, jako jsou napriklad izemné ana-
lytické podklady apod.;33

— krajinny raz, ktery v izemnim fizeni chrani organ ochrany piirody podle zakona

o ochrang pfirody a krajiny, avsak jen tehdy, pokud obec nevydala uzemni plan,

anebo pokud ho sice vydala, ale stavba ma byt umisténa mimo zastavéné uzemi

a zastavitelné plochy;>4
— pamatkova péce, zejména ochrana kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a pa-

matkovych zon, k ¢emuz jsou piislusné organy ochrany pamatkové péce podle zako-

na o statni pamatkové pééi;>>

48 Srov. § 89 stavebniho zakona.

49 Srov. § 81 a nasl. spravniho fadu.

50 Srov. § 65 anasl. soudniho fadu spravniho.

51 Srov. § 136 a § 149 spravniho fadu ve spojitosti s § 4 odst. 2 pism. a), § 86 odst. 2 pism. b), § 90 pism. e) sta-

vebniho zakona.

Srov. § 149 odst. 3 stavebniho zakona.

53 Srov. zejména § 90 pism. a), b) a ¢) ve spojitosti zejména s § 18 odst. 1 a4 a § 19 odst. 1 pism. d) staveb-
niho zakona, dale srov. § 26 stavebniho zakona a vyhlasku ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na
vyuzivani uzemi.

54 Srov. § 12 odst. 1 a 4 zékona o ochrané ptirody a krajiny.

55 Srov. zejména § 14 odst. 1, 2 a 4 zakona o statni pamatkové péci.
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— zajisténi parkovacich a odstavnych stant, pripojeni na verejnou pozemni komunikaci
a bezpecnost a plynulost provozu na prilehlych pozemnich komunikacich, k cemuz
jsou piislusné jednak silniéni spravni ufady, jednak Policie CR podle zdkona o po-
zemnich komunikacich;56

— verejné zdravi (hygiena), zejména ochrana pted hlukem, k ¢emuz je v izemnim fize-
ni ptislusna krajska hygienicka stanice podle zakona o ochrané vefejného zdravi;’

— pozarni ochrana, ke kter¢ je ptislusny Hasi¢sky zachranny sbor podle zakona o po-
zarni ochrang.>8
Platna zakonna uprava nepocita pro izemni fizeni o umisténi stavby uréené k nabo-

zenskym ucelim s né¢jakym dotéenym spravnim organem, ktery by zamyslenou stavbu
posuzoval z hlediska stdtni regulace nabozenské svobody, cirkvi a nabozenskych spo-
le¢nosti. Platny zakon o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech’® je — az na par tvod-
nich ustanoveni — zdkonem ryze organizacnim, ktery upravu naznacenych otazek zcela
postrada. Docenym spravnim organem by zde de lege ferenda mohlo byt Ministerstvo
kultury.

Platna zakonna iprava nepocita pro izemni fizeni ani s Zzadnym dotenym spravnim
organem, ktery by posuzoval ¢i provétoval budouci stavbu (piesnéji feceno: jeji ucel,
funkci ¢i jejiho stavebnika) z hlediska potencialnich rizik pro bezpecnost ¢i verejny po-
radek v uzkém slova smyslu. Tuto otdzku si nicméné Ize de lege ferenda polozit naptiklad
v souvislosti se stavbami, které by byly zfizovany ¢i uzivany skupinami, které vyznavaji
nabozenskou (popiipadé nenabozenskou) ideologii vyznavajici myslenky nadfazenosti,
podmanéni, nerovnosti, agresivity ¢i dokonce nasili mezi lidmi. Podle platné zakonné
upravy nelze tato hlediska v izemnim fizeni nikterak zohlednit. De lege ferenda by nic-
méng piichazelo v ivahu, aby dotéenym spravnim organem, ktery by v izemnim fizeni
chranil zajmy bezpecnosti a vefejného poradku (patrné formou zavazného stanoviska),
byla typicky Policie CR. Vyzadovalo by to nicmén& odpovidajici novelizaci zdkona
o Policii CR.6

Diky absenci spravni regulace ve zminénych dvou ohledech tak nelze v izemnim
fizeni prakticky legalné zabranit vydani izemniho rozhodnuti o umisténi stavby napfi-
klad modlitebny, o které zada militantni ¢i agresivni nabozenska, poptipadé pseudona-
bozenska sekta, ktera psobni fakticky mimo ramec registrace podle zdkona o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech.

Ucastniky vizemniho Fizeni jsou — s jistym zjednodusenim — kromé& Zadatele i obec,
na jejiz zemi ma byt pozadovany zamér umistén (obec zde vystupuje v samostatné
pasobnosti a haji mistni z4jmy obce a jejich ob¢anti),®! dale pak vlastnik pozemku,
na kterém ma byt stavba umisténa, vlastnik sousedniho pozemku (sousedni stavby)

56 Srov. § 10 odst. 4 pism. b), § 40 odst. 2 pism. g), § 40 odst. 3 pism. f) a § 40 odst. 4 pism. d) a § 44 odst. 1 zakona
o0 pozemnich komunikacich.

57 Srov. § 30 anasl., § 77, § 82 odst. 2 pism. i) a § 94 odst. 1 zakona o ochrané vefejného zdravi.

58 Srov. § 26 odst. 2 pism. b) ve spojitosti s § 31 odst. 1 pism. b) bod 2, § 31 odst. 4 a § 95 zédkona o pozarni
ochrané.

59 Zéakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
a 0 zmeén¢ nekterych zakont (zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech).

60 Z&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

61 Srov. § 85 odst. 1 pism. b) ve spojitosti s § 89 odst. 4 stavebniho zakona.
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a koneéné i pravnické osoby (zpravidla spolky), pokud se tizemni fizeni mize dotknout
zajmu ochrany pfirody a krajiny ¢i Zivotniho prosttedi a vefejného zdravi.®? V souvis-
losti se sakralnimi stavbami, které se zpravidla umist'uji v zastavéném tizemi obce, kde
nebyvaji pfilis dot€eny zajmy zivotniho prostfedi, neni otazka spolki jako Gcastnikl
uzemniho fizeni pfili§ prakticka. Nicméné role dotcené obce a samoziejmé sousedl
coby Ucastnikl je v souvislosti s umistovanim a uzivanim sakralnich staveb zvlasté
relevantni.

Utastnici fizeni mohou v Gizemnim fizeni uplatiiovat jednak vefejnopravni namitky,
jednak ob¢anskopravni namitky.%3 Vetejnopravnimi nimitkami se napada rozpor sta-
vebniho zaméru s normami vetejného prava, zejména se stavebnim zakonem, zvlastni-
mi zakony, provadécimi pravnimi predpisy, uzemnim planem, popiipade technickymi
normami. Ob¢anskopravnimi namitkami, které uplatiuji zpravidla soused¢, se napada
nejcasteji rozpor stavebniho zaméru s tpravou imisi podle § 1013 odst. 1 obcanského
zakoniku: ,,Vlastnik se zdrzi vSeho, co pisobi, ze odpad, voda, kouf, prach, plyn, pach,
svétlo, stin, hluk, otfesy a jiné podobné Gc¢inky (imise) vnikaji na pozemek jiného vlast-
nika (souseda) v mife nepiiméfené mistnim pomérim a podstatné omezuji obvyklé
uzivani pozemku...“ Zatimco normy vefejného prava jsou stanoveny v zasad¢ jednotné
pro celé uzemi Ceské republiky, obéanskopravni Giprava vyslovné diferencuje podle
toho, zda imise jsou ¢i nejsou pfimétené ,,mistnim poméram-.

Zejména sousedé, ale samoziejmé i obec, pokud je vlastnikem nékterého sousedniho
pozemku, tedy mohou v izemnim fizeni uplatiiovat nejen vefejnopravni namitky, ale
mohou téz napadnout zamyslenou stavbu z pomérné Sirokého a neurcitého hlediska
§ 1013 obcanského zakoniku. Mohou tedy podlozené namitat napiiklad, Ze zamyslena
stavba svymi vlivy, zejména hlukem, svétlem ¢i naopak stinénim, omezenim vyhledu,
zvySenou dopravni zatézi ¢i koncentraci lidi, ztratou soukromi, je bude nepfimétrené
s ohledem na specifické mistni poméry obtézovat a podstatné omezovat obvyklé uzivani
jejich pozemki, poptipad¢ staveb.

Zadatel o vydani izemniho rozhodnuti musi k Zadosti priloZit zejména tyto podklady,
kterymi se prokazuje soulad zamyslené budouci stavby se zdkonem, s vefejnymi zajmy,
poptipadé i s pravy nékterych ticastniku:

i) souhlas vlastnika dotéeného pozemku, na kterém ma byt stavba umisténa;®4 souhlas
vlastnik® sousednich pozemk, dotéené obce ani spolki se prirozené nevyzaduje;
sousedé, dotcena obec a spolky proto musi v fizeni hajit sva prava a zajmy vylucné
formou namitek, poptipad¢ odvolani, jejichz posouzeni podle pravnich norem pfi-
slusi stavebnimu afadu a dotéenym spravnim organtim;®°

ii) souhlasy vlastnikd vefejné dopravni a technické infrastruktury s napojenim jednak
na vefejnou pozemni komunikaci (zpravidla je jim obec, ktera dava souhlas s ptipo-
jenim na mistni komunikaci), jednak na inzenyrské sit¢ (zejména elektrické vedent,

vodovod a kanalizaci);®¢ a

92 Srov. vymezeni okruhu G¢astnikd (izemniho fizeni v § 85 stavebniho zdkona.
63 Srov. § 89 stavebniho zédkona.

64 Srov. § 86 odst. 2 pism. a) a odst. 3 stavebniho zakona.

65 Srov. § 89 odst. 6 stavebniho zakona.

6 Srov. § 86 odst. 2 pism. ¢) stavebniho zakona.
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iii) kladna podkladova rozhodnuti a kladna zadvazna stanoviska od dotcenych spravnich
organu, ktera vyzaduji zvlastni zakony k ochrané jednotlivych dotéenych vefejnych
z4jmQ,%7 zejména
— rozhodnuti silni¢niho spravniho ufadu o pfipojeni stavby na pozemni komuni-

kaci,08

— zavazné stanovisko statniho pozarniho dozoru hasi¢ského zachranného sboru

kraje,%®

— stanovisko krajské hygienické stanice z hlediska ochrany vefejného zdravi (ze-

jména z hlediska ochrany pfed hlukem),”0

— zavazné stanovisko organu statni pamatkové péce ke stavbé v pamatkové rezer-

vaci, popfipad¢é pamatkové zoné,”!

— zavazné stanovisko organu ochrany pfirody k umisténi stavby, ktera by mohla

zménit krajinny raz.”?

Zadatel ma podle zakona prdavni narok na vydani uzemniho rozhodnuti, pokud sta-
vebnimu tfadu predlozi vSechny zakonem vyzadované podklady a pokud bude v fizeni
prokazan soulad zamyslené stavby se vSemi zakonem stanovenymi hledisky (podmin-
kami). Témito hledisky, jejichz vycet je taxativné stanoven v § 90 pism. a) az ¢) sta-
vebniho zakona, se zabezpecuje soulad stavebniho zdméru s normami vefejného prava
a v omezeném rozsahu i s normami ob¢anského prava, potazmo s pravy ucastniku fize-
ni. Jedna se o nasledujici hlediska:

i) ,,soulad s uzemné planovaci dokumentaci®, zejména s izemnim planem, je-li
vydan,

ii) ,,soulad s charakterem uzemi, s poZadavky na ochranu architektonickych a urbanis-
tickych hodnot v uizemi*, a to zfejmé bez ohledu na to, zda je izemni plan vydan, ¢i
nikoli,

iii) soulad s normami stavebniho zakona a jeho provadécich pravnich predpisii, zejména
s obecnymi pozadavky na vyuzivani tzemi,

iv) soulad s pozadavky na vetejnou dopravni a technickou infrastrukturu,

v) soulad s pozadavky zvlastnich pravnich predpist a se stanovisky (zejména zavazny-
mi stanovisky) dotéenych spravnich organt podle zvlastnich pravnich piedpist a

vi) ,,soulad s ochranou prav a pravem chranénych zajmu tcastnikt fizeni“, zejména
s ochranou vlastnickych prav sousedu pred tzv. imisemi podle vyse cit. § 1013 ob-
canského zakoniku, jakoz i s ochranou mistnich zajmu, které v uzemnim fizeni
reprezentuje a haji dotcena obec.

Rada z téchto hledisek, at’ jiz sama o sobé, nebo ve spojeni se zvla§tnimi
zékony, na které tato hlediska blanketné odkazuji, je vymezena nejednoznacné, a to
zpravidla za pouziti neurcitych pravnich pojmii, které poskytuji stavebnimu tfadu,
popiipadé dotéenym spravnim organiim, pomérné Siroky prostor Gvahy pii jejich
6

6
6

Q3

Srov. § 86 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona.

Podle § 10 odst. 4 pism. b) zakona o pozemnich komunikacich.

Podle § 26 odst. 2 pism. b) ve spojitosti s § 31 odst. 1 pism. b) bod 2, § 31 odst. 4 a § 95 zdkona o pozarni
ochrang.

Podle § 77, § 82 odst. 2 pism. i) a § 94 odst. 1 ve spojitosti s § 30 zdkona o ochran¢ vefejného zdravi
Podle § 14 odst. 2 a 4 zakona o statni pamatkové péci.

Podle § 12 odst. 1 a 4 zdkona o ochrané pfirody a krajiny.
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vykladu a aplikaci na posuzovany individualni zamér. Ohledné hlediska uvedeného
vyse bod¢ vi) —tj. v § 90 pism. e) stavebniho zdkona — pak platna zdkonna uprava
(tzn. stavebni zdkon”3 ve spojitosti se spravnim fadem’#) nedava jednoznaéna pro-
cesni pravidla ohledn¢ otazky, kdo a s jakym pravnim nasledkem je v fizeni proces-
né odpovédny za prokazani ,,souladu s ochranou prav a pravem chranénych zdajmii
ucastniku rizeni,* tedy konkrétné zda stavebni ufad, nebo dotceni i¢astnici fizeni,
tzn. zejména dotéena obec a sousedé. I tento deficit platné zakonné upravy dava
stavebnimu Gfadu znacné pole volné tivahy pii rozhodovani, jakou miru procesni
a dikazni (inkvizi¢ni) aktivity ze své ufedni moci zvoli pfi zjiStovani (prokazovani)
splnéni podminky souladu s ochranou vlastnickych prav sousedti a ochranou mist-
nich zajmu dotéené obce.

Lze tak uCinit tento dil¢i zavér: Z formalné-pravniho hlediska ma zadatel pravni na-
rok na vydani izemniho rozhodnuti, pokud splni zakonem stanovené podminky, z ma-
terialné-pravniho hlediska ma vsak stavebni ufad v soucinnosti s dot¢enymi spravnimi
organy pomérn¢ znaény prostor pro uvazeni, zda ¢i v jakém rozsahu zadateli znemozni
vydani tizemniho rozhodnuti, poptipadé mu to procesné ztizi.

REKOLAUDACE

Nekteré cirkve nebo nabozenské skupiny, at’ jiz Gfedné registrované, ¢i
jen fakticky existujici, si mohou zajistit kostel, modlitebnu ¢i jinou obdobnou stavbu
i tak, ze zanou vyuzivat jiz dokoncenou a zkolaudovanou stavbu pro novy specificky
(tj. nabozensky) ucel. V této souvislosti je proto podle stavebniho zakona vyznamna
regulace zmén v uZivani staveb.”

Podle koncepce ¢eského stavebniho prava lze dokoncenou stavbu uzivat zdsadné jen
na zakladé ptislusného kolaudacniho spravniho aktu (rezimu) stanoveného stavebnim
zakonem. Tim je v zavislosti na parametrech stavby podle platného stavebniho zakona
bud’ oznadmeni stavebnimu ufadu, nebo kolauda¢ni souhlas,’® podle starého stavebni-
ho zékona kolaudaéni rozhodnuti.’’ Stavebni Gfad v ramci pFislu$ného kolaudaéniho
rezimu vymezi ptedevsim ucel uzivani dokoncené stavby, ktery je zavazny nejen pro
stavebnika, ale i pro stavajiciho i jakéhokoli budouciho vlastnika stavby: ,,[s]tavbu Ize
uzivat jen k Gicelu vymezenému v kolauda¢nim rozhodnuti, v oznameni o uzivani stavby
nebo v kolaudaénim souhlasu*.”® Pokud vlastnik stavby zamysli provést ,,zménu v tle-
lu uzivani stavby“, popiipadé i jen ,,zménu v ¢innosti, jejiz ucinky by mohly ohrozit
zivot a vetejné zdravi, zivot a zdravi zvifat, bezpecnost nebo Zivotni prostiedi*, musi
pozadat stavebni ufad o vydani (rekolauda¢niho) souhlasu, popiipadé povoleni.” Pokud
by tak neucinil, dopustil by se spravniho deliktu.

73 Piedevsim jeho kritické ustanoveni § 90 pism. €).

74 Piedevsim § 3, § 50 odst. 3 a § 52 spravniho fadu.

75 Podle § 126 a 127 stavebniho zakona.

76 Srov. § 119 odst. 1 stavebniho zakona.

77 Srov. § 76 odst. 1 zakona €. 50/1976 Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
78 Srov. § 126 odst. 1 stavebniho zakona.

79 Srov. § 126 odst. 2 stavebniho zdkona.
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Pokud je zména v uzivani stavby podminéna zménou stavby (tzn. stavebnik provadi
nastavbu, pfistavbu nebo stavebni Upravy), kterd vyzaduje podle stavebniho zdkona
ohlaseni nebo stavebni povoleni, stavebni tfad projedna primarné zménu stavby v pii-
slusném stavebnim procesu (tzn. ve stavebnim fizenim, popfipadé v ramci postupu
ohlaseni stavby), popfipadé€ i v uzemnim procesu (tzn. v izemnim fizenim, popiipadé
v ramei postupu vydani izemniho souhlasu), a po dokonéeni zmény stavby zavede
ptislusny kolaudacni rezim (tj. povoleni uzivani dokoncené zmény stavby), v ramci
kterého vymezi novy Gcel uzivani.t0

Pokud zména v uzivani stavby neni podminéna zménou stavby, uplatni se pfislusny
rekolaudacni rezim. Tim je v jednodussich pfipadech rekolaudacni souhlas, ve slozitéjsich
ptipadech rekolaudaéni povoleni.8! Rekolaudacni souhlas, ktery se nevydava ve spravnim
fizeni, postaci v pripadech, kdy se zména ,,nedotyka prav tietich osob, nevyzaduje po-
drobngéjsi posouzeni u¢inki na okoli, nevyzaduje zkuSebni provoz nebo neni tieba stanovit
podminky pro uzivani nebo podminky k zaji§téni ochrany vetejnych zajmt“.52 Jinak je
nutné vést spravni fizeni o vydani (rekolaudacniho) povoleni, kde jsou podle spravniho
fadu ucastniky i ,,dalsi dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim ptimo dotéeny ve
svych pravech nebo povinnostech*, 83 tedy zejména vlastnici sousednich pozemki a staveb.

O pravni podstaté rekolaudacniho spravniho rizeni, jakoz 1 o pravnim postaveni
ucastniki (sousedtl) a dotenych spravnich organi v tomto tizeni, zde plati v zakladnich
rysech obdobné totéz, co bylo uvedeno vyse v oddilu 3 o izemnim fizeni.

Oznamovatel (zadatel) ma z formalné-pravniho hlediska na vydani rekolaudac¢niho
souhlasu (poptipadé povoleni) pravni narok, pokud stavebnimu ufadu predlozi v§echny
zakonem vyzadované podklady a pokud bude v fizeni prokazan soulad zamyslen¢ stav-
by se vSemi zakonem stanovenymi hledisky (podminkami). Tato hlediska jsou taxativné
vymezena v § 126 odst. 3 a § 127 odst. 4 stavebniho zékona:

i) soulad s izemn¢ planovaci dokumentaci, zejména s izemnim planem, je-1i vydan,

ii) ,,soulad s cili a ukoly uzemniho planovani®, coz znamena dodrzeni hledisek stano-
veny v § 18 a 19 stavebniho zakona, tedy mimo jiné i ochranu ,,kulturnich a civili-
zacnich hodnot Gizemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi,%* a to i zde zfejmé bez ohledu na to, zda je izemni plan vydan, ¢i nikoli,

iii) obecnymi pozadavky na vystavbu,

iv) soulad s vefejnymi zajmy chranénymi stavebnim zakonem,

v) soulad s vefejnymi zajmy chranénymi zvlastnimi zékony,

vi) popiipadé — je-li vedeno spravni fizeni — i soulad s ,,ochranou prav tucastnik fize-
ni“,85 tzn. zejména s ochranou vlastnickych prav sousedu.

I pro rekolaudacni postupy plati, Ze fada uvedenych hledisek, at’ jiz sama o sobg,
nebo ve spojeni se zvlastnimi zadkony, je vymezena nejednoznaéngé, a to zpravidla za
pouziti neurcitych pravnich pojmat, které poskytuji stavebnimu ufadu, poptipadé dotce-

80 Srov. § 126 odst. 4 stavebniho zdkona.

I Podle § 127 odst. 1 az 4 stavebniho zédkona.

82 Srov. § 127 odst. 2 stavebniho zdkona.

83 Podle § 27 odst. 2 spravniho fadu. Podptrné se zde totiz pouzije obecna definice ucastniki spravniho fizeni
podle § 27 spravniho fadu.

84 Ve smyslu § 18 odst. 4 stavebniho zakona.

5 Podle § 127 odst. 4 véta posledni stavebniho zakona.
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nym spravnim organtim, pomeérné Siroky prostor tvahy pfi jejich vykladu a aplikaci na
posuzovanou zménu. Podobné jako u izemniho fizeni i zde ohledné hlediska uvedeného
vySe v bodu vi) platna zdkonna Gprava nedava jednozna¢na procesni pravidla ohledné
otazky, kdo je povinen prokazovat soulad s ,,ochranou prav ucastniki fizeni®, tedy zda
stavebni ufad, nebo dotéeni ucastnici fizeni, tj. sousedé. Takze i zde ma stavebni urad
nemaly prostor pro volnou Givahu pfi rozhodovani, jakou miru inkviziéni dikazni akti-
vity ze své ufedni moci zvoli pfi zjistovani (prokazovani) splnéni uvedené podminky.

66

ZAVERY

. Pravo fyzickych a pravnickych osob stavét a uzivat kostely, modlitebny a jiné druhy

sakralnich staveb je pfedmétem soucasné dvou ustavné zarucenych prav — [i] vlast-
nického prava, respektive prava pokojné uzivat svij majetek podle ¢l. 11 Listiny
a &l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé a [ii] nibozenské svobody, respektive prava
svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru podle ¢1. 16 Listiny a ¢l. 9 Umluvy.
Pokud zakon, respektive pravo, stanovi obecnou regulaci umist'ovani, provadéni, uzi-
vani a odstranovani staveb, ktera nerozliSuje nabozensky ucel ¢i funkci staveb, do-
padaji na ni pouze omezovaci klauzule podle ¢l. 11 odst. 3 a 4 Listiny a ¢l. 1 odst. 2
Dodatkového protokolu k Umluvé, které pripoustéji relativné iroky prostor pro vefej-
nopravni omezeni ,,ve prospéch ochrany obecného zajmu‘. Omezovaci klauzule pro
nabozenskou svobodu podle ¢l. 16 odst. 4 a ¢l. 9 odst. 2 Umluvy nejsou na takovou
regulaci pouzitelné.

Pokud vsak zakon, respektive pravo, stanovi regulaci, ktera vyslovné specificky
zohlednuje nabozensky el ¢i funkcei staveb, dopadaji na ni uzsi a ptisnéjs$i ome-
zovaci klauzule podle ¢l. 16 odst. 4 Listiny a &l. 9 odst. 2 Umluvy, podle kterych
musi jit ,,0 opatfeni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu vefejné bez-
pecnosti a poradku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych®. Pti splnéni
téchto ustavnich mantinelti zakon muze stanovit i specifické podminky, za kterych
lze ztizeni ¢i uzivani kostelti, modliteben a jinych sakralnich staveb zakazat ¢i
nepovolit.

Ceské stavebni (potazmo veiejné) pravo de lege lata neobsahuje Zzadnou zvlastni
pravni Gpravu, ktera by se vyslovné specificky vztahovala na sakralni stavby nebo
na nékteré jejich specifické druhy.

Obce mohou v izemnich planech v zasadé svobodné stanovit omezujici pravidla (re-
gulativy) pro umist'ovani staveb a vyuziti pozemkd, zejména pokud jde o ptipustny
druh, téel, tvar, vzhled, zastavénou plochu, podlahovou plochu ¢i vysku staveb na
urcité plose. Tato pravidla mohou obsahovat mimo jiné ,,urbanistické, architektonic-
ké a estetické pozadavky na umisténi, uspotadani a feseni staveb®, pficemz jejich
cilem je mimo jiné ,,ve vefejném zajmu chranit a rozvijet ... kulturni a civiliza¢ni
hodnoty Gizemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédic-
tvi“. Tato pravidla jsou samoziejmé aplikovatelna i na umistovani a uzivani kosteld,
modliteben a jinych druhti sakralnich staveb jakoukoli cirkvi, nabozenskou spolec-
nosti ¢i skupinou jakékoli ndbozenstvi, vyznani ¢i jejich odnozi.



6. V souvislosti se specifickou problematikou umistovani sakralnich staveb jsou vy-
znamné predevsim tyto dil¢i vefejné zajmy chranéné podle stavebniho zakona a po-
dle zvlastnich zakont:

— urbanisticky a architektonicky raz obce, k jehoz ochrané je v izemnim fizeni
prislusny stavebni ufad,

— krajinny raz, k jehoz ochrané je v uzemnim fizeni pfislusny organ ochrany ptirody,

— pamatkova péce, k jejiz ochrané jsou prislusné organy statni pamatkové péce,

— vefejné zdravi (hygiena), zejména ochrana pied hlukem, k ¢emuz je piislusna
krajska hygienicka stanice,

— pozarni ochrana, ke které je pfislusny hasicsky zachranny sbor kraje.

7. Platna zakonna uprava nepocita v izemnim fizeni s zddnym dotéenym spravnim
organem, ktery by posuzoval budouci stavbu (jeji ti€el, funkci ¢i jejiho stavebnika)
z hlediska statni stanovenych mezi nabozenské svobody ani z hlediska potencialnich
rizik pro bezpeénost ¢i vefejny poradek v tizkém slova smyslu.

8. V pripadé, ze by cirkev, nabozenska spole¢nosti nebo jen skupina vyznavajici faktic-
ky néjaké nabozenstvi nebo viru zamyslela zapocit s uzivanim néjaké stavby (budo-
vy) k nabozenskému tcelu, ktery by se neshodoval s uc¢elem, k némuz byla takova
stavba (budova) ufedné kolaudovana, musi pozadat stavebni tufad o (rekolaudacni)
souhlas nebo povoleni.

Autor:
JUDr. Petr Svoboda, Ph.D.,
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze
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Abstract: The Report of the Ombudsperson on the Use of the Muslim Veil at a Secondary
Medical School and the Use of Religious Symbols in the Field of Education
The aim of this contribution titled The Report of The Public Defender of Rights on
Muslim Headscarfs at Nursing College and Wearing of Religious Symbols in Educational
Institutions is to analyse the “headscarf case” which the Public Defender of Rights dealt
with at towards the end of the year 2013 and throughout the year 2014. As wide range of
misleading information had appeared in the media, the author of the contribution attempts
to clarify and put right certain related matters. Further, she deals with critical arguments of
conclusions of the Public Defender of Rights.

Key words: headscarf, education, ombudsman, religious freedom, discrimination

Klicova slova: muslimsky Satek, vzdélavani, vefejna ochrankyné prav, nabozenska
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UvVOD

Odchod muslimské studentky, azylantky pivodem ze Somalska, ze stiedni
zdravotnické Skoly kviili zdkazu nosit pokryvku hlavy vyvolal zejména v diskusich na
internetu silnou vInu reakci, zpravidla negativnich, a to bez znalosti skutkovych okol-
nosti ptipadu. Z kritiky zavérti ochrankyné v ptipadu muslimské divky byly patrné pred-
sudky a stereotypni vnimani odliSnosti, které vSak v demokratické spole¢nosti nemohou
odtivodnit zasah do nabozenské svobody.

Je velmi zardzejici, ze se diskuse o muslimskych Satcich odklonila od faktu, ze je
nabozenské svoboda véetné jejich projevii chranéna ¢l. 9 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (dale jen ,,Umluva®)! a ¢l. 15 a 16 Listiny zékladnich prav
a svobod (dale jen ,,Listina“).2 Nabozensky pluralismus a tolerance jsou neoddélitelné
od demokratické spolecnosti a projevy nabozenského presvédceni jednotlivce tak mohou
byt omezeny pouze odiivodnéné pii naplnéni zikonem vymezenych podminek. Ustavni

1 Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 209/1992 Sb. o sjednani Umluvy o ochrang lidskych
prav a zakladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich, v aktualnim znéni.

2 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti tistavniho potadku Ceské republiky.
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soud zdtiraznil, ze Ceska republika musi akceptovat a tolerovat nabozensky pluralismus,
tedy predevsim nesmi diskriminovat ¢i naopak bezdtivodné zvyhodnovat néktery z nabo-
Zenskych sméri, pri¢emz stat musi byt oddélen od konkrétnich nabozenskych vyznani.3

Podle véty prvni ¢l. 1 Listiny jsou lidé svobodni a rovni v dastojnosti i v pravech.
V zékonné roviné zakonodarce promitl Gstavni garanci rovnosti mimo jiné do antidiskri-
mina¢niho zdkona.* Vefejny ochrance prav ziskal s pfijetim antidiskrimina¢niho zakona
plsobnost v oblasti rovného zachazeni a ma proto od roku 2009 povinnost pfispivat
k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postizeni,
nabozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor. Bylo tedy povinnosti ochrankyné zabyvat
se pripadem divky, ktera se na ni obratila.

Prestoze zavery ochrankyné v tzv. ,,$atkové kauze* jsou ve zkratce znamé, cilem toho-
to piispévku je jeste jednou pripad rozebrat a nékteré myty uvést na pravou miru.

ZPRAVA VEREJNE OCHRANKYNE PRAV

Stézovatelka zanechala studia na stfedni zdravotnické skole, nebot’ odmit-
la na vyzvu feditelky Skoly odlozit muslimsky $atek zvany ,,hidzab*, ktery nezakryva
oblicej, ale pouze vlasy, krk a poprsi. Zakaz nosit veskeré pokryvky hlavy byl obsazen
ve Skolnim tadu jako obecné znéjici pravidlo odiivodnéné pozadavkem na dodrzovani
spolecenského chovani. Pravidlo plivodné mifilo pfedevsim na studenty, ktefi nosili
ve vyucovani ksiltovku ¢i kapuci. Ochrankyné na zakladé peclivého zjisténi skutkové-
ho stavu dospéla k zavéru, ze aplikace neutralné formulovaného ustanoveni Skolniho
fadu v pfipadé stézovatelky naplnila znaky neptimé diskriminace ve smyslu ustanoveni
§ 3 odst. 1 antidiskriminacniho zakona. Pro konstatovani nepfimé diskriminace pfitom
neni rozhodujici, zda Skola méla v umyslu muslimskou divku diskriminovat ¢i nikoli,
postaci, Ze ji na zaklad¢ zakazu nosit pokryvky hlavy znevyhodnila oproti ostatnim.
Pro osoby bez vyznani totiz neni podrobeni se zadkazu obecné dulezité, pro nékteré
muslimské divky ¢i naptiklad fadové sestry, sikhské chlapce a podobné ma vsak uzivani
nabozenského symbolu zasadni vyznam.

Ze strany fteditelky Skoly zaznéla rtiznad vyjadieni, nejprve v prubchu Setfeni
argumentovala zachovanim bezpeénosti a ochrany zdravi pii vyuce vSeobecné vzdélava-
cich (napfiklad pti vyuce té€lesné vychovy) i odbornych predméta. Poté uvedla, ze klicova
schiizka prvni skolni den, kdy stézovatelku odloZeni Satku vyzvala a ona poté zanechala
studia, se ve skutecnosti tykala nedolozeni potiebnych dokladl o pobytu. Ochrankyné
vsak pfi odstraiiovani rozport ve skutkovém stavu vychazela z vyjadieni feditelky Sko-
ly pfed samotnou medializaci pfipadu v listopadu 2013. Neprodlené po incidentu prvni
Skolni den ve stfedni zdravotnické Skole v zati 2013 zaslala nevladni organizace feditelce
Skoly dopis, v némz ji upozornila na poruseni zakazu diskriminace, vyjadtila pochopeni

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 11. 2002, sp. zn. P1. US 6/02 (N 146/28 SbNU 295), dostupné z: http://
nalus.usoud.cz.

4 Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nekterych zakond (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozd&jsich predpisti.
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nad moznym nedorozuménim a pozadala ji o napravu vzniklé situace. Z odpovédi feditel-
ky Skoly na tento dopis jednoznacné vyplyva, ze sté¢zovatelka zadost o zanechani studia
podepsala v souvislosti s odmitnutim odloZit pokryvku hlavy. Reditelka $koly v dopise
rovnéz vyslovné oznacila noseni muslimského Satku za nespolecenské.

Ve zpravé o Setfeni ochrankyné hodnotila i postup Ceské $kolni inspekce (dale jen
,,CSI%), na kterou se stézovatelka ve véci také obracela. Ochrankyné dospéla k zavéru, Ze
CSI nedostate¢né zjistila skutkovy stav, nebot’ vychazela pouze z tvrzeni $koly, piic¢emz
nepiihlédla k prvnimu dopisu feditelky $koly, ktery stéZzovatelka dolozila. CSI argumen-
tovala predevsim skutecnosti, ze stéZovatelka zanechala studia prvni skolni den, proto ,,fe-
ditelka $koly nemohla stihnout uplatnit zasadu rovného pristupu®. CSI vytkla $kole pouze
tolik, Ze z ustanoveni $kolni fadu neni patrné, Ze stézovatelka mohla pozadat o vyjimku ze
zakazu pokryvek hlavy, skola ji tedy neposkytla dostate¢né informace. Tato argumentace
vyvolava hned dvé zasadni pochybnosti, jednak neni ziejmé, z eho CSI usoudila, Ze vy-
jimka ze zdkazu je mozna (z vefejné dostupnych informaci vyplyva, Ze druha muslimska
divka zanechala studia po par mésicich, nebot’ se bez muslimského $atku citila velmi
nepiijemné — Ize predpokladat, ze pripadné vyjimky by vyuzila, pokud by ji Skola skutec-
né pripoustéla), jednak podle platnych pravnich ptedpist feditelka Skoly nemohla nejen
uzivani nabozenskych symbolti omezit Skolnim fadem, ale nemohla ani rozhodovat, zda
stézovatelce nabozensky symbol povoli (udéli vyjimku) ¢i nikoli.

CSI své zavéry na zakladé zpravy ochrankyné prehodnotila a stiznost stézovatelky
uzavtela jako divodnou; prfislibila, ze pfi dalsi inspekéni ¢innosti bude sledovano, zda
teditelka Skoly vyslySela doporuceni ochrankyné na opravu skolniho radu.

PROC NELZE ZAKAZAT UZIVANI NABOZENSKYCH SYMBOLU
SKOLNIM RADEM?

V ramci vetejné debaty zaznival ndzor, Ze je piece v kompetenci skoly, jak
si oblékani 74k &i studentl upravi. S timto nazorem nelze zcela souhlasit. Skolni fad
je skute¢né vnitinim predpisem Skoly, ktery mize stanovit nektera pravidla, nesmi vsak
byt v rozporu se zakony, s ¢eskym ustavnim pofadkem a mezinarodnimi imluvami,
k nimz se Ceska republika zavazala. V ptipadech, kdy se jedna o kiltovky, Eepice nebo
kulichy, je legitimni pozadovat, aby studenti respektovali zakaz nosit pokryvky hlavy
stanoveny Skolnim fadem. Zcela jinak je vSak tieba nahlizet na pfipady, kdy se zaci
a studenti neoblékaji ,,nespolecensky®, ale v souladu se svym nabozenskym vyznanim.

Uzivani nabozenskych symbolii chrani Umluva a Listina jako projev ndbozenské
svobody, ktery 1ze omezit vyhradné na zakladé zakona, nikoli interniho pfedpisu sko-
ly. Pfestoze Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*) chape zakon podle
¢l. 9 odst. 2 Umluvy v $ir§im slova smyslu, napiiklad i jako ustalenou judikaturu,
Listina v ¢l. 16 odst. 4 hovofti jasné a pripousti stanoveni mezi vyhradné zakonem,
nikoli predpisy nizsi pravni sily, ani pfipadnymi jinymi prameny prava ¢i individu-
alnim soudnim rozhodnutim.’ V ¢eském pravnim fadu vyslovné zakonné omezeni
neexistuje, antidiskriminacni zakon vSak upravuje situace, kdy je nerovné zachazeni

5 JAGER, P.In WAGNEROVA, E. - SIMICEK, V. - LANGASEK, T. — POSPISIL, I. a kol. Listina ziklad-
nich prav a svobod. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2012, s. 411-412.
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piipustné a neni diskriminaci. Skola podle ustanoveni § 7 odst. 1 antidiskriminaéni-
ho zakona mize omezit nabozenské symboly, pokud omezeni sleduje legitimni cil
a prostfedky k jeho dosazeni jsou pfimétené a nezbytné v demokratické spolec¢nosti.
Za legitimni cil omezujiciho opatfeni je tieba dosadit ochranu vefejné bezpecnosti,
vetejného poradku, zdravi, moralky/mravnosti, ¢i prav a svobod druhych, tj. mozné
ditvody omezeni nabozenské svobody obsazené v Umluvé a Listing.

Ochrankyné posuzovala, zda je ze strany Skoly odtivodnéné zakazat muslimsky $atek
v ramci teoretické vyuky; vzhledem k argumentiim feditelky Skoly se dale vyjadrila
k moznému zakazu noseni muslimského $atku v hodinach télesné vychovy a pii vykonu
osetfovatelské praxe.

V ramci teoretické vyuky ochrankyné rozumné odivodnéni ve smyslu zminénych
pravnich ptedpist nenalezla. Dospéla k zavéru, ze pozadavek na dodrzovani spolecen-
ského chovani v daném ptipadé nelze podiadit pod legitimni cil ochrany moralky ¢i
mravnosti. Odborna literatura® jako pfiklad ochrany mravnosti uvadi vylouceni téch
nabozenskych praktik, které vyzaduji polygamii. NoSeni muslimské satku nezakryvaji-
ciho oblicej jiste takové intenzity nedosahuje.

Co se tyka hodin télesné vychovy, ochrankyné vyjadiila nazor, ze by zde opatieni ome-
zujici projevy nabozenského presvédceni navenek mohlo sledovat legitimni cil ochrany
bezpecnosti a zdravi, nicméné Uplny zakaz nenapliiuje pozadavek pfiméfenosti a nezbyt-
nosti omezujiciho opatieni. Skola totiz miize piijmout mirn&jii opatieni napiiklad v podobé
sportovnich muslimskych §atkti. Aby skola vyhovéla pozadavku pfiméfenosti a nezbytnos-
ti omezujiciho opatfeni, musi formou dialogu hledat individualni feseni pro konkrétniho
zéka. Pokud skola piijme individualni opatfeni zohlednujici nabozenské potieby zaka, pak
povinna Gcast na hodinach télocviku nemusi vést k poruseni nabozenské svobody.

ESLP otazku noSeni muslimského $atku v hodinach télesné vychovy fesil ve fran-
couzském kontextu, kde vyhodnotil, ze vylouceni muslimskych studentek ze skoly kvuli
odmitnuti odlozit v hodinach t&locviku muslimsky $atek nebylo v rozporu s Umluvou.”
Naproti tomu némecky spolkovy spravni soud rozhodl,® ze muslimska divka nebude
uvolnéna z koedukativni vyuky plavani, tj. spoleéné vyuky chlapcti i dévéat, pokud ma
moznost nosit burkini (vyraz vznikl spojenim slov burka a bikiny). Soud shledal, ze
alternativa v podob¢ burkin divce umoznuje dostat pozadavkiim na oblékani, které ji
uklada islam, a soucasné se ucastnit skolni vyuky plavani.

K noseni muslimského Satku pfi vykonu osetfovatelské praxe ochrankyné kon-
statovala, ze zakonodarce pouziti zdravotnického odévu nijak neupravil; s vykonem
zdravotnické praxe v Ceské republice viak miize byt spojena povinnost pouZit osobni
ochranné pomtcky, a to zpravidla na lizkovych oddélenich v souvislosti s vyskytem
infek¢énich onemocnéni, jednotkach intenzivni péce, operacnich salech ¢i v nékterych
dalsich provozech. Pozadavky na odév personalu v téchto ptipadech podléhaji vyhlasce
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 306/2012 Sb., o podminkach ptredchéazeni vzniku a §iteni
infek¢nich onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych za-

6 Tamtéz, s. 413.

7 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava Dogru proti Francii ze dne 4. prosince 2008 ¢. 27058/05
a Kervanci proti Francii ze dne 4. prosince 2008 ¢. 31645/04.

8 Rozhodnuti némeckého Spolkového spravniho soudu BVerwG 6 C 25.12 ze dne 11. zafi 2013.
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fizeni a ustavu socialni péce. Pfiloha ¢. 3 této vyhlasky obsahuje zékaz nosit jakékoli
$perky na rukou na pracovistich, kde je provadéna chirurgicka nebo hygienicka dezin-
fekce rukou. Dale zavadi povinnost zdravotnickych pracovnikid pouzivat pro operacni
vykony sterilni ochranny odév a sterilni rukavice, masku, ¢epici (ochrann ustni rouska
a ¢epice musi byt pouzivana tak, aby zakryla vlasy, vousy, bradu, nos a usta), obuv
vyclenénou pouze pro dané pracovisté. Jestlize v ramci odborné zdravotnické praxe
konkrétni projev nabozenského presvédéeni navenek znemoznuje dodrzeni povinnosti
pouzit osobni ochranné pomucky, lze jej omezit, nebot’ ochranné osobni pomicky
mohou piedstavovat pfiméfeny a nezbytny prostifedek k ochrané zdravi.

Z vyjadreni stézovatelky vyplynulo, Ze v ramci praxe v nemocnici by souhlasila
s tim, ze Satek odlozi. Vzhledem k tomu, Ze by takové omezeni bylo spojeno s po-
vinnosti pouZzit osobni ochrannou pomtcku v podobé ¢epice, ochrankyné se diivodné
domniva, ze by stézovatelce necinilo zadny problém piizplsobit se uvedenym hygie-
nickym pozadavkim.

PRINESL BY ZAKAZ SATKU VETSI EMANCIPACI MUSLIMSKYCH ZEN?

Nektefi kritici zaveért ochrankyné poukazovali na ptipady, kdy je noSeni
satku nedobrovolné. Samoziejmée nelze souhlasit s tim, aby Zeny n¢kdo nutil k zahalo-
vani. Nelze vsak odhlédnout od skutecnosti, ze se k zahalovani muslimské Zeny stavi
ruzné; neékteré by rady zili bez Satku a vidi v ném symbol utlaku, jiné se bez néj citi
nepiijemné. Diivodem muize byt vedle nabozenstvi rovnéz stud. Pro zenu je vzdy snazsi
se vice zahalit, nezli vice odhalit.

Ve vztahu ke konkrétnimu ptipadu, kterym se ochrankyné zabyvala, je tieba zdlraz-
nit, ze muslimskou stézovatelku skute¢né nikdo k zahalovani nenutil. V Ceské republice
ziskala azyl, nebot’ ve své zemi celila nepfiznivému osudu. Stézovatelka nema rodice
a ze Somalska utekla, protoze se odmitla provdat za muze, kterého ji vybrali pfibuzni,
a hrozil ji trest smrti ukamenovanim.

Zakaz noseni muslimského Satku by nepfinesl vétsi emancipaci muslimskych zen,
at’ jej nosi dobrovolné ¢i nedobrovolné. V dusledku by takovy piistup mohl znamenat
odepfeni prava na vzdélani, coz by byl efekt naprosto opacny, nez emancipace zen Ci
genderova rovnost.

ESLP v rozhodnuti S.A.S proti Francii® tykajicim se zdkazu zahalovani obli¢eje na
vefejnosti pfipustil, ze legitimni cil miize obecné predstavovat ochrana rovnosti pohlavi,
nebot’ se jednd o ochranu prav a svobod druhych. Podle ESLP ale stat nemtize z du-
vodu ochrany rovnosti pohlavi zakazat jednani, které¢ho se Zena domaha v souvislosti
s vykonem svych zakladnich prav. V opacném piipad¢ by totiz jednotlivci mohli byt
statem chranéni pred vykonem vlastnich prav a svobod. Také ochrana lidské dustojnosti
nemuze legitimné odivodnit obecny zakaz zahalovani obliceje. Podle ESLP nemiize
prevazujici pohled vétSiny na rovnost muzl a Zen sam o sob¢ obhajit omezeni svobodné

9 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci S.A.S. proti Francii ze dne 1. Servence 2014
¢. 43835/11.
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zvoleného projevu ndbozenského vyznani.!0 Jakkoli miZe byt z pohledu ostatnich vni-
mano zahalovani oblic¢eje jako zvlastni, jedna se o vyraz kulturni identity a pluralismu.

JSOU ZAVERY OCHRANKYNE APLIKOVATELNE I NA PRIPADY UZiVAN{
KONZERVATIVNEJSICH MUSLIMSKYCH NABOZENSKYCH SYMBOLU, TEDY
NIKABU CI BURKY?

Verejna ochrankyné prav posuzovala individualni ptipad jedné student-
ky, nikoli uzivani rozli¢nych nabozenskych symbolil ve vzdélavani obecné. Hidzab lze
spise pfipodobnit ke zptisobu oblékani fadovych sester, nez k nikabu ¢i burce. U na-
bozenskych symboll vyzadujicich celkové zahaleni vyvstavaji navic dalsi relevantni
argumenty, které mohou podle ¢eského prava odivodnit jejich omezeni. Vzdy je tieba
zvazovat konkrétni skutkové okolnosti pfipadu, moznost alternativy, a podobné.

Jak se ukazuje napiiklad z judikatury ve Velké Britanii,!! ktera je znama regulaci ob-
Iékani v podob¢ skolnich uniforem, otazka samotné povahy a vzhledu konkrétniho nébo-
zenského symbolu miize byt pfi zvazovani, zda se jedna o diskriminaci, velmi vyznamna.
Soud totiz musi zodpovédet otazku, zda je opatieni, které omezuje urcity nabozensky
symbol, ptiméfené. Jisté nalezne vice diivodl pro omezeni nikabu ¢i burky, nez pro ome-
zeni muslimského Satku, zidovské jarmulky ¢i sikhského naramku kara.

Neni proto pravda, Ze tolerance ve vztahu k muslimskym satkiim automaticky zna-
mena piijeti vSech ndbozenskych symboll ve skolach.

ZAVER

V ceské spolecnosti vici muslimim prfevladaji negativni postoje, coz
potvrzuje i nékolik prizkumu vetejného minéni. Podle zjisténi prizkumu spole¢nosti
STEM 2z roku 2006, ,,[o] zivoté muslimt v Ceské republice toho neni ptili§ mnoho
znamo, o islamu si nemysli nic dobrého tii &tvrtiny Cechtl, $edesat procent z néj ma
strach®.12 Priizkum z roku 2010, ktery se zabyval postoji Cechil vii¢i extremistickym,
rasistickym a xenofobnim myslenkam, ukazal, Ze vétsina Cecht vyjadfila viiéi musli-

v v

mim antipatie a nechtéla by s nimi dlouhodobé¢ Zit na stejném uzemi. Zaroven zjistil,

10° BENFQUIH, Y. - OUALD CHAL S.: Religious signs in public schools: Belgian Council of State shows
judicial bravery. In: strasbourgobservers.com [online]. 4. 11. 2014 [cit. 11. 11. 2014]. Dostupné z: http://
strasbourgobservers.com/2014/11/04/religious-signs-in-public-schools-belgian-council-of-state-shows
-judicial-bravery/.

Rozhodnuti odvolaciho soudu britské Snémovny lorda ve véci Mandla (Sewa Singh) v. Dowell Lee, roz-
hodnuti odvolaciho soudu Snémovny Lordd ve véci R on the Application of Begum v. Headteacher and
Governors of Denbigh High School, rozhodnuti anglického Vrchniho soudu ve véci R on the Application
of X v. Headteacher and Governors of Y School, rozhodnuti anglického Vrchniho soudu ve véci R (on the
Application of Watkins-Singh) v. Aberdare Girl’s High School.

12 TOPINKA, D.: Integraéni proces muslimii v Ceské republice — pilotni projekt. Vyzkumna zprava pro

Ministerstvo vnitra, 2006, s. 5. In: Stinovad zprava o stavu rasismu v Evropé za obdobi 2011-2012, s. 11.
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7e Cesi si o muslimech netvoii nazor na zakladé vlastni zkusenosti, a tyto postoje tedy
vychazi z predsudki viéi nim. 13

Stinova zprava o stavu rasismu v Evropé za obdobi 2011-2012 poukazuje na fakt,
ze na rozdil od ostatnich mensin se musliml piimo dotyka stigmatizujici nalepka tero-
rismu. Vlada vsak muslimy za bezpe&nostni hrozbu pro Ceskou republiku nepovazuje.
Zpravy Ministerstva vnitra a Bezpecnostni informacni sluzby o vyvoji extremismu ne-
zmifuji Zadné projevy extremistického chovani v rimei muslimské komunity. 14

Neékteré hlasy volaji po pfijeti obdobnych zakonti jako napiiklad ve Francii. V Ceské
republice by vSak obdobna pravni Gprava s nejvétsi pravdépodobnosti neobstala. Francie
realizovala omezujici pravidlo v oblasti vzdélavani v roce 2004 zakonem (¢. 2004 — 228)
zakazujicim na zékladnich a stfednich vefejnych $kolach noseni symboll ¢i odévi, kte-
rymi zaci napadn€ projevuji svoji nabozenskou pfislusnost. Pfed Evropskym soudem pro
lidské prava (dale jen ,,ESLP*)!5 tuto pravni apravu obh4jila, nebot’” ESLP uznal argu-
ment, ze ve francouzském prostiedi sledovalo zdkonné opatfeni legitimni cil ochrany
vefejného potadku a ochrany prav a svobod druhych. DodrZeni pozadavku pfiméfenosti
odtvodnil tim, Ze zaktim $kola nabidla jako alternativu korespondencni vzdélavani. Ne-
Ize ponechat bez povsimnuti, ze odlisny nazor vyjadiil Vybor OSN pro lidska prava,
ktery v tematicky obdobném pfipadu rozhodl, ze vylouceni sikhského chlapce ze Skoly
kvuli noseni tzv. ,,Keski (lehkého kusu tmavého materialu zakryvajiciho a chraniciho
pro Sikhy posvatné dlouhé vlasy) je jasnym omezenim svobody nabozenského vyznani,
zejména prava nabozenské vyznani projevit. Vybor OSN pro lidska prava vyzval Francii,
aby své pravni predpisy piehodnotila.!®

Podle posledniho séitani lidu Zije v Ceské republice 3385 muslimii, z toho prakti-
kujicich je pravdépodobné méné nez 2000, z nichz ¢ast tvoti ¢esti konvertité k islamu,
coz je pocet opravdu nizky (pro srovnani: muslimského vyznani je 5-10 % obyvatel
Francie, tedy zhruba 3 az 6 miliéni).!” Ceska uprava vychazi ze zasady ideologicky
a nabozensky neutralniho statu,!® nikoli pozadavku laicismu, tedy striktniho oddéleni
nabozenstvi od vetejného prostoru, véetné vefejného vzdélavani a obanskych zalezi-
tosti, ktery ma kli¢ové misto v &l. 1 Ustavy Francouzské republiky z roku 1958.

Je na misté pochybovat o tom, zda by za tak markantné odliSnych podminek byl
zakon o omezeni nabozenskych symboll ve Skolach, pripadné vefejném prostoru, v ¢es-
kém prostiedi ustavné konformni, a zda by si Ceska republika nevyslouzila kritiku jak
od ESLP, tak od Vyboru OSN pro lidska prava. Ceské soudy budou pravdépodobné

13 Ministerstvo vnitra, Zmapovani postoji vefejnosti v Ceské republice k pravicové extremistickym, rasi-
stickym a xenofobnim myslenkam a jejich Sifitelim s ohledem na integraci mensin a cizinct, s. 27-30,
dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/zaverecna-zprava-z-vyzkumu.aspx. In: Stinova zprava o stavu rasismu
v Evropé za obdobi 2011-2012, s. 11.

14 MARES, M. et al.: ,,Ceské militantni neonacistické hnuti (aktualni trendy)“, Analyza pro Ministerstvo vni-
tra, 2011, s. 6, dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/studie-ceske-militantni-neonacisticke-hnuti-aktualni
-trendy.aspx. In: Stinova zprava o stavu rasismu v Evropé za obdobi 2011-2012, s. 11.

15 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Aktas proti Francii ze dne 30. ¢ervna 2009
¢. 43563/08.

16 Rozhodnuti Vyboru OSN pro lidské prava ve véci Bikramjit Singh proti Francii ze dne 4. prosince 2012
¢. 1852/2008.

17" Dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/fr.html.

18 (1. 2. odst. 1 Listiny totiZ stanovi: ,,Stat je zalozen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na
vyluénou ideologii, ani na nabozenské vyznani.«
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spiSe nez Francii, nasledovat Némecko, kde Spolkovy ustavni soud nedavno rozhodl,
ze neni mozné plosné zakazat ucitelkam muslimské satky jen kvili abstraktnim obavam
z mozného vzniku napéti; noSeni Satku lze zakazat pouze v piipadé, ze konkrétni uci-
tel prokazatelné svym chovanim ohrozuje nabozenskou neutralitu vyucovani. Zminéné
rozhodnuti je zasadni mimo jiné z toho diivodu, Ze na rozdil od studentd, ucitelé vyko-
navaji ptimou vychovnou a vzdélavaci ¢innost, ESLP proto jednotlivym stati nechava

v otazce uzivani nabozenskych symboll pedagogy Sirsi prostor pro uvazeni.

Autor:
Mgr. Eva Nehudkova,
Kancelaf vetejného ochrance prav, Oddéleni rovného zachazeni
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UZIVANI NABOZENSKYCH SYMBOLU
VE SVETLE JUDIKATURY EVROPSKEHO SOUDU
PRO LIDSKA PRAVA
HARALD CHRISTIAN SCHEU

Summary: The Use of Religious Symbols in the Light of the Case-law of the European Court of

Human Rights

In this paper, we have analyzed cases concerning the wearing of religious symbols in public
spaces. We have found that relevant case-law of the European Court of Human Rights may
serve as a guide to national legislators who plan to restrict the use of religious symbols.

The major problem is that national legislation has to be in compliance with the principles
of legitimacy and proportionality. With respect to the situation in the Czech Republic we
have reached at the conclusion that as there is no consistent and long-lasting tradition of
secularism and no public debate which meets the requirements formulated by the European
Court of Human Rights, a legislative ban on religious symbols in public spaces would not
be in line with the standards of the European Convention on Human Rights.

Key words: European Court of Human Rights, religious freedom, religious symbols, public
debate, legislation

Kli¢ova slova: Evropsky soud pro lidska prava, nabozenska svoboda, nabozenské symboly,
vefejna debata, legislativa

UvVOD

Z pohledu mezinarodni a evropské ochrany lidskych prav neni tieba

zvlast zdliraznit vyznam nabozenské svobody. Svoboda mysleni, svédomi a nabo-
zenského vyznani jako jeden ze zakladnich pilift autonomie jednotlivce byla tézko
vybojovana a predstavuje dtlezitou vyzvu i v soucasnych sekularnich spole¢nostech.
Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) opakované potvrdil, Ze se nabozenska svobo-
da tyka nejen identity a zivotniho stylu konkrétniho jednotlivce, ale je také zakladem
demokratické spole¢nosti jako takové, ktera je podle Soudu nutné spojena s urcitym
pluralismem.

Aktualni upravu nabozenské svobody (vzdy ve spojeni se svobodou mysleni a svo-
bodou svédomi)! najdeme napt. v ¢l. 18 VSeobecné deklarace lidskych prav z roku
1948, v ¢l. 18 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech z roku 1966

' K problematice vymezeni nabozenské svobody viici svobodé svédomi viz blize SCHEU, H. C.: Svoboda
svédomi v systému mezinarodni ochrany lidskych prav. In KROSLAK, D. - MORAVCIKOVA, M.: Roz-
hodovacia ¢innost sudov a naboZenstvo. Bratislava, 2015, s. 46-65.
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(MPOPP), v ¢l. 9 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a svobod z roku 1950
(EULP) a v ¢l. 10 Listiny zékladnich prav EU z roku 2000. Svoboda mysleni, své-
domi a nabozenského vyznani je zpravidla také zahrnuta do vnitrostatnich kodifikaci
lidskych prav, jako napf. do ¢l. 15 Listiny zdkladnich prav a svobod Ceské republiky
a ¢l. 24 Ustavy Slovenské republiky.

Evropska doktrina ochrany lidskych prav ovSem stavi nejen na proklamaci vice
méné rozsahlého seznamu lidskych prav a zakladnich svobod, ale vénuje se podrob-
n¢ také otazce omezovani téchto prav a svobod. Ustalena dogmatika lidskopravnich
organl na narodni a mezinarodni urovni zkouma v souvislosti s pfipadnymi zasahy
do lidskych prav 3 kritéria. Zkouma se jednak kritérium legality, podle néhoz ma
byt zasah opfen o pravni normu, dale kritérium legitimity, podle né¢hoz zasah musi
slouzit legitimnimu cili, a nakonec kritérium proporcionality. V souvislosti s aplikaci
nabozenské svobody fesi narodni organy, obdobné jako pfti aplikaci jinych lidskych
prav, nejéastéji problém proporcionality zasahu. Musi tedy urcit, zda byla zajisténa
rovnovaha mezi sledovanym legitimnim cilem na jedné strané a pfisnosti zasahu na
strané druhé.

V tomto piispévku se chceme zamérit predevsim na problémy tykajici se legitimity
a proporcionality zasahti do uzivani nabozenskych symboli. Je nutné polozit otazku,
jaka pravni Gprava uzivani nabozenskych symbold? je slu¢itelna s EULP a vyhovuje
pozadavkim zformulovanym ESLP. Pfitom nijak netvrdime, Ze je z pravniho pohledu
nezbytné stanovit a upravit limity uzivani nabozenskych symbolt. Cela fada stati (a to
zejména mimoevropskych) ponechava napt. rozhodnuti o noseni nabozenskych sym-
bolii na vefejnosti na konkrétnich jednotlivcich a tuto otdzku viibec nereguluje.? Pokud
ovsem stat takovou Gpravu chysta, neobejde se bez diskuse o legitimité a proporciona-
lit¢ zasahu do nabozenské svobody.

Do formulovani kritéria legitimity se promitaji obecnéjsi ivahy o charakteru nasi
spole¢nosti, jejich potiebach, hodnotach a zajmech. Zatimco pti hodnoceni kritéria pro-
porcionality hraji klicovou roli specifické okolnosti kazdého individualniho piipadu,
vyzaduje zkoumani legitimity zvoleného opatfeni obecnéjsi reflexi tykajici se odiivod-
néni relevantni narodni legislativy. Judikatura ESLP, ktera urcitym zptsobem souzni
s pristupy narodnich ustavnich soudu ¢i organtt OSN pro lidska prava, naznacuje nékte-
ré konkrétni aspekty, jez maji byt v souvislosti s pfipravou novych zakont zasahujicich
do lidskych prav zvazovany.

2 Podrobngji k vyznamu naboZenskych symboli ve vefejném prostoru KLEY, A.: Kutten, Kopftiicher, Kre-
uze und Minarette — religiése Symbole im 6ffentlichen Raum. In PAHUD DE MORTANGES, René:
Religion und Integration aus Sicht des Rechts: Grundlagen — Problemfelder — Perspektiven. Ziirich, 2010,
s.229-257.

3 Svycarsky odbornik na lidska préva a pravo kulturnich konfliktéi Walter Kilin upozornil ve studii z roku
2012 na to, ze univerzalni organy na ochranu lidskych prav pfistupuji k uzivani nabozenskych symbolt
velkoryseji nez ESLP (KALIN, W.: Genf oder Strassburg? Die Rechtsprechung des UNO-Menschenrecht-
sausschusses und des Europdischen Gerichtshofs fiirs Menschenrechte im Vergleich, dostupné na http://
www.skmr.ch/cms/upload/pdf/120730_Geneve Strasbourg.pdf).
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KONKRETNI{ PRIPADY EVROPSKEHO SOUDU
PRO LIDSKA PRAVA

V nékolika kli¢ovych rozsudcich ESLP vymezil obecné pozadavky na le-
gitimitu a proporcionalitu zasahti do nabozenské svobody. Byt Soud na jedné strané
argumentoval, Ze realizace nabozenské svobody ve smyslu &l. 9 EULP vyzaduje plu-
ralistickou a demokratickou spole¢nost, pfipustil na stran¢ druhé, Ze tento nabozensky
pluralismus postaveny na koexistenci vice nabozenskych piesvédceni ve spolec¢nosti
muze vyzadovat slad'ovani riznych zajmu a popt. také omezeni prav a svobod pfislus-
nikli nabozenskych komunit.

I samotné znéni ¢1. 9 odst. 2 EULP po&itd s moznosti omezovani svobody projevo-
vat nabozenské vyznani a presvédceni z divodu ochrany konkrétné uvedenych zajmu,
jakymi jsou vefejna bezpecnost, ochrana vefejného potadku, zdravi nebo moralky nebo
ochrana prav a svobod jinych. Podstata judikatury ESLP ve véci uzivani nabozenskych
symboltl spociva proto predevsim ve vykladu citovaného ustanoveni.

NOSEN{ MUSLIMSKEHO SATKU ZE STRANY UCITELKY VEREJNE SKOLY

Kdyz pted $vycarskym Federalnim soudem vyvstala otazka ptijatelnosti
zékazu noSeni muslimského $atku ze strany ucitelky vetejné $koly,* stal se klicovym
momentem soudniho uvazovani princip konfesni neutrality, jehoz cilem je chranit nabo-
zenskou svobodu 74kt a rodi¢t a zajistit naboZenskou harmonii.> Federalni soud dovo-
dil, Ze se vefejné skoly nemaji stat mistem nabozenskych konflikti, a dale konstatoval,
ze nabozenska svoboda nutné predpoklada konfesni neutralitu statu. Toto kategorické
stanovisko nasledné pon¢kud zrelativizoval vyrokem, Ze neutralita nemtze byt abso-
lutni, napt. v oblasti uznani konkrétnich cirkvi jako vetejnopravnich korporaci. Pod
pojeti neutrality statu nemaji spadat ani protinabozenské postoje, jako je napt. militantni
sekularismus.

Co se tyc¢e dopadu principu neutrality na noseni muslimského $atku ze strany uci-
telky vetejné skoly, Federalni soud poukazal na specialni zranitelnost a ovlivnitelnost
deéti. Ackoli se muslimska ucitelka v konkrétnim ptipadé nesnazila cilené vést své zaky
k islamu, nastolila nosenim $atku nabozenskou otazku, kterou nutné potrebovala s dét-
mi fesit. Podle Federalniho soudu byly proto limity nabozenské neutrality prekroceny.

S témito argumenty Svycarského Federalniho soudu se ESLP ziejmé do velké miry
ztotoznil, protoZe ve vztahu k problému legitimity zasahu do svobody podle &l. 9 EULP
pouze stru¢né poznamenal, ze uvedené divody, tzn. konfesni neutralita a nabozenska
harmonie, jsou legitimni ve svétle ¢l. 9 odst. 2 EULP.6 ESLP subsumoval argumenty
Svycarska pod pojeti ochrany prav a svobod jinych, vefejné bezpeénosti a vefejného

4 BGE 1231296.

5 K muslimskym $atktim ve évjlcarsku viz EGBURNA-JOSS, A. —HILTBRUNNER, N. - BELSER, E. M.
Umsetzung der Menschenrechte in der Schweiz. Eine Bestandsaufnahme im Bereich Institutionelle Fragen,
Studie des Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte. Bern, 2013. Publikace je dostupna
na strankach http://www.humanrights.ch/upload/pdf/140324 SKMR institutionelle Fragen DE.pdf.

6 ECHR, Dahlab v. Switzerland (application no. 42393/98), rozsudek ze dne 5. ledna 2001.
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poradku. Ohledné proporcionality zasahu vyzdvihl ESLP vyznam hierarchického vzta-
hu mezi ucitelem a zakem.

Lze tedy dovodit, ze zakaz noSeni muslimského $atku je pfipustny v piipade, ze stat
sleduje politiku nabozenské neutrality.

NOSEN{ MUSLIMSKEHO SATKU ZE STRANY ZAKYN VEREINYCH SKOL

V ptipadé Dahlab proti Svycarsku tesil ESLP problém noseni muslim-
ského $atku pouze ve vztahu k ugitelce vefejné §koly v Zenevé, do které chodili Zaci
z raznych etnickych a ndbozenskych komunit. K otazce noSeni muslimského satku ze
strany zakyn se vyjadiil ESLP az v dalSich kauzach tykajicich se Turecka a Francie.

V ptipadé Leyla Sahin se ESLP zabyval tureckou legislativou zakazujici noSeni na-
bozenskych symboll ve vefejnych $kolach.” V ramci podrobného ptezkumu okolnosti
ptipadu se vénoval Soud také historickému vyvoji a Gistavnimu ramci principu sekula-
rismu v Turecké republice. Pfitom vyzdvihl napf. princip rovnosti pohlavi, ktery byl
zaveden do tureckého obcanského zakona z roku 1926 a nasledné i do nékterych novel
ustavy. Po padu Otomanské fise, kde bylo uzivani ur¢itych nabozenskych symboll na
vetejnosti povinng, usilovala noveé zalozena republika o zavedeni vefejného prostoru,
do kterého se nabozenstvi nema promitat.

Turecka vlada v fizeni pfed ESLP uvedla, ze zakaz noSeni nabozenskych symbolti na
univerzitach slouzil fadé legitimnich cili, a to zachovani vefejného poradku, realizaci
principu sekularismu a ochrané prav a svobod jinych. Vzhledem k tomu, Ze v daném
pripadé ani stézovatelka nezpochybnila legitimitu téchto cilii, zamétila se vyména ar-
gumentl na problematiku proporcionality.

Z hlediska tohoto pfispévku je klicové, ze ESLP vyslovné oznacil sekularismus za
princip, jenZ je s hodnotami EULP slugitelny. Konkrétni obsah tureckého sekularismu
vyvodil z rozsudku tureckého ustavniho soudu z roku 1989, ve kterém byl sekulari-
smus definovan jako mechanismus na ochranu demokratickych hodnot a na ochranu
jednotlivce pied vnéjsim natlakem. ESLP souéasné uznal také vyznam rovnosti pohlavi
(gender equality), ktera se do turecké koncepce sekularismu promita.

Nad ramec téchto obecnych tvah, jez mohou slouzit jako voditko i legislativeé v ji-
nych smluvnich statech EULP, vyzdvihl ESLP také specificky vyznam muslimského
Satku pro tureckou spoleénost a prihlizel k argumentaci turecké vlady, ze za konkrétnich
podminek muze byt muslimsky Satek vniman jako symbol podpory extremistickych
politickych hnuti. Opatieni smluvniho statu proti takovym hnutim hodnotil ESLP jako
ptijatelna, jelikoz maji za cil zachovat pluralistickou spole¢nost.

Poté, co senat ESLP v ¢ervnu 2004 rozhodl jednomysIné o tom, ze prava stéZova-
telky podle &l. 9 EULP nebyla porusena, byla véc postoupena Velkému senatu. Ten
v listopadu 2005 jasnou vétSinou Sestnacti ku jednomu hlasu potvrdil zavér senatu, ze
se v daném pfipad¢ nejedna o poruseni nabozenské svobody. K vyse zminénym tivaham
senatu dodal Velky senat ESLP, ze zakaz noseni muslimského satku vychazel ze Siroké
dlouholeté spolecenské debaty i z ustalené judikatury tureckych soudt.

7 Pfipad 44774/98. Senat ESLP vydal sviij rozsudek dne 29. ¢ervna 2004. Rozsudek Velkého senatu nasle-
doval 10. listopadu 2005.
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Z argumentace ESLP Ize vyvodit, ze zdkaz noSeni nabozenskych symboll ve ve-
fejnych sSkolach (a to jak ze strany pedagogt, tak i studentd) muze byt slucitelny se
standardy podle EULP, pokud zaprvé zékaz slouzi principu sekularismu, zadruhé vy-
chazi z historickych zkuSenosti statu a spolecnosti, zatieti reaguje na urcita politicka
nebezpeci v podobé extremistickych nabozenskych hnuti a zactvrté je vysledkem celo-
spolecenské debaty.

Obdobné argumentoval ESLP také v piipadech tykajicich se zdkazu noseni muslim-
skych §atkl ve francouzskych $kolach. V piipadé Dogru proti Francii® nastinil ESLP
nejprve francouzskou koncepci sekularismu a jeji genezi. Také pfipomenul fadu ptipa-
di, které francouzské soudy od roku 1989 fesily.?

Kdyz ESLP v ptipad¢ Dogru proti Francii syntetizoval svoji pfedchozi judikaturu
k ¢l. 9 EULP, implicitné pfipustil, Ze princip sekularismu mtize mit réizné rozméry ve
Svycarsku, Turecku a Francii. V souvislosti s Tureckem piipomenul ESLP rizika spoje-
na s politickym islamem, za jehoz symbol byl muslimsky Satek v Turecku povazovan.
Oproti tomu byla situace ve Francii zfejmé méné dramatickd, a ani francouzska vlada
neodivodnila zdkaz muslimského $atku obranou proti ndbozenskému extremismu. Spe-
cificky je také model sekularismu ve Svycarsku, ktery je $vycarskymi soudy chapan
jako vyjadreni principu neutrality statu.

Tyto piipadné rozdily vsak nijak neoslabuji vyznam principu sekularismu pro vyklad
nabozenské svobody podle ¢1. 9 EULP, protoZe pii respektovani samotné legitimity seku-
larniho pfistupu poskytuje ESLP smluvnim stranam ve véci konkrétniho vymezovani to-
hoto principu znaény prostor uvazeni (margin of appreciation).!0 Je tedy piedev§im na
statech, jak ve svém vnitrostatnim pravnim fadu definuji konkrétni podobu sekularismu
a jak pfistupuji k otazce pouzivani nabozenskych symbolti ve vefejném prostoru.

ZAKAZ NOSENI BURKY VE VEREJNEM PROSTORU

Konkrétni limity lidskych prav je nékdy tieba otestovat in extremis. Vyklad
nabozenské svobody v krajnim ptipad¢é muiize takto slouzit jako pokus o vymezeni limiti
ptijatelnych legislativnich feseni. Za extrémni feseni Ize podle naseho nazoru povazovat
zakaz burky v nekterych evropskych statech, pficemz ESLP se v této souvislosti zaby-
val dosud pouze francouzskou kauzou.!! Zatimco muslimsky $atek (hidZdb), kterym se
ESLP zabyval ve vyse analyzovanych rozhodnutich, zakryva pouze vlasy a krk muslim-
ské zeny, burka zahaluje jeji celou tvar.

V ptipadé S.4.S. proti Francii'? se stal predmétem piezkumu ze strany ESLP fran-
couzsky zakon, ktery na narodni a mezinarodni arovni vyvolal pomérné velky rozruch.

%

Pripad 27085/05 (rozsudek senatu ze dne 4. prosince 2008). Ve stejny den piijal senat ESLP také rozsudek
ve véci Kervenci v. Francie (ptipad ¢. 31645/04).
Pro podrobny rozbor pfipadu viz SCHEU, H. C.: Evropsky soud pro lidska prava a islamsky Satek. Nabo-
zenska svoboda versus sekularismus. Acta Universitatis Carolinae Iuridica, 2009, s. 7-13.
10" Viz podrobné&ji POTTMAYR, M.: Religiose Kleidung in der dffentlichen Schule in Deutschland und En-
gland: Staatliche Neutralitit und individuelle Rechte im Rechtsvergleich. Tiibingen, 2011, s. 131-132.
11" Pro struény prehled uprav v jinych evropskych statech viz SCHEU, H. C.: Zakaz zahalovani Zen a nabo-
zenska svoboda v Evropé. Jurisprudence, 4/2014, s. 17-23.
Ptipad 43835/11 (rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2014).
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Prvni krok na cest¢ k legislativnimu zakazu noseni burky podnikla parlamentni komise,
ktera ve své zpravé z roku 2009 dospéla k zavéru, ze zahalovani tvafe na vefejnosti
neni slucitelné s hodnotami republiky. V lednu 2010 se k problematice zahalovani vy-
jadrila narodni poradni komise pro lidska prava (Commission nationale consultative
des droits de ’homme), jez jako nezavisly organ radi vladeé v lidskopravnich otazkach.
Podle poradni komise by ptipadny zakaz vyrazn¢ zasahl do prav dotcenych Zen a byl
by tézko obhajitelny. Celkem negativni postoj k chystanému zakazu zahalovani tvare
na vefejnosti zaujal koncem biezna 2010 také Nejvyssi spravni soud (Conseil d’Etat),
ktery upozornil na mozné rozpory z hlediska zakladnich prav.

Mezitim, v dubnu 2010, ov§em schvalil zakon o zakazu zahalovani na vefejnosti
belgicky parlament,!3 coz ziejmé ovlivnilo i zdkonodarce ve Francii. V kvétnu 2010
predlozila francouzska vlada legislativni navrh, ktery byl v Cervenci 2010 ptijat Na-
rodnim shromazdénim a v zati 2010 také Senatem.!4 V fijnu 2010 obstéla tato uprava
v prezkumu tstavnosti, ktery provedl Ustavni soud (Conseil constitutionnel).

Obdobné jako v kauzach tykajicich se muslimského satku ve skolach, vyvstaly také
v piipade S.4.S. otazky tykajici se principu sekularismu a rovnosti Zen. Pfipad S.4.S. se
ovsem lisi od vySe zminénych kauz tim, jak dikladn¢ a obsirn¢ se zde ESLP vénoval
otazce legitimnich cild.

V této souvislosti uvedla Francie na prvnim misté koncepci vetejné bezpecnosti,
ktera zahrnuje nutnost identifikovat jednotlivce a bojovat proti podvodim pachanym
pomoci falesné totoznosti. Jako druhy legitimni cil vyzdvihla francouzska vlada ochra-
nu prav a svobod jinych ve smyslu &l. 9 odst. 2 EULP, kdy je tento cil chapan jako odraz
zakladnich hodnot oteviené a demokratické spole¢nosti. Diivodova zprava k francouz-
skému zakonu o zakazu zahalovani obliceje odkazuje na republikansky princip spoleé-
ného souziti (vivre ensemble). Z pohledu francouzské vlady popira noseni burky jako
nabozenského symbolu tyto hodnoty. Vzhledem k tomu, jak vyznamnou roli v ramci
mezilidské komunikace hraje lidska tvar, znamena zahalovani tvafe podle francouz-
ské vlady pferuseni socidlnich vazeb a odmitnuti principu spolecenského souziti ve
vefejném prostoru. Jako treti legitimni cil uvedla Francie notoricky znamy argument
0 zrovnopravnéni zen a muZza.

ESLP se s argumentaci Francie vyporadal tak, Ze na prvnim misté piipomenul, ze
vy&et legitimnich divodi v ¢l. 9 odst. 2 EULP je taxativni. Respekt pro zakladni hod-
noty oteviené a demokratické spolecnosti, kterého se francouzska vlada dovolala jako
legitimniho cile, vSak neni v citovaném ustanoveni explicitné uveden. ESLP nakonec
pripustil, ze za uréitych podminek muze byt respekt pro zakladni hodnoty spojovan
s ochranou prav a svobod jinych. Bariéra, kterou néktefi ¢lenové spole¢nosti zavedli
svym zahalovanim tvafe, podle ESLP zasahuje do prava jinych zit v prostoru socializa-
ce, kde je spolecné souziti jednodussi.

V této souvislosti vymezil ESLP nakonec pomérné velky prostor pro narodni legis-
lativni proces, kdyz zduraznil, Ze narodni organy maji pfimou demokratickou legitimaci

13 Belgicka uprava vstoupila v platnost az v roce 2011. Plny nazev belgického zakona ptijatého 1. ¢ervna
2011 je ,,Loi visant a interdire le port de tout vétement cachant totalement ou de maniére principale le
visage®.

14 Loi no. 2010-1192 interdisant la dissimulation du visage dans I’espace public.
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a mohou v podstaté 1épe nez Soud posuzovat mistni potieby a podminky. Zejména
v otazkach, na které v demokratické spolecnosti existuji velmi odlisné nazory, ma podle
Soudu dtlezitou vahu narodni politicky proces. To ma platit obzvlast’ v otazkach tyka-
jicich se vztahu statu a nabozenstvi.

ESLP se ptitom vyjadril ke dvéma dilezitym aspektim demokratického legislativ-
niho procesu. Zaprvé ESLP upozornil na to, Ze se béhem francouzské debaty o zakazu
zahalovani tvafe objevovaly ,,islamofobni® poznamky, aniz by vSak blize specifikoval,
v ¢em mél islamofobni charakter konkrétnich projevt spocivat. Podle ESLP musi stat,
ktery chysta podobné legislativni navrhy, pocitat s tim, ze ptispiva ke konsolidaci stere-
otypu a motivuje projevy intolerance. Je nesporné, ze takovy vyvoj je velmi nezadou-
ci. Pfipadné verbalni Gitoky na nabozenskou nebo etnickou mensinu nejsou slucitelné
s hodnotami tolerance, socialniho miru a nediskriminace podle EULP.

Proto je dulezity druhy aspekt, jemuz se ESLP podrobnéji vénoval. Za rozhodujici
okolnost zfejmé povazoval, ze francouzsky zakon o zakazu zahalovani Zen nebyl na-
mifen proti nabozenstvi nebo nabozenské komunité jako takové. Ackoli se konkrétni
opatieni tyka hlavné uréité skupiny muslimskych zen, nebylo cilem opatieni zakaz na-
bozenského symbolu. Zakonna uprava ve Francii totiz pfipousti Sirokou $kalu nabo-
zenskych symboll véetné muslimskych symbold jako soucast oblékani. Hlavnim cilem
zakona bylo zakazovat zahalovani tvare.

Je zajimavé, ze ESLP neposuzoval fakticky dopad zakonné Gipravy piisnéji ve svétle
neptimé diskriminace. Empiricka data totiz ptece jen dokladala, ze francouzsky zakaz
zahalovani tvate dopada de facto pouze na ¢lenky mensinového proudu uvnitf islamu.
Poné¢kud cynicky bychom mohli dovodit, Ze stat ma diskriminac¢ni dopad omezujiciho
opatfeni zamaskovat do obecnich uvah. Pro tGcely této studie je vSak podstatnym po-
znatkem, ze zakaz nabozenského symbolu muize i v takovém piipadé ve svétle standar-
di EULP obstat.

ZAVERY

V ramci tohoto pfispévku jsme si polozili otazku, za jakych podminek
muze stat omezovat noseni nabozenskych symbolli ve vetejném prostoru. V piipadech
tykajicich se muslimskych symbolt (hidzab a burka) poskytl ESLP vyklad nabozenské
svobody podle ¢l. 9 EULP, ktery mize v narodnim politickém procesu slouzit jako
navod. Pokud povazujeme za samoziejmost, ze omezujici zasah musi byt ve smyslu
zasady legality opfen o zakonnou normu, je hlavnim problémem narodni legislativy
respektovani principu legitimity a proporcionality.

Vzhledem k situaci v Ceské republice Ize shrnout nékolik pouceni. K otazce pii-
padného zakazu uzivani nabozenskych symboll ve vefejném prostoru (zejména ve
vefejnych skolach) je tieba pristupovat citlive. Pristup, ktery stavi muslimské satky
napf. do jedné roviny s kapucemi a kulichy, musi nutn& vést k vysledku, jez je s EULP
a judikaturou ESLP neslucitelny.

Proces omezovani nabozenskych symbolti musi byt opfen o legitimni cil, ktery se
miiZe opirat o tradici sekularismu. Je oviem sporné, zda Ceské republika je ve srovna-
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telné situaci, v niz jsou napf. Francie, Svycarsko a Turecko, resp. zda by se v takové
situaci vubec chtélo nachazet. Lze pfipomenout, ze ani v odborné literatufe nepanuje
shoda na tom, zda Ize sou¢asnou Ceskou republiku oznaovat za sekularni nebo spise za
nabozensky neutralni stat.!S C1. 2 odst. Listiny zékladnich prav a svobod, podle néhoz je
stat zalozen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na vyluénou ideologii,
ani na ndbozenské vyznani, umoziiuje oba vyklady.!6

Je sice pravda, ze by radikalni potlacovani veskerych projevli nabozenstvi mohlo
navazovat na ¢eskoslovenskou Gpravu a pravni praxi po komunistickém ptevratu z roku
1948. Lze ovsem pochybovat o tom, zda je takova kontinuita politicky a spolecensky
zadouci a zda by byla slucitelna s duchem Listiny zadkladnich prav a svobod. Proto neni
ani tfeba dikladnéji probrat otazku, nakolik 1ze oficialn¢ propagovany ateismus pova-
zovat za prijatelnou formu sekularismu.

Cesta k legislativnimu zakazu ur¢itého nabozenského symbolu musi ve svétle lid-
skopravnich zavazku vést pies Sirokou politickou a spolecenskou debatu. Takova deba-
ta, ktera by splnila parametry formulované ESLP, vsak dosud v Ceské republice chybi.
Pfedevsim by bylo nutné identifikovat urcity nezadouci stav nebo vyvoj, na ktery by
bylo nutné reagovat zavedenim restriktivni legislativy. Pfed ESLP by téZko obstalo
opatfeni, jez fesi pouze virtualni problémy a neni opieno o spolehliva empiricka data.

Co se tyce samotného charakteru spolecenské a politické debaty, neni ve svétle judi-
katury ESLP nutné, aby byla vedena zcela v duchu politické korektnosti. Pfi respekto-
vani zasady, ze legislativa nema implementovat stereotypy a predsudky, mohou byt sou-
Casti debaty 1 nepfijemné ¢i dokonce nezadouci projevy. Z rozsudku ve véci S.4.S proti
Francii 1ze ale dedukovat, ze ptipadny zakaz je tieba zformulovat neutralné, tzn. bez
pfimé vazby na konkrétni nabozenstvi.

Vzhledem k témto podminkam a jejich vykladu v judikatuie ESLP se domnivame,
7e v Ceské republice dosud nejsou splnény podminky pro pfijeti legislativniho zakazu
nabozenskych symboll ve vefejném prostoru.
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15 Viz napft. MADLENAKOVA, L.: Neutralita, sekularizmus a laicky stat. Acta Iuridica Olomouciensis,
2010, ro¢. 5, &. 2,'5. 73. KRIZ, J.: Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha, 2011,
s. 57. MALY, R.: Laicky nebo pluralitni stat? In LAMPARTER, M. (ed.): Cirkev a stat: sbornik prispév-
kii z 3. rocniku konference. Brno, 1998, s. 7-16. PAVLICEK, V. et al.: Ustavni pravo a statovéda. II. Dil
Ustavni pravo Ceské republiky. Cést 2. Praha, 2004, s. 10. SIMACKOVA, K.: Ideologicka neutralita statu
a postaveni cirkvi v Ceské republice. Revue cirkevniho prava, 3/2006, €. 35, s. 193-202.

16 Co se ty¢e judikatury US CR, Ize pfipomenout nasledujici rozhodnuti: nalez Ustavniho soudu ze dne
1. &ervence 2010, sp. zn. PL. US 9/07, nalez Ustavniho soudu ze dne 21. listopadu 2007, sp. zn. IV. US 34/06,
nalez Ustavniho soudu ze dne 27. listopadu 2002, sp. zn. P1. US 6/02.
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NEKOLIK UVAH NAD ZIDOVSKYMI SYMBOLY
V EVROPSKEM VEREIJNEM PROSTORU

SARA VALACHOVA

Abstract: Thoughts on Jewish Religious Symbols in the European Public Space
Despite the fact that current debate on the usage of religious symbols in Europe is focused
primarily on Muslims and Muslim symbols, other religions including Judaism have been
manifesting their faith through the use of religious symbols as well, albeit less apparently.
In this contribution, first, the judicature of the European Court of Human Rights related to
religious symbols will be explored.Then a brief overview of Jewish religious symbols as
expressed by garments will be given. Finally, national legislature and judicature of national
courts will be covered in relevant countries, including France and Germany.

Key words: Judaism, religious symbols, headscarfs, headcovering

Kli¢ova slova: judaismus, nabozenské symboly, pokryvky hlavy

V soucasné dobé Evropou otiasa debata, ktera je zaméfena na moznosti
jednotlivce vefejné manifestovat svou prislusnost ke své vife. Tato debata je ve svém
medialnim pojeti zaméfena témet vylucné na ty obyvatele Evropské unie, ktefi se se
hlasi k islamu. Otazky, které si klademe v souvislosti s pravem muslimskych Zen no-
sit zakrytou hlavu a pfipadné tvar, se ovSem tykaji i dal§ich nabozZenstvi pfitomnych
v Evropé. Evropsky soud pro lidska prava se opakované vyjadioval nejen k pokryvkam
hlavy u muslimskych Zen, ale i k turbantim sikhskych muzi. V obou ptipadech se zde
stietavali principy svobody nabozenstvi a moznosti svobodné tuto volbu projevovat
podle ¢l. 9 EUoOLP s principem sekularniho statu, ochranou vefejné bezpeénosti a dal-
S$imi principy. Obzvlasté piipadu muslimskych zen byla jiz vénovana rozsahla odborna
literatura. Otazka sikhskych turbanti je naopak nejen v Cesku pomérné neznama, snad
pro téméf nulovou piitomnost piislusnikil tohoto nabozenstvi v Ceské republice. Ve
svém prispévku se budu vénovat dalsimu v Evropé pritomnému nabozenstvi, které sdili
uréité aspekty praveé s témito dvéma vyse zminénymi virami, a to judaismu a zidovskym
nabozenskym symbolim.

Urc¢ité opomijeni zidovskych nabozenskych symbolu je dano predev§im dvéma fak-
tory. Zidovska piitomnost v Evropé trva po celd staleti az tisicileti, s uréitymi del3imi
¢i kratsimi prestavkami v nékterych zemich, a Zidé tak nejsou chapani jako novodobi
pristéhovalci. Zidovska populace v Evropé je také mnohem mensi neZ muslimska —
podle Pew Research Centre se v roce 2010 pohybovala okolo 1,4 miliénu, coz ¢ini
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cca 0,2 % evropské populace.! Francie je pfitom domovem vice nez 300 000 Zidi, ve
Velké Britanii sidli necelych 300 000 a v Némecku 230 000, ostatni evropské zemé jsou
domovem pouhych nékolik desitek tisic Zidti a méné.2 Muslimské obyvatelstvo oproti
tomu zaujimalo 6 % evropského obyvatelstva.? Dale miizeme debatovat i nad povahou
zidovskych symbolil. Zatimco $atky muslimek jsou ¢asto na prvni pohled rozpoznatel-
né, kippy zidovskych muzi nejsou na prvni pohled tolik vyrazné a paruky zidovskych
zen mohou prejit velmi snadno bez povSimnuti.

Strasbursky soud se doposud vyhybal definici pojmu ndboZenské vyznani,* coz
ale neni v nasem pfipadé nijak na zavadu, nebot’ judaismus je tradi¢né bez jakychko-
liv pochyb jako nabozenské vyznani chapan. Problém s definicemi nicméné nastava
v momenté, kdy se snazime identifikovat, co vlastn¢ presné judaismus je, tj. jaké
aspekty jsou klicové a tvofi jeho podstatu. Obdobné jako v ptipadé zakryvani vlasi
u muslimskych Zen, i v pfipad¢ judaismu se objevuje fada aspektt, které ackoliv
pro nékteré Zidy tvoii kli¢ovou souéasti jejich viry, pro jiné nejsou podstatné. Cla-
nek 9 Evropské imluvy hovoti o svobod¢ projevovani nabozenského vyznani, nikoliv
o0 svobodé projevovani kulturnich tradic nebo rodinnych zvyklosti. Komise pro lidska
prava, i ESLP, jsou obvykle zdrzenlivi v pfiznani ur¢ité ¢innosti status projevu nabo-
Zenského vyznani. V rozsudku Arrowsmith®> Komise zdlraznila, Ze ne kazda ¢innost
motivovana nabozenskym vyznanim nebo presvédcenim je povazovana za nabozen-
sky tkon. Dale, pokud ¢innost jednotlivce ve skutecnosti nevyjadiuje dané vyznani,
nemize byt ¢lankem 9 chranéna.® Aby uréitd ¢innost byla ¢lankem 9 chranéna, musi
ptimo vyjadiovat dané vyznani.”

Tato potieba ptimého spojeni mezi urcitym aktem a danym naboZenstvim, ktera
presahuje pouhou motivaci, byla ale oslabena v pozdéjSich rozsudcich ESLP. V ptipadu
Sahin® soud tekl, Ze rozhodnuti Zadatelky nosit $atek zakryvajici jeji vlasy, mohlo byt
jak pouze motivovano jejim nabozenskym vyznanim, tak mohlo byt i pfimou nabo-
zenskou povinnosti. Pro rozhodnuti soudu je tento rozdil bez dalsiho vyznamu, nebot’
napadnuté rozhodnuti podle ESLP omezovalo jeji pravo projevovat své vyznani. Soud
v dalsich rozhodnutich vénoval malou pozornost rozdilu mezi nabozenskymi aktivitami,
které jsou motivovany danym nabozenstvim nebo ho piimo vyjadiuji. Nezabyval se jiz
potiebou legitimizovat dané naboZenské aktivity jejich propojenim s danou virou.® Aniz
bych v tomto omezeném prostoru zachazela dale do této debaty, miizeme usoudit, Ze pro

' Pew Research Center, 9. inora 2015, ,,The continuing decline of Europe’s Jewish population®, http://www
.pewresearch.org/fact-tank/2015/02/09/europes-jewish-population/.

2 Pew Research Center, 2. dubna 2015 ,,Religious Composition by Country, 2010-2050%, http://www
.pewforum.org/2015/04/02/religious-projection-table/2010/number/all/.

3 Pew Research Center, 17. listopadu 201, ,,5 facts about the Muslim population in Europe®, http://www
.pewresearch.org/fact-tank/2015/01/15/5-facts-about-the-muslim-population-in-europe/.

4 WHISTLER, D. - HILL, D.: Religious Symbols and the European Convention on Human Rights. Law and

Justice, 2013, ¢. 171. s. 52-69.

Arrowsmith v UK [1978] ECHR 7, (1981) 3 EHRR 218. (App no 7050/75, 12 October 1978.)

Arrowsmith v UK [1978] ECHR 7, (1981) 3 EHRR 218. (App no 7050/75, 12 October 1978.)

WHISTLER, D. — HILL, D.: Religious Symbols and the European Convention on Human Rights.

Sahin [2004/5] 125 -6 [71].

WHISTLER, D. — HILL, D.: Religious Symbols and the European Convention on Human Rights.
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ucely ESLP neni podstatné, jestli zidovsky muz ¢i Zena zakryvaji svou hlavu z nabozen-
ské povinnosti nebo pouze skrze urcitou motivaci, kterou jim jejich vyznani poskytlo.

V piipadé¢, ze odhlédneme od problematiky skute¢ného nabozenského ptikazani
a pouhé motivace ndbozenskym vyznanim, zjistime, Ze pro fadu Zidi je podstatnou
soucasti jejich viry dodrzovani ur€itych pravidel v oblasti oblékani, které se projevuji
ve vefejném prostoru. V piipadé muzi jde o tzv. kippu neboli jarmulku. Jedna se o po-
kryvku hlavy, ktera zakryva pouze temeno. Noseni kippy je zaloZeno na traktatu Sabat
Talmudu, ve kterém se pise o respektu a bazni pred Bohem. V ptipad¢ halachy, zidov-
ského nabozenského prava, se najdou mezi ucenci rozdily ve vyzadovani zakryvani
hlavy. Zatimco stiedovéky u¢enec Maimonides povazoval noSeni kippy za nutné pouze
pti modlitbé a jinak se jedna o pouhy zvyk. Rabin Josef Karo, ktery sepsal vyznamny
komentéF zidovského prava Sulchan Aruch (1563), povazoval noseni kippy za povin-
nost zidovského muze bez ohledu na jeho aktualni ¢innost. Byvaly Sefardsky Vrchni
rabin Izraele, Ovadia Josef, povazoval noSeni kippy za znak piislusnosti k nabozenské
komunité a vyzadoval tedy jeji neustale noseni. Debata, zda se jedna o nabozenskou
povinnost, ¢i pouze o zvyk, neustava ani v soucasnosti a muzeme najit celé¢ spektrum
nazoru a praktik. I ti, ktefi bézné kippu nenosi, ji zpravidla nasazuji pfi navstéve syna-
gogy, pii slaveni nabozenskych svatki nebo pii jinych prilezitostech, které se zpravidla
odehravaji mimo vetejny prostor. Noseni kippy jako nabozenského symbolu ve vefej-
ném prostoru se tak tyka pouze ¢asti zidovské populace v Evropé.

Rozdil, ktery mizeme identifikovat mezi zakryvanim vlast muslimskymi zenami
anosSenim kippy zidovskymi muzi je zaloZen na star§im piistupu ESLP, ktery rozliSoval
mezi pfimym projevem nabozenstvi a pouhou motivaci, viz pfipad Arrowsmith. Zatim-
co u muslimskych $atkti Soud vyslovil nazor, ze se mtize jednat o oba pfipady (Sahin),
hlavy vychazi ptimo z Talmudu. Zatimco noSeni kipy se da chépat jako pfimy nabo-
zensky pozadavek, noseni $atku je spiSe charakterizovano jako spolecensky pozadavek
motivovany nabozenstvim. Vzhledem k pozdéjsim rozhodnutim ovSem prestava toto
rozliseni ovliviiovat rozhodovani soudu a je tedy bez dalsiho vyznamu.

Situace v ptipad¢ zidovskych zen je obdobna situaci muslimek, piestoze se ve svém
projevu jedna o mnohem nenapadnéjsi nabozensky symbol. Zidovské Zeny, které svym
vyznanim spadaji do tzv. konzervativniho a ortodoxniho judaismu, dodrzuji zasady vy-
zadujici ur¢ité standardy v oblékani. Jedna se o zakryti kli¢nich kosti, loktii a kolen
a v piipad¢ vdanych zen o zakryti vlasi. Pozadavek, aby vdané Zeny nosily zakryté
vlasy, vychazi z Talmudu, z traktatu Ktuvot. I zde mizeme nalézt mnoho podob do-
drzovani téchto pravidel s ohledem na vlastni presvédceni i kulturni zvyklosti rodiny
a spolecnosti. Vdané Zeny zakryvaji na vefejnosti své vlasy z diivodi cudnosti, aby
sdélily okolnimu svétu, ze jsou nedostupné. Zatimco u muslimek se ale zptisob za-
kryvani vlast, byt divody a ¢asové pozadavky jsou jiné, manifestuje pro Evropany
vyrazné odlisSnym Satkem, zidovky voli pfevazné zptsoby, které nejsou na prvni pohled
zjevné. Mize se jednat o baret ¢i éepici, kterou mnoho zen nosi bézné v zimnim obdo-
bi, o voln¢ uvazany satek ¢i $irsi ¢elenku, ktera nezakryva vSechny vlasy, nebo ve své
nejortodoxnéjsi podobé¢ o paruku, kterou nékteré zidovské zeny, prevazené ze skupiny
Chasidt, nasazuji na zcela vyholenou hlavu. Ve svém dusledku je tato metoda nejméné
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rozpoznatelna, nebot’ na rozdil od muslimek, zcela splyva se vzhledem bézné evropské
ktestanské ¢i ateistické zeny. Otazku, kolik zen v Evropé tato pravidla dodrzuje, je vel-
mi tézké odpoveédet. Prestoze podle odhadul zije ve Velké Britanii nekolik desitek tisic
7idi a ve Francii priblizné 20 tisic,!0 kteti se identifikuji jako haredi (ultra-ortodoxni),
jina ¢isla nemame k dispozici a nelze tedy bez dal$iho posoudit, kolik zidovskych ev-
ropskych Zen si zakryva timto zplisobem na vetejnosti hlavu.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze zidovsti muzi zakryvaji své hlavy obdobné
jako sikhové a zidovské zeny obdobné jako nékteré muslimky. Piesto ale najdeme jen
malo ptipadu, ve kterych by ESLP byl nucen rozhodovat o pfipustnosti omezeni nosit
pokryvky vlasy jako projevu nabozenského vyznani a i v pfipadé narodni legislativy
bylo mezi témito virami nalezeno urcité odliseni.

Otazka noseni kippy se objevila naptiklad v pfipadé Némecka. Jsou to jednotlivé
spolkové zemé, které maji ve své pravomoci upravit noSeni nabozenskych symboli ve
Skolach. Nasledujici zemé ptijali takovou legislativu: Baden-Wiirttembersko, Bavor-
sko, Berlin, Brémy, Hesensko, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko a Sarsko. Berlin
a Hesensko pfijali navic i legislativu upravujici zakaz noseni nabozenskych symbold
mezi statnimi Gfedniky.!! V roce 2004 byl v Badensku-Wiirttembersku piijat zakon,
ktery zakazoval ucitelim vykovavat projevy politického, nabozenského, ideologické-
ho nebo podobného smysleni. Avsak projev kiest’anstvi nebo zapadnich vzdélavacich
a kulturnich hodnot a tradic byl povaZzovan jako neodporujici tomuto zakonu.!2 Human
Rights Watch zjistila, Ze na spolkovém ministerstvu skolstvi, mladeze a sportu potvrdili,
ze kiestanské symboly a oSaceni byly ze zdkazu vyjmuty a ze se tato vyjimka vztahuje
na odév jeptisek, na kiizek a na Zidovskou kippu.!3 Obdobné v Severnim Poryni-Vest-
falsku zakonodarci pfi navrhovani zakont usoudili, Ze ucitelé mohou konat v souladu
s kfestansko-zapadni a evropskou tradici, aniz by tim porusili pozadavek neutrality.
Odév jeptisky nebo Zidovska kippa tak jsou v této spolkové zemi povoleny.!4 V roce
2007 nicméné spravni soud v Diisseldorfu rozhodl, Ze vyjimka pro kiestanské a zidov-
ské symboly neplati s vyjimkou jeptiSek vyuéujicich na statnich Skolach, nebot’ takové
ptipady jsou velmi ojediné€lé. Soudy v této spolkové zemi posuzuji zakaz zakryvani hla-
vy uciteli ve Skolach velmi ptisné — neumoziuji, aby Zeny nosili takovou pokryvku vla-
su, ktera nebude mit vyznam nabozenského symbolu a pfece Zzenam umozni splnit jejich
nébozenskou povinnost. Zena tedy nemiize nahradit obecné znamy muslimsky $atek
napf. zimni &epici, kterd na prvni pohled nema zadny symbolicky vyznam.!S V ptipadé

10- GRAHAM, D. — VULKAN, D. ,,Synagogue Membership in the United Kingdom in 2010.* Institute for
Jewish Policy Research & Board of Deputies. 2010.

II' Human Rights Watch, ,,Discrimination in the Name of Neutrality, unor 2009, http://www.hrw.org/sites
/default/files/reports/germany0209 webwcover.pdf.

12 MANCINI, S. — ROSENFELD, M.: Unveiling the limits of tolerance: comparing the treatment of majority
and minority religious symbols in the public sphere. In ZUCCA, L.— UNGUREANU, C. (eds.): Law, State
and Religion in the New Europe. Cambridge, 2012, s. 172.

13 Human Rights Watch, ,,Discrimination in the Name of Neutrality*, tnor 2009, http://www.hrw.org/sites
/default/files/reports/germany0209_webwcover.pdf.

14 MANCINI, S. - ROSENFELD, M.: Unveiling the limits of tolerance:comparing the treatment of majority
and minority religious symbols in the public sphere. In ZUCCA, L. - UNGUREANU, C. (eds.): Law, State
and Religion in the New Europe. Cambridge, 2012, s. 173.

15 Human Rights Watch, ,,Discrimination in the Name of Neutrality, unor 2009, http://www.hrw.org/sites
/default/files/reports/germany0209 webwcover.pdf.
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zidovské zeny-ucitelky zakryvajici si hlavu mtizeme tedy usuzovat, zZe by soud rozhodl
obdobné — prestoze jeji pokryvka hlavy nenese v nasi spole¢nosti zadny symbolicky
vyznam, nesméla by ji pfi vyucovani nosit. Obecné piipousti vyjimky pro kiestanské
a zapadni kulturni tradice tyto spolkové zemé: Baden-Wiirttemberg, Bavaria, Hesse,
North Rhine-Westphalia, a Saarland.!® Napiiklad v Hamburku nebyl podle HRW jediny
uditel, ktery by nosil kippu.!”

Dalsim prikladem mtze byt Francie, ktera v roce 2004 ptedstavila zakon pod jmé-
nem loi no 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de laicité,
le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles,
colleges et lycées publics, ktery zakazal projevy nabozenskych symbol ve skolach.
V navaznosti na tento zakon vydal ministr §kolstvi vynos,!8 ktery mél objasnit cile
prijatého zakona. Dle tohoto dokumentu jsou zakazany takové symboly, podle kterych
je jejich nositel okamzité rozpoznan jako prislusnik urcitého nabozenského vyznani,
jako jsou naptiklad muslimsky satek v jakékoliv podobé, kippa nebo kiizek neobvykle
velkych rozméri.!® PrestoZe v ndvaznosti na pfijeti tohoto zdkona bylo v médiich za-
znamenano nékolik pfipadii mladych muslimek a sikht, ktefi protestovali proti tomuto
nafizeni a pfisli do Skoly ve svych pokryvkach hlavy, ze strany zidovské mensiny nebyl
takovy pfipad zaznamenan.20 Tento zakon podpofil i ESLP v rozsudcich Dogru v. Fran-
cie, Kervanci v. Francie?! a dalSich (Aktas v. France, Bayrak v. France, Gamaleddyn
v. France, Ghazal v. France, J. Singh v. France and R. Singh v. France), Vybor Spoje-
nych narodt pro lidska prava ale naopak dany zakon odsoudil v pfipadé sikhského zaka,
ktery do skoly nosil tzv. keski (pokryvku hlavy, ktera u sikhd nahrazuje turban) a byl
kvuli tomu nucen opustit Skolu. Vybor usoudil, Ze se v tomto ptipadé¢ jedna o poruseni
Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech, ¢l. 18, ktery zakotvuje svo-
bodu ndbozenstvi.22 Srovnavani mezi Zidovskou kippou a sikhskym turbanem, ¢i keski,
nicméné pokulhava na povaze této praxe. Zatimco pro sikhy je to neoddélitelna soucast
jejich viry, pfimo vtélena do jeji podstaty, pro Zidy je to, obdobné jako u muslimek,
otazka osobni volby a zvyku, byt’ s ohledem na svou viru.

Co se tyce zidovskych zen, tak by, dle zdiivodnéni tohoto zakona, zakryvani hlavy
zidovskymi Zenami pomoci béznych pokryvek hlavy nebo paruk nebylo nutné proble-

16 Human Rights Watch, ,,Discrimination in the Name of Neutrality, unor 2009, http://www.hrw.org/sites
/default/files/reports/germany0209_webwcover.pdf, s. 27.

17 Human Rights Watch, ,,Discrimination in the Name of Neutrality, unor 2009, http://www.hrw.org/sites

/default/files/reports/germany0209 webwcover.pdf.

Circulaire Nr. 2004-084 z 18. kvétna 2004, Journal Officiel de la Republique Francaise [JO][Oficialni

sbirka zakont1], 22. kvétna 2004.

19 MANCINI, S., — ROSENFELD, M.: Unveiling the limits of tolerance:comparing the treatment of majority
and minority religious symbols in the public sphere. In ZUCCA, L.— UNGUREANU, C. (eds.): Law, State
and Religion in the New Europe. Cambridge, 2012, s. 175.

20 Le Monde, ,,Les signes religieux ostensibles ont pratiquement disparu des écoles®, 29. zaii 2005, http://

www.lemonde.fr/societe/article/2005/09/29/les-signes-religieux-ostensibles-ont-pratiquement-disparu

-des-ecoles_694106_3224.html.

European Court of Human Rights, ,,Two Chamber judgments in respect of France on wearing the headscarf

in school®, 4. prosince 2008. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx#{,,display*:[,,1“],

“dmdocnumber*:[,,843951],“itemid*:[,,003-2569490-2781270]}.

22 Human Rights Committee of the United Nations, Communication No. 1852/2008.Views adopted by the Co-
mmittee at its 106th session (15 October-2 November 2012). http://unitedsikhs.org/rtt/doc/BikramyjitSingh
Decision.pdf.
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matické, nebot’ Cepice ¢i paruky nejsou obvykle okamzité rozpoznatelné jako symbol
zidovského vyznani. Zidovky si navic zakryvaji vlasy az po svatbg, tj. obvykle az
poté, co ukonci své vzdélani a nedostavaji se tedy do konfliktnich situaci podobnych
jako v ptipadé mladych muslimek. Dany zakon také neplati pro ¢isté soukromé skoly,
které nepobiraji zadné prispévky od statu. Na univerzitach zadny obdobny zakon
neplati.

O nékolik let pozdéji byl prijat ve Francii také zakon, ktery nepfimo mifil proti mus-
limkam, které si na vetejnosti zakryvaly oblicej. Zakon pod jménem loi n° 2010-1192
du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans [’espace public, ktery
byl podpoien v rozsudku SAS v. Francie?? i ESLP, by se nicméné na Zidovky nevztaho-
val, nebot’ jen velmi mala, az zanedbatelna, skupina zidovek si na vefejnosti zakryva ob-
licej. Tento extrémni vyklad je pouzivany pouze sektou nazyvanou tzv. Lev Tahor, nebo
také popularné zidovsky Taliban, jejiz Zeny se oblékaji do odévu podobného muslimské
burce. Tato sekta nicméné nema své ¢leny v evropskych statech. V soucasnosti se také
nekteré zidovské zeny mohou zakryvat v souladu se zvyklostmi oblasti, ve které ziji —
tj. v urcitych arabskych oblastech mohou zidovské zeny chodit zakryté obdobné jaké
jejich spoluobcané. Ani tento pfipad nicméné neni relevantni ve francouzském piipade.

Z pohledu na pfipady Francie a Némecka je zfetelné, ze se ptistup k zidovskym sym-
boltiim zasadné lisi. Zatimco ve Francii se legislativa a soudy snazi o obecnou ochranu
principu laicité, ktery nerozliSuje mezi jednotlivymi nabozenstvimi, byt miizeme disku-
tovat, jestli je jeho dopad skutec¢né spravedlivy a nediskriminacni. Némecké spolkové
zemé naproti tomu na prvni pohled Casto chrani principy kiest'anské zapadni kultury,
do které byva judaismus zpravidla zahrnovan.

Velké Britanie nepiijala Zadnou legislativu, kterd by omezovala noseni nabozen-
skych symboll. Presto se k ESLP dostal pfipad noSeni kiizkt na pracovisti (Eweida
v. UK, 2013) 2 kdy Soud rozhodl, Ze zédkaz noSeni kfizku zaméstnavatelem British
Airways nebyl spravny. Naproti tomu v piipadu Chaplin v. UK (2013) byl zakaz noSeni
kiizku v nemocnici v souladu s potfebou chranit zdravi a bezpeénost.25 Z téchto pfi-
padu Ize jen tézko usuzovat na zpusob, jak by se ESLP zachoval v pfipadé zidovskych
nabozenskych symbola.

Na uvedenych ptipadech lze ilustrovat, Ze zatimco narodni autority i ESLP musely
rozhodovat v fad¢ pfipadl ohledné noseni nabozenskych symboll ve vefejné sféte,
v pfipadé zidovskych symbolil se tak ve vétsim rozméru doposud nestalo. Diivodem
muze byt jednak relativné maly pocet zidi v Evropé, tak i povaha jejich nabozenskych
symboli viditelné projevovanych. Piestoze sikhska populace je jesté¢ mensi nez zidov-
ska, sikhsti muzi bojovali opakované za pravo nesundavat svij turban. Lze usuzovat,
ze v pripadé zidovskych muzu tato situace bud’ nenastala — tj. nebyli vyzvani k od-
haleni hlavy napf. pti kontrolach na letisti, anebo neméli problém tomuto pozadavku
vyhovét. Absenci ptipadu, ve kterych by zidé chranili sva prava nosit ndbozenské

23 S.A.S. v. Francie, 1. dervence 2014, stiznost &. 43835/11.

24 European Court of Human Rights, Factsheet — Religious symbols and clothing. Listopad 2015. http://www
.echr.coe.int/Documents/FS_Religious_Symbols ENG.pdf.

2 LEIGH, I. —HAMBLER, A.: Religious Symbols, Conscience, and the Rights of Others. Ox. J Law Religi-
on, 2014, ¢. 3/1,s. 2-24.
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symboly ve vefejném prostoru, mizeme snad dat do souvislosti i se vzristajicim stra-
chem Zid? pred vinou antisemitismu pfevazné ve Francii, ktery miize mit za nasledek
i obavu z pfilisSného upozornovani na své nabozenstvi. V ptipadé Némecka se pak
i pfimo jedna o urcitou vyjimku, kterou ptiznavaji nékteré spolkové zeme kiest'anstvi
a judaismu.
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PRAVNI UPRAVA NABOZENSKYCH SYMBOLU
V NEMECKU

BARBORA HENZLOVA

Abstract: The Legal Regulation of Religious Symbols in Germany
This article deals with the legal regulation of religious symbols in Germany. After a brief
introduction, it focuses on two examples — wearing of muslim headscarves in schools and
circumcision of boys from religious reasons. Both of these topics are much discussed and
there has been significant development in the relevant legislation within the last few years —
this trend is likely to continue in the future as well, which will be interesting to observe
and research. The article is mainly based on analysis of judgments of german courts and
legislation and describes the current situation in Germany after the release of the judgment
of the German Constitutional Court dealing with teachers who wear headscarves at school
and the new German act on male circumcision.

Key words: Religious symbols, muslim headscarf, male circumcision, Circumcision Act,
freedom of religion
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V tomto prispévku se zaméfime na pravni Gpravu nabozenskych symbola
ve Spolkové republice Némecko. Téchto symboli je samoziejmé cela fada, proto se
hodlame vénovat jen dvéma z nich, a to muslimskému $atku (bez rozliseni jejich typt)
a obrizce nezletilych chlapct z nabozenskych diivodd, pficemz se budeme opirat hlavné
o judikaturu némeckych soudi. V prvnim ptipad¢ se jedna o velmi aktualni a diskutova-
né téma, druhé z nich v Ceské republice prakticky vefejné probirano neni, piesto viak
véiime,! Ze bude jeho stru¢ny rozbor podnétny i z pohledu ¢eského étenafe. Soucasné
chceme ilustrovat jista specifika pravni upravy nabozenskych symboli v Némecku.

UPRAVA NOSEN[ MUSLIMSKYCH SATKU

V prvni ¢asti se budeme vénovat Gpraveé noSeni muslimskych satkt. Hned
na zacatek je tfeba uvést, ze noseni Satku neni obecné zakazano ani v Némecku, ani
v Ceské republice. U nas neni tato problematika vyslovné upravena vibec, ziejmeé také

! SCHEU, H. C.: Migrace a kulturni konflikiy. Praha, 2011; nebo SHCEU, H. C. — KRIZ, J. - DEKANOV-
SKA, K. (eds.): Pravni postaveni nabozenskych mensin. Praha, 2013.
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diky nizkému poctu zde zijicich muslimt, a tedy chybé&jici potiebé specifické pravni
regulace. Problematika zékazu téchto pokryvek hlavy je vSak pomérné hojné€ feSenym
tématem i zde. Vetejnou diskusi rozvifil hlavné ptipad, kterym se zabyvala mj. i vefejna
ochrankyné prav Anna Sabatové (dale jen ,,VOP*), ktera ozna¢ila zékaz noSeni mus-
limského Satku nezahalujiciho tvar na Stfedni zdravotnické skole v Praze za nepiimou
diskriminaci.? Tomuto rozhodnuti se v§ak nebudeme bliZze vénovat,3 nebot’ se v tomto
prispévku soustfedime na situaci v SRN. Nicméné prave na situaci ve Skolach se v této
kapitole zamétime.

Pravni Gprava této problematiky v Némecku je definovana jeho federativnim uspota-
danim. (Skolstvi je otazka pravomoci spolkovych zemi — ¢1. 30 némeckého zakladniho
zékona*). Nékolik spolkovych zemi se rozhodlo upravit moznost no$eni naboZenskych
symbolt ve skolach. Konkrétné se jedna o Bavorsko, Brémy, Durynsko, Berlin, He-
sensko, Dolni Sasko, Sarsko a Severni Poryni — Vestfalsko. Uprava zakazu v téchto
spolkovych zemich navazovala na rozhodnuti némeckého Spolkového tstavniho soudu
ze dne 24. zai{ 2003.°

V ptipadé predchazejicim vydani tohoto rozhodnuti se jednalo o dlouholety spor
mezi ucitelkou jménem Fereshta Ludin a zemi Badensko — Wiirttembersko kvuli tomu,
ze jmenovana odmitla pfestat pii vyuce nosit muslimsky Satek a nasledné nebyla jako
ucitelka pfijata do statni sluzby. Spolkovy tstavni soud (konkrétné jeho druhy senat)
poté ve vyse specifikovaném nalezu judikoval, Ze pravni regulace této véci spada do
kompetence jednotlivych spolkovych zemi a je tedy zcela na nich, zda se rozhodnou
noseni muslimského Satku (a pfipadné i jinych nabozenskych symboll) pedagogy ve
Skolach omezovat, nebo ne. Dokud vsak parlamenty spolkovych zemi nestanovi jasna
zakonna pravidla, mohou uditelky v $atcich vyucovat.

Toto rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu bylo jiz z poc¢atku velmi diskutované
a je pomérné zdrzenlivé formulovano. Soudci zvazovali na jedné strané nutnou neutra-
litu statu a na strané druhé nabozenskou svobodu, ptic¢emz bylo tieba zohlednit i dalsi
prava, napf. pravo na svobodnou volbu povolani, pravo rodi¢t urcit vychovu déti a dal-
§i. Nakonec se vyslovili v tom smyslu, Ze jednotlivé spolkové zemé mohou uéitelkam
noSeni muslimskych satkl pfi vyuce zakazat a ptitom se vyslovné odkazali na moznost
zakonnych omezeni nabozenské svobody. Toto pfipadné omezeni neni véci exekutivy
nebo snad dokonce spravy Skoly — zde se opét nabizi paralela s pripadem ze Stfedni
zdravotnické Skoly v Praze, o kterém rozhodovala ¢eska VOP — ale tlohou, a v nekte-
rych piipadech i pfimo povinnosti, zakonodarce.

Omezeni téchto zakladnich svobod, v tomto pfipadé pozitivni a negativni nabozen-
ské svobody, nalezi pravé zakonodarci z toho diivodu, aby byla vefejnosti zajisténa
moznost se na tomto procesu podilet a ucastnit se vefejné debaty k této véci. Zakono-
darce se vsak musi pfisné drzet Gistavnich pozadavkt na mozna omezeni. Musi zohled-

2 NEHUDKOVA, E.: Zprava vefejné ochrankyné prav k muslimskym §atkéim ve stfedni zdravotnické $kole
a uzivani nabozenskych symboll v oblasti vzdélavani, str. 71 tohoto ¢isla.

3 Viz poznamka &. 2.

4 (1. 30 némeckého zékladniho zakona (,,Grundgesetz*), ze dne 23. 5. 1949, BGBL. S. 1

5 Nalez Spolkového ustavniho soudu (Bundesverfassungsgericht), sp. zn. 2 BvR 1436/02, ze dne 24.9. 2003,
Rn. (1-138), dostupny na: http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen
/DE/2003/09/rs20030924 2bvr143602.html.
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nit jak nabozenskou svobodu pedagogt, tak i skolnich déti, dale pravo rodicl urcovat
jejich vychovu a princip neutrality statu, pti¢emz Spolkovy ustavni soud pfipustil, ze
jista konkretizace predpist tykajicich se pfipustnych odévii pro pedagogy je myslitelna,
pokud je cilem zachovani nabozenské neutrality statu a tim padem i Skoly a pfedchazeni
nabozenskym konfliktim ve skole. Z tehdejsi pravni upravy vsak, jak jiz bylo zminéno,
nebylo tento zdkaz mozné dovodit a Spolkovy tstavni soud tak judikoval, Ze doslo k za-
sahu do prava stézovatelky na rovny piistup k vetejnym funkcim ve spojeni s pravem
na nabozenskou svobodu — stézovatelka tedy docilila v této véci alespon castecného
uspéchu, nebot’ dokud nebyla ptijata odpovidajici zakonna Giprava, nemohlo ji byt nose-
ni $atku ve skole zakazano. Na zakladé tohoto rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu
pak doslo k pfijeti rizné ptisnych zakonnych zakazi noSeni muslimskych satku v jiz
zmiflovanych spolkovych zemich.6

V odbornych kruzich bylo toto rozhodnuti, jak jiz bylo naznaceno vyse, piija-
to pomérné rozpacité. Naptiklad Georg Neureither, odbornik na kanonické pravo na
Univerzité v Heidelbergu, shledal na argumentaci Spolkového ustavniho soudu jako
problematicky piedevsim pokyn pro zakonodarce, aby pfipadné upravil zdkaz noseni
muslimskych satki ucitelkami i v ptipadech, kdy zde nehrozi zadné konkrétni nebez-
peéi zasahu do prav déti ¢i rodi¢d’. Podle jeho nazoru je takova Gprava v rozporu
s konceptem neutrality statu, ktery Spolkovy tstavni soud formuloval jiz v roce 19758
a v tomto rozhodnuti dokonce dale rozvedl v tom smyslu, Ze statni neutralita nema byt
vnimana jako ,,distancujici* ve smyslu striktniho odd¢leni statu a cirkve, nybrz jako
postoj pozadujici stejnou naboZenskou svobodu pro v8echna vyznani.® Z dnesniho po-
hledu (po vydani nize popsaného nalezu prvniho senatu Spolkového tstavniho soudu),
je mu mozno dat v tomto ohledu za pravdu.

Co se tyce ptimo nasledné novely $kolského zakona v Badensku — Wiirttembersku,
upozornil napt. Johannes Rux, odbornik na tstavni pravo na Univerzité Bochum, na to,
ze pokud by byly plné vyuzivany nastroje disciplinarniho prava, byla by tato zakonna
uprava zcela nadbyteéna. V ptipadé¢ aplikace disciplindrnich ptedpist by vsak diikazni
bfemeno lezZelo na Skolnich uradech. Ty by tak pro ospravedInéni pfipadného zakazu
musely byt v kazdém konkrétnim ptipad¢é schopny prokazat, ze se dotéena ucitelka
pfinejmensim pokusila ovliviiovat ji svéfené zaky ve smyslu ur¢itého nabozenstvi ¢i
svétonazoru. Pfesné to bychom ale od nich méli podle J. Ruxe o¢ekavat. Misto toho je
podle n¢j muslimsky $atek stale vice stylizovan do formy symbolu muslimského fun-
damentalismu. Tim, Ze Zeny museji vysvétlovat tak osobni rozhodnuti, jako je noseni
Satku, jsou pak podle J. Ruxe odsunovany na kraj spoleénosti,' coz je néco, Cemuz
bychom se méli snazit zabranit.

Tamtéz.

V piipadé konkrétniho nebezpeci pro zakaz noseni $atku postacovala i tehdejsi pravni Gprava.

Stalo se tak v nalezu Spolkového tstavniho soudu sp. zn. BVerfGE 41, 29 [50].

NEUREITHER, G.: Uber Koptiicher, Segelanweisungen und das Pech, zur falschen Zeit am falschen Ort
und vor dem falschen Senat zu sein. Verfassungsblog.de [online], 20. 3. 2015 [1. 12. 2015]. Dostupné na:
http://www.verfassungsblog.de/ueber-kopftuecher-segelanweisungen-und-das-pech-zur-falschen-zeit-am
-falschen-ort-und-vor-dem-falschen-senat-zu-sein/#.VmGSAErhaAh.

10 RUX, J.: Ring frei fiir die nichste Runde: “Kopftuchgesetz* in Baden-Wiirttemberg verabschiedet. Zeit-
schrift fiir Ausldnderrecht und Auslinderpolitik, ZAR 2004, S. 188—190. Dostupny i na: http://www
.staatsrecht.info/pub/ludin2.htm.
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27.1ledna 2015 pak Spolkovy ustavni soud (resp. jeho prvni senat) vyse uvedené (me-
zitim jiz dvanact let staré) rozhodnuti alespon ¢astecné revidoval. Stalo se tak v fizeni
ve véci spojenych zalob dvou ucitelek proti spolkové zemi Severni Poryni — Vestfalsko,
pfic¢emz s prvni z nich byl kvili noSeni muslimského Satku ukoncen pracovni pomér
a druha byla zaméstnavatelem napomenuta, protoze ve vyucovani nosila baret, kterym
se Satek snazila nahradit. Dle dfivéjsi judikatury k ospravedInéni zakazu noseni mus-
limského $atku ucitelkami postacovalo, ze rodi¢e na zaklad¢ toho, ze pedagozka nosi ve
vyuce Satek, mohou mit obavy, ze budou déti proti jejich vili vystaveny nabozenskym
vliviim, tedy pouze abstraktni ohrozeni nabozenské neutrality Skoly nebo Skolniho klidu
ve smyslu absence nabozensky motivovanych konfliktd. Jednim z fady divodu, pro¢
Spolkovy tstavni soud své diivejsi rozhodnuti revidoval, byl v nalezu uvedeny zavér,
ze pouhé abstraktni nebezpeci pro nabozenskou neutralitu neni jako ospravedInéni za-
kazu noSeni satku dostacujici. Pro opravnény zakaz je podle Spolkového ustavniho
soudu nutné konkrétni ohrozeni nabozenské neutrality $koly!! a obecny zdkaz noSeni
muslimskych satkt ucitelkami pfi vyuce je tak podle letosniho rozhodnuti Spolkového
ustavniho soudu v rozporu s pravem na svobodu vyznani, nebot’ neni pfiméieny.

Zakonodarce pfitom touto pravni upravou podle spolkového ustavniho soudu sle-
doval a sleduje legitimni cile — zabranéni nabozenskym konfliktim ve $kole, ochranu
statni neutrality a zajisténi jeho povinnosti poskytovat neutralni a vyvazené vzdélani
a ochranu prav zaka i rodic¢l. Musi vsak také respektovat pfimereny pomér k vyznamu
a zavaznosti prava pedagogti na svobodu vyznani a nabozenstvi a pti svém rozhodovani
dbat i na hranici pfijatelnosti.

Jedna ze stézovatelek, ktera mimochodem vyucovala turectinu a jejimi zaky byly
pouze muslimské déti — o existenci konkrétniho rizika by se tedy dalo debatovat, dale
argumentovala tim, ze zakon porusuje princip rovnosti, nebot’ zidovské jarmulky nebo
habity jeptiSek nejsou nahlizeny jako ndbozenské symboly a dochazi zde tedy k diskri-
minaci z divodu nabozenské viry. I tomu dal Spolkovy tstavni soud ve svém letosnim
rozhodnuti za pravdu a ustanoveni skolského zakona, které kiestanské symboly privi-
legovalo,!2 bylo zruseno.

Dale se stal predmétem kritiky spolkového tistavniho soudu fakt, ze by zékaz no-
Seni Satku ve skolach pro muslimské Zeny prakticky znamenal zdkaz vykonu ur¢itého
povolani, coz by bylo v pfimém rozporu také s principem rovnopravnosti muzil a zen
a pravem na svobodnou volbu povolani.

Pouhé noseni muslimského $atku také nelze podle némeckého tstavniho soudu po-
vazovat za n¢jaké lakani novych véficich nebo misionafstvi. Samotné noseni nabozen-
skych odévii nemiize naruSovat negativni svobodu viry a ndbozenského vyznani zakda.
Dokud ucitelé nevystupuji pro svoje nabozenstvi slovné a nesnazi se zaky ovlivnit vice
nez pouze svym vystupovanim, jsou tito konfrontovani pouze s pozitivni nabozenskou
svobodou téchto pedagogt. Teprve v ptipadé, ze by doslo ke konkrétnimu nebezpeci

I Nalez Spolkového Gistavniho soudu (Bundesverfassungericht) sp. zn. 1 BvR 471/10, ze dne 27. 1. 2015, Rn.
(1-31), dostupny na: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2015/01
/rs20150127 1bvr047110.html.

12 Slo o § 57 odst. 4, vétu tieti, $kolského zakona pro Severni Poryni — Vestfalsko (,.Schulgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen®), z 15. 2. 2005.
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ohrozeni skolniho miru nebo statni nabozenské neutrality, je k zakazu noSeni Satku moz-
no pfistoupit.!3 Zajimavé ptitom je, Zze napiiklad Spolkovy spravni soud ve svém roz-
hodnuti, které pfedchazelo rozhodnuti némeckého Spolkového ustavniho soudu z roku
2003, judikoval, ze i pouhé noseni Satku muze vést k nabozenskému ovliviiovani déti,
ackoli ucitelka vibec takovy umysl mit nemusi. Dulezity byl podle n€j dojem, ktery
tento symbol v détech vyvolava. Spolkovy spravni soud tak vlastné judikoval, ze mus-
limsky Satek noseny pedagozkami neni slucitelny s pravem déti a rodicl na negativni
nabozenskou svobodu a principem neutrality statu. [ na tomto piikladu je tedy vidét, jak
se judikatura némeckych soudt za poslednich 12 let posunula.

Muzeme tedy shrnout hlavni body, ve kterych spolkovy ustavni soud revidoval
své rozhodnuti. Zaprvé judikoval, Zze abstraktni ohrozeni nabozenské neutrality nepo-
staCuje k ospravedInéni zakazu, je nutno nebezpeci konkrétni. Zadruhé soud konsta-
toval, ze zvyhodnovani jinych nabozenskych symboli, jako napt. jarmulek ¢i habi-
td jeptisek je diskriminacni. A zatfeti zakaz noSeni $atkd ve Skolach muslimské Zzeny
zasahuje tak silné, Ze se fakticky mize rovnat zdkazu vykonu tohoto povolani a tim
odporuje principu rovnopravnosti muze a zeny a porusuje jejich pravo na rovny piistup
k vefejnym funkcim. Jedna se nepochybné o velmi silné argumenty, ackoliv napiiklad
tvrzeni, ze pouhy fakt, Ze ucitelka nosi Satek, nema na zaky dostatecny vliv, se mize
jevit sporné, a to zejména proto, ze je tézké pripadné ovlivnéni (které také muize byt
v piipad¢ kazdého ditéte jiné) objektivné posoudit. Pfitom je nepochybné, ze zejména
na mladsi déti maji jejich ucitelky vyznamny vliv i jako vzory.

V dusledku tohoto nedavného rozhodnuti se daji bezpochyby ocekavat mnohé legisla-
tivni zmény v témer vsech spolkovych zemich, které se noseni muslimskych satkt ve sko-
lach rozhodly upravit, bude tedy jisté zajimavé sledovat dalsi vyvoj této tematiky. Urcitou
perspektivu vsak naznacuje i Dr. H. P. Aust z Humboldtovy univerzity v Berlin€ s tim, Ze
napf. bavorska statni vlada nevidi ani po zruseni ¢asti ustanoveni $kolského zakona pro
Severni Poryni — Vestfalsko Spolkovym ustavnim soudem diivod pro zménu obdobného
ustanoventi, které je v Bavorsku stale aplikovano.!4 A¢koliv nemé vydané rozhodnuti viéi
tomuto ustanoveni derogaéni ucinky, je jasné, ze by mél piislusny predpis byt vykladan
v souladu s ustavnim pravem, jehoz vyklad soud timto rozhodnutim poskytl. Tedy tak,
7e by noSeni $atku nemélo byt zakazano, neni-li zde konkrétni ohroZeni $kolniho miru.!

Nékteti odbornici také v souvislosti s tim, ze zde Spolkovy tstavni soud svoji ju-
dikaturu opravdu vyznamnym zptuisobem pozménil, poukazovali na to, zda nemélo byt
k rozhodnuti povolano jeho plénum (tak, jak to pozaduje § 16 zakona o Spolkovém
ustavnim soudu!®). Pro posouzeni této otazky je zasadni definovat, jak hluboké vlastné

13 Nalez Spolkového Gistavniho soudu (Bundesverfassungericht) sp. zn. 1 BVR 471/10, ze dne 27. 1. 2015, Rn.
(1-31), dostupny na: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2015/01
/rs20150127 1bvr047110.html.

14 Konkrétné se jedna o ¢l. 59, odst. 2, vétu tieti, bavorského zdkona o vychovném a vzdélavacim systému
(,,Gesetz iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen®, BayEUG, GVBI 2000, S. 414).

15 AUST, H. P.: Bayern auf dem Sonderweg? Nachwirkungen der Kopftuch-Entscheidungs des BVerfG.
Verfassungsblog.de [online], 18. 3. 2015 [12. 11. 2015]. Dostupné na: http://verfassungsblog.de/bayern
-auf-dem-sonderweg-nachwirkungen-der-kopftuch-entscheidung-des-bverfg/.

16§ 16 zakona o Spolkovém ustavnim soudu (,,Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht“, BGBI. I S. 1473)
pravi, ze pokud se jeden ze senatui chce odchylit od pravniho stanoviska obsazeného v rozhodnuti jiného
senatu, je k rozhodnuti pfislusné plénum Spolkového tistavniho soudu.
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obsahové rozpory mezi obéma rozhodnutimi jsou. Néktetil? zastavaji ndzor, ze dru-
hy senat ve svém starSim rozhodnuti vyjadril spiSe obecnéjsi obsahové tendence a ze
tyto nebyly tzv. ,tragende Entscheidungsgriinde®, tedy nosné divody pro rozhodnuti.
Tento nazor je zaloZen na tezi, ze vysledkem prvniho rozhodnuti byl uspéch ustavni
stiznosti stézovatelky z toho divodu, Ze pro zdkaz noseni Satku nebyl v té dobé dan
zakonny podklad a ackoliv zaroven vyslal zakonodareci 1 jisté signaly ohledné moznosti
zakonné upravy, nelze je zafadit mezi diivody, které by byly pro rozhodnuti nosné.!#
Tomu odporuje napt. profesor C. Moéllers z Humboldtovy univerzity v Berling s tim, ze
ucelem ustavni stiznosti neni dle stavajici judikatury pouze ochrana subjektivnich prav,
ale 1 ochrana a vyklad tistavniho prava. Je tézko popiratelné, ze Spolkovy ustavni soud
tim, jak rozhoduje o ustavnich stiznostech, do zna¢né miry ovliviiuje i zdkonodarny
proces. A pokud od zédkonodarce ofekava, ze nebude jeho vyklad brat za smérodatny
pouze mezi G¢astniky konkrétniho ptipadu, nemél by v opaéném piipadé délat, ze jeho
vyroky k vykladu objektivniho ustavniho prava jsou az druhotadé nebo neformalni.
Ackoliv nemusi nutné¢ byt nosné pro rozhodnuti, jsou jisté relevantni. A jak profesor
Mollers pripomina, hovoti § 16 zdkona o Spolkovém ustavnim soudu pouze o ,,odchy-
leni se od pravniho nazoru*, Ze musi jit o divody nosné pro rozhodnuti je pak stanoveno
»pouze* judikaturou Spolkového ustavniho soudu.!® Podobny nazor zastava i profesor
H. M. Heinig, ktery navic zdlraznuje, Ze druhy senat vlastné zakonodarce vyzval, aby
problematiku noseni satkti ucitelkami upravil. V fadé spolkovych zemi k tomu i doslo,
ptfic¢emz se vzdy fidili praveé nazory, uvedenymi v rozhodnuti z roku 2003. V piipadé
nabozenské neutrality Skoly se jedna do jisté miry i o politickou otazku a v této souvis-
losti si profesor Heinig klade otazku, zda je prvni senat opravdu k rozhodnuti povola-
n¢&jsi nez napt. zakonodarce a dochazi k zavéru, ze by zde bylo na misté spise politické
rozhodnuti — tedy rozhodnuti zdkonodarce.20 V tomto smyslu také napt. J. B. Schrooten
zpochybnuje, zda zde jiz soud nezasahl do sféry zakonodarce az pfilis, a to tim, ze zcela
opomnél prostor pro uvazeni zakonodarce a sam se pustil do vyvazovani hodnot statni
neutrality, negativni nabozenské svobody a prav rodi¢t uréovat vychovu déti. Pritom
takto uvedené hodnoty jisté vzajemné vyvazoval a hodnotil jiz i zdkonodarce pfi ptipra-
v¢ dotéeného zakona. Prvni senat Spolkového ustavniho soudu timto zptisobem faktic-
ky zazil zdkonodarci prostor pro rozhodovani, kterym mu byl pfedchozim rozhodnuti
senatu druhého piiznan.2!

17" Napt. Dr. Mathias Hong z Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg v nize citovaném ¢lanku.

18 HONG, M.: Two Tales of Two Courts: zum Kopftuch-Beschluss und dem ,.horro pleni. Verfassungsblog.
de [online], 27. 3. 2015 [12. 11. 2015]. Dostupné na: http://verfassungsblog.de/two-tales-of-two-courts
-zum-kopftuch-beschluss-und-dem-horror-pleni/#.Vlc5zuJImHQ.

19 MOLLERS, C.: Geht es nicht um Verfassungsrecht? Verfassungsblog.de [online], 27. 3. 2015 [12. 11. 2015].
Dostupné na: http://verfassungsblog.de/und-ich-dachte-es-waere-ein-verfassungsgericht/#.Vle5d-JImHQ.

20 HEINIG, H. M.: Kurswechsel in der Kopftuchfrage: nachvollziehbar, aber mit negativen Folgewirkungen.

Verfassungsblog.de [online], 13. 3. 2015 [12. 11. 2015]. Dostupné na: http://verfassungsblog.de/kurswechsel

-in-der-kopftuchfrage-nachvollziehbar-aber-mit-negativen-folgewirkungen/#.VQMI6uEgoe8.

SCHROOTEN, J.-B.: Und taglich griiit... das Kopftuch in der Schule. Juwiss.de [online], 31. 3. 2015

[12.11.2015]. Dostupné na: http://www.juwiss.de/28-2015/.
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Nelze vsak také prehlédnout i pozitivni aspekty rozhodnuti prvniho senatu, napt. jak
zduraznuje prof. Heinig, bylo jasné stanoveno, Ze nabozenska neutralita nema znamenat
distancovani se od naboZenstvi, ale spi$ otevienost statu vem z nich.2

OBRIZKA Z RYZE NABOZENSKYCH DUVODU

V druhé ¢asti se chceme vénovat druhému tématu, a to obfizce nezletilych
chlapcti z ryze nabozenskych divodt, tedy bez jakékoli zdravotni indikace.?

V piipadé¢ obtizky chlapct z nabozenskych divodu (kterd se tyka zidd a muslimi)
se opét jedna o tematiku, ktera v Ceské republice zdkonem vyslovné fe$ena neni a ne-
probiha k ni ani zadna vétsi vetejna diskuze. Nicméné v sousednim Némecku se o této
véci rozhotela pomérné vasniva debata ve sdélovacich prostiedcich poté, co Zemsky
soud?* v Koliné ve svém rozhodnuti ze 7. 5. 2012, sp. zn. 151 Ns 169/11, oznagil tento
zakrok za protipravni tim, Ze v tomto ptipad¢ vyslovil prednost prava ditéte na télesnou
integritu pied pravem rodi¢t uréovat jeho vychovu.

Skutkovy stav piipadu byl nasledujici: Zalovany provedl na zdkladé souhlasu rodi¢t
skalpelem obtizku ¢tyfletého chlapce pod ¢astecnou narkézou. U chlapce v§ak nasledné
doslo ke komplikacim a bylo nutné jeho oSetfeni na pohotovosti. Nasledn¢ bylo proti
zalovanému vzneseno obvinéni ze spachani trestného ¢inu muceni ¢i ublizeni na zdravi
uzitim nebezpecného nastroje. Soud pfitom shledal, ze obfizka fadné provedena léka-
fem z nabozenskych diivodl na zakladé souhlasu rodict na chlapci, ktery z divodu
svého veku a s tim souvisejici nedostatecné rozumové vyspélosti neni sim schopen
platné tento souhlas poskytnout, jako takova mize spadat pod skutkovou podstatu trest-
ného ¢inu ubliZzeni na zdravi. Neni omluvena tim, Ze se jedna o tradiéni ritual, ktery je
provadén stovky let a je viceméné spolecensky akceptovan. Jednani zalovaného nebylo
ospravedInéno ani piipadné udélenym souhlasem rodi¢ti — podle némeckého obcanskeé-
ho zakoniku jsou pravem rodicti na vychovu déti totiz kryta jen takova opatieni, ktera
slouzi dobru ditéte. Takovym opatfenim obfizka z nabozenskych diivodi podle soudu
nebyla.

Zakladni prava rodi¢i — pravo na svobodu viry a vyznani a pravo na vychovu déti —
jsou omezena pravem ditéte na télesnou nedotknutelnost a jeho pravem na sebeurceni.
Pfi vyvazovani prav stojicich v konfliktu je tfeba postupovat podle principu proporcio-
nality. NaruSeni télesné integrity, které je nasledkem obfizky z nabozenskych divodu,
je podle soudu kazdopadné nepfiméiené, i proto, ze télo ditéte je obfizkou trvale a nena-
pravitelné zménéno a tato télesnd zména se prici pravu ditéte pozdé&ji samo rozhodnout
o0 své nabozenské piislusnosti.

22 HEINIG, c. d.

23 Tomuto tématu jsem se vénovala jiZ ve své praci v ramci ,,Studentské védecké a odborné &innosti béhem
mého studia na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brng, ze které jsem pii zpracovani tohoto
prispévku vychazela.

24 Zemské soudy (,,Landgericht*) stoji v némecké soudni soustavé mezi Gfednimi (,,Amtsgericht) a vrch-
a v civilnim fizeni o sporech s vy$§imi hodnotami nebo ve druhé instanci o odvolani proti rozhodnuti
niz§ich soudu.
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V podstaté ihned po zvetejnéni tohoto rozsudku se zacalo ozyvat volani po urych-
leném piijeti odpovidajici legislativy, ktera by objasnila pravni situaci ohledné obtizky
chlapctl z ndbozenskych divodu. I u odborné vefejnosti byly ohlasy na toto rozhodnuti
rozporuplné. Rozhodujici otazkou zde totiz je, zda rodice mohou s obtizkou nezletilych
chlapcti udélit pravné ucinny souhlas. Soud to vylucuje s tim, Ze zakrok neni konan pro
dobro ditéte, coz odivodiuje tfemi argumenty. Zaprvé, pravo chlapce na télesnou ne-
dotknutelnost ma absolutni istavni ptednost pied pravem rodi¢d urcovat nabozenskou
vychovu déti. Zadruhé je obtizka z pravniho hlediska postavena na roven zakrokdm,
které dité ponizuji, jako fackovani ¢i dusevni zranovani. Zatteti je zminnovana moznost,
ze se dit¢ jednou od nabozenstvi svych rodict odvrati. V takovém piipadé by obiiz-
ka znamenala nendvratné poskozeni na téle. Podle fady odbornikii2’ jsou vSak tyto tii
argumenty soudu pochybné.

Pravo na télesnou nedotknutelnost je podle néj sice bezpochyby velmi vyznamné
a zaslouzi si zvlastni ochranu, ale to jesté zcela nevylucuje moznost stietu s jinymi
zékladnimi pravy. V takovém ptipad¢é pak musi byt postupovano standardné podle
procesu vyvazovani prav. V ramci tohoto procesu je pak tfeba zohlednit v ptipadé
obfizky relativné malou intenzitu télesného zasahu a naopak obrovsky nabozensky
vyznam zakroku.26

Co se tyce srovnani s fyzickymi tresty, Ize souhlasit s profesorem Heinigem (a s val-
nou vétsinou ostatnich komentatort), ze neni na misté. Smysl obfizky a fyzického trestu
je zcela jiny a i prava, ktera se dostavaji v obou piipadech do konfliktu, jsou odlisna. Je
vsak pravdépodobné, Ze soud nezamyslel obtizku postavit na Groven biti déti, ale ze §lo
spiSe o hledani paralely ve smyslu zasahu do télesné integrity. Obfizka z nabozenskych
divodu je podle soudu nepfipustna stejné tak, jak je nepfipustné biti déti, a v obou
pripadech se jedna o fyzicky zasah do jejich télesné integrity. Jak zminuje prikopnik
tématu trestnosti obfizky profesor Mueller, neni jasné, zda ¢lanky 4 a 6 némecké tistavy
(svoboda nabozenské vyznani a pravo na vychovu déti) zahrnuji i pravo naruSovat té-
lesnou nedotknutelnost déti, a neni viibec jasné (na rozdil od pfipadu fyzickych tresti),
jak by v takovém piipadé rozhodl némecky tGstavni soud.2” V této souvislosti 1ze zminit,
ze spolkova ministryné spravedlnosti dokonce vyzvala zidovskou a muslimskou nabo-
zenskou obec k tomu, aby rozsudek u tstavniho soudu napadla. Podle ni je namisté, aby
Ustavni soud v této véci vyjadiil sviij nazor, protoZe se jedna o zasadni otazku dotyka-
jici se zakladnich lidskych prav.28

Profesor Heinig dale tvrdi, Ze ani tieti argument neobstoji, nebot’ a¢ obiezany, mize
se muz stale svobodné rozhodnout, jakému nabozenstvi bude ptisluset. Vzhledem
k tomu, ze obfizka byva provadéna i z jinych nez nadbozenskych divodi, nelze ani

25 Napf. prof. Heinig v niZe citovaném ¢lanku.

26 HEINIG, H.-M.: Beschneidungs-Urteil: Juristisch und rechtsethisch fragwiirdig. Verfassungsblog.de

[online], 27. 6. 2012 [6. 8. 2012]. Dostupné na: http://verfassungsblog.de/beschneidungsurteil-juris-

tisch-und-rechtsethisch-fragwrdig.

MUELLER, H. E.: ,,Unerh6rt* und ,,unsensibel“? — Urteil des LG K6ln zur Beschneidung. Beck.de [onli-

ne], 26. 6. 2012 [4. 8. 2012]. Dostupné na: http://blog.beck.de/2012/06/27/unerhoert-und-unsensibel

-urteil-des-lg-koeln-zur-beschneidung.

28 N24, Ministerin ermuntert zu Klage nach Beschneidungsurteil. N24.de [online], 10. 7. 2012
[8. 8. 2012]. Dostupné na: http://www.n24.de/n24/Nachrichten/Politik/d/1567412/ministerin-ermun-
tert-zu-klage-nach-beschneidungsurteil.html.
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s uréitosti tvrdit, Zze se u obfezaného muze jedna o zida ¢i muslima.2 Naopak profesor
Putzke, dlouholety propagator trestnosti obtizky nezletilych z nabozenskych divodu,
tvrdi, Ze se nepochybné jedna o zasah do télesné integrity, protoze dochazi k odstranéni
Casti téla, prestoze malé. Jedna se o nevratnou, trvalou a viditelnou zménu. Otazkou
podle n¢j zustava, zda k tomuto mohou rodice ditéte dat pravné ti¢inné svoleni. Pro
posouzeni tohoto aspektu je nutno zamyslet se nad tim, zda je zakrok ¢inén pro dobro
ditéte, v jeho zajmu, coZ Putzke odmita.30

K pfiijeti nové zdkonné upravy skutec¢né doslo, a to novelizaci § 1631d némeckého
obc&anského zakoniku3! (pro tuto novelizaci se vzil vyraz ,,Beschneidungsgesetz* —
v piekladu ,,zakon o obfizce®). Toto ustanoveni se tyka ritualni obfizky zidovskych
a muslimskych chlapci v SRN a umoziuje rodi¢tiim své syny nechat legalné obfte-
zat — avSak za dodrzeni ur¢itych podminek. V pfipadé pochyb tak podle této upravy
musi chlapec dostat narkézu, a je-1i starSi Sesti mésicti, muze kromé lékate zakrok
provést i vyskoleny obfezdvac¢.32 Vékova omezeni nebyla stanovena, coZ je jeden
z nejvyraznéjsich rozdili oproti pfedchozimu navrhu opozice, ktery umoznoval obtizku
az od 14 let v&ku.33 To bylo ziejmé navrhovano z toho divodu, Ze ve 14 letech uz si
je dité dobie védomo své osobnosti a je schopno o takovychto zakrocich rozhodovat.
Tento neuspésny navrh mél také dovolovat pouze provadéni obiizky lékafi. Nicméné
rozhodnuti némeckych poslanci bylo nakonec jiné.

Je zajimavé, Ze se prijata verze ustanoveni tyka obecn¢ obtizky nezletilych chlapct,
ktera neni z medicinského hlediska nezbytna. Nemusi tak dopadat pouze na piipady
obrizky z nabozenskych divodi, néktefi rodice se pro ni mohou rozhodnout i z jinych
pohnutek (jak je tomu bézné napt. v USA). Zakonodarce zde byl veden i praktickymi
divody, protoze by bylo totiz zna¢né komplikované zjistovat a dokazovat, zda se rodice
pro obftizku rozhodli ze svého nabozenského presvédéeni, nebo z jinych divodu a zda
na né tedy zakon dopada, nebo ne.

Ochranu ditéte § 1631d némeckého obcanského zakoniku zajistuje tim, ze obfizka
musi byt provedena ,,podle pravidel Iékafského uméni®, tedy odbornikem a tak, aby dité
v souvislosti se zakrokem zazivalo co nejméné bolesti. Déti by tedy ziejmeé mély byt
pokud mozno pod narkézou, a v ptipadech, kdy by obfizka mohla z néjakych divoda
mit zavazné zdravotni nasledky, ji neni mozno legalné provést. Co se tyce pravniho
odtivodnéni tohoto zakroku, odvolava se zakon na pravo rodicti na vychovu déti a je-
jich z toho vyplyvajici svobodu dité vychovavat podle prikazani urcitého nabozenstvi.
Pokud tedy obfizkou nebude zdravi ditéte ohrozeno, neni z pohledu zakonodarce nutné
obfizku z ryze nabozenskych diivodi zakazat.3*

Vyse popsané ustanoveni vSak ma fadu kritikd. Zatimco zastupci muslima a zida
v Némecku si chvali pravni jistotu, kterou nastolilo, poukazuje fada pravniku a jinych

29 HEINIG, H. M., Beschneidungs-Urteil: Juristisch und rechtsethisch fragwiirdig, c. d.

30 PUTZKE, H.: Juristische Positionen zur religiosen Beschneidung, Besprechung von OLG Frankfurt
a.M., Beschl. v. 21. 8. 2007 (4 W 12/07). Neue Juristische Wochenschrift (NJW), 2008, S. 1568—1570.

31§ 1631d némeckého obcanského zakoniku (,,Biirgerliches Gesetzbuch, BGBI. I S. 42,2909; 2003 I S. 738).

32§ 1631d némeckého obcanského zakoniku (,,Biirgerliches Gesetzbuch®, BGBI. I S. 42,2909; 2003 I S. 738).

33 ARD TAGESSCHAU: Bundestag beschlieBt Gesetz zur Beschneidung. Tagesschau.de [online] [17.2.2013].
Dostupné na: http://www.tagesschau.de/inland/beschneidung164.html.

34§ 1631d némeckého ob&anského zakoniku (,,Biirgerliches Gesetzbuch®, BGBI. I S. 42, 2909; 2003 1 S. 738)
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odbornikll na to, Ze je v praxi relativné ¢asto porusovano. Naptiklad podle hambur-
ského experta na trestni pravo Reinharda Merkela je vétSina obfizek provadéna bez
narkdzy a dochazi i k jest¢ markantnéj$im porusenim zakona, naptiklad k provadéni
riznych méné Castych rituald, jak tomu bylo tfeba v piipadé berlinského rabina Yehudy
Teichtala.?> Jeho synovi byla po provedeni zékroku z rany odsata krev nikoli pipetou
nebo jinymi sterilnimi l1ékaiskymi pomickami, ale pfimo tsty obiezavace. Tento postup
s sebou nese fadu medicinskych rizik, jako naptiklad nebezpeci nakazeni herpes viry.
Toto riziko zdaleka neni nerealné, napiiklad mezi lety 2000 a 2011 bylo v New Yorku
jedendact déti nakazeno herpesy pravé po provedeni této ortodoxni varianty ritualu.3¢
Ptipad berlinského rabina se nicméné stal jiz v roce 2013 a piislusné statni zastupitelstvi
fizeni proti rodi¢im mezitim zastavilo, nebot’ se jejich udajné trestné jednani nepodatilo
dostatecné prokazat. To se vSak netyka obtezavace, ktery ovsem Zije v zahranici a z toho
dtivodu bylo i jeho trestni stihani prozatim zastaveno.37

Mimo to vydal Vrchni zemsky soud v Hammu v srpnu roku 2013 pomérné zajimavy
rozsudek, kterym rozhodl o zakazu obfizky Sestiletého Kenana, nebot tento podle své
vlastni vypovédi nebyl o zakroku dostateéné informovan. Podle zakona o obtizce pritom
musi byt s ohledem na v&k chlapce odpovidajicim zptsobem zohlednéna jeho vile.3®

Obecné se domnivam, Ze je tieba rozlisit situaci u zidti a muslimd. Zidé nemohou
obrizku svych synt odlozit, nebot’ Bible stanovi, ze musi probe¢hnout osmy den jejich
zivota. U muslimi pak postacuje, kdyz je tento ritual proveden do pohlavni dospélosti
chlapce, a pokud se tento termin z jakychkoli diivodi nestihne, piestava byt povinnosti
a zustava pouze doporucenim. Dle mého nazoru by tedy bylo nejlepsim feseni obiizky
muslimskych chlapcii provadét az ve véku, kdy jsou schopni s timto zakrokem dat ale-
spoit do jisté miry informovany souhlas. Podle Kristofa Grafa, lékatského feditele Zi-
dovské nemocnice v Berling, se v tomto zafizeni prave z téchto ditvodd snazi u muslim-
skych chlapct obfizku provadét az ve véku osmi az deviti let.3° Faktem je vSak také to,
ze se dle mého nazoru nejedna o tak zavazny problém, aby pro ob& nabozenstvi musel
byt vydan zvlastni zakon a soucasnou némeckou upravu tak hodnotim velmi pozitivng.
Zaroven je vsak tfeba, aby byl tento zakon v praxi disledné dodrzovan.

ZAVER

V tomto pfispévku jsme se pomérné struéné vénovali némecké pravni
upraveé noseni muslimského satku ucitelkami a obtizce chlapct z nabozenskych divodu,

35 WORATSCHKA, R. - DEMBACH, A.: Ein Jahr Beschneidungsgesetz — Juden und Muslime loben Re-
chtssicherheit. Tugesspiegel.de [online], 12. 12. 2013 [12. 6. 2015]. Dostupné na: http://www.tagesspiegel
.de/politik/ein-jahr-beschneidungsgesetz-juden-und-muslime-loben-rechtssicherheit/v_print/9205592
html?p=.

36 Stiddeutsche Zeitung, Der Schrei, ze dne 7. 8. 2012, str. 3.

37 MULLER-NEUHOF, J.: Knabenbeschneidung als Grenzfall. Tagesspiegel.de [online], 27. 11. 2013
[12. 6. 2015]. Dostupné na: http://www.tagesspiegel.de/politik/knabenbeschneidung-als-grenzfall/9131960
html.

38 Rozsudek Vrchniho zemského soudu (Oberlandesgericht) Hamm, sp. zn. 3 UF 133/13, ze dne 30. 8. 2013,
dostupny na: http://openjur.de/u/646212.html.

39 WORATSCHKA, R. - DEMBACH, A., c. d.
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pfic¢emz jsme se z velké ¢asti vénovali aktualni judikatuie némeckych soudi v téchto
vécech. Problematika ptipadného zakazu noSeni $atkd na vefejnych mistech je Siroce
diskutovana prakticky po celé Evropské unii a nepochybné se zde da v budoucnu oce-
kavat dalsi vyvoj. Minimalné v Némecku bude muset dojit k uzpisobeni sou¢asnych
zakond jednotlivych spolkovych zemi, které reguluji noseni nabozenskych symbolt ve
Skolach, vyse komentovanému nalezu Spolkového tstavniho soudu. Tento proces bude
jisté probiran fadou riznych uskupeni zastavajicich velmi odlisné nazory, dulezité vsak
bude to, aby se v procesu pfijimani nové Gpravy a hlavné vetejné debaty kolem néj
nevytratily hlavni myslenky a smysl rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu, kterym
je hledani idealni rovnovahy mezi pravy vSech zicastnénych osob a odstranéni diskri-
minace z divodu viry a ndbozenstvi.

Debata kolem obtizky nezletilych chlapct z ndbozenskych divodu po pfijeti vyse
uvedeného némeckého zakona pomérné utichla, ackoliv se této problematice v Némec-
ku stale vénuje fada trestnich pravnikt, ktefi se soucasnou pravni Gpravou (¢i praxi)
nesouhlasi a volaji po zméné. Osobné¢ si vSak nemyslim, ze by byla v nejblizsi dobé
n¢&jaka vetsi novelizace této normy realna nebo potiebna.

Autor:
Mgr. Barbora Henzlova,
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze
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STAVBA MESIT A MODLITEBEN V RAKOUSKU*

KARIN TRAUNMULLER

Abstract: Construction of Mosques and Minarets in Austria
The article seeks to give an introduction into the situation of the country‘s Muslim
population and the history of Austria‘s contact with Islam. It also gives an overview over
the legal framework regulating the construction of mosques and minarets in Austria, where
the growth of the Muslim population and, consequently, their need of places to practice
their religion, raises new questions. As in other European countries, projects to build visible
mosques sometimes give rise to discussions in the population, often instrumentalized by
specific political parties. Two Austrian Federal States have passed laws which, albeit they
do not prohibit mosques and/or minarets explicitly, do contain clauses that could make the
construction of Islamic buildings more difficult.

Kli¢ova slova: nabozenska svoboda, sakralni stavby, Rakousko, stavebni pravo, mesity

Key words: religious freedom, sacred buildings, Austria, construction law, Mosques

UvVOD

Islam je v soucasné dob¢ nejrychleji se $itici nabozenstvi ve svéte a v Evro-
p¢. Podle studie Pew Research Center by se mélo v roce 2050 k islamu hlasit 2,92 miliard
0sob, coz je vice nez 31 % svétové populace.! V Rakousku ma podil muslimi v populaci
béhem piistich 35 let nartst od dne$nich zhruba 6 %, coz je okolo 570 000 osob,? na
8,9 %.3 V dusledku toho v Rakousku, stejné jako v fadé dalsich statl, vznika potieba
novych mesit. Narozdil od 18. stoleti, kdy toleran¢ni patent z roku 1781 umoznil evan-
gelikiim budovat si své modlitebny jen s vyhradami, ze diim modleni ,,Zadnych zvoniiv,
vezi a zadneho verejného vstoupeni z ulice, jenz by se kostelu vyrovnavati mohlo, miti
nemd“,* dnes pravo stavét modlitebny nepodléha omezeni, ze modlitebny nesmi byt

* Za obsah &lanku odpovida pouze autorka. Clanek nereprezentuje nazory rakouského Ministerstva zahra-

ni¢nich véci.

' Pew Research Center, April 2, 2015, The Future of World Religions: Population Growth Projecti-
ons, 2010-2050, http://www.pewforum.org/files/2015/03/PF_15.04.02_ProjectionsFullReport.pdf
[cit. 29.9.2015], s. 8.

2 Jelikoz se po roce 2001 vyznani populace nezjistovalo, lze pfiblizny pocet jen odhadnout.

3 Pew Research Center, cit. v pozn. €. 1,s. 50 a 234,

4 Cit. Toleranéni patent Josefa II. z 13. fijna 1781 ve znéni pro zemi Moravskou (cirkulaf pro Moravu),
http://spep.prf.cuni.cz/dokument/tol-pat.htm [cit. 10. 10. 2015].
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vidét. Avsak praveé viditelnost mesit a minaretl byva v evropskych statech predmétem
diskusi. Svycarské referendum z roku 2009, pii kterém se vétsina Svycart vyslovila
pro zékaz vystavby novych minarett, ukazalo, ze urcité obavy a vyhrady mezi obyva-
telstvem panuji.

V Rakousku k podobné iniciativé ¢i zakazu nedoslo. Pfesto ale téma stavby mesit
a minaretl bylo a je jednim s témat, kterého se neziidka nekteré politické strany chopi,
kdyz se v ur¢itém mésté nebo obci konkretizuji plany na vystavbu nové mesity. Krome
stavby mesit a minaret v Rakousku dochéazelo podobné¢ jako i v mnoha jinych zemich
k nabozensky motivovanym diskusim v souvislosti s vésenim kiizt ve tfidach, vyukou
nabozenstvi a noSenim $atku nebo burky ve $kole ¢&i pied soudem.?

NABOZENSKA SPOLECENSTVI V RAKOUSKU

V Rakousku je soucasné zakonné uznano 16 cirkvi a nabozenskych spolec-
nosti,® které maji postaveni ,,korporace vefejného prava“.” DEli se na zakonné uznané
cirkve (katolicka cirkev, evangelicka cirkev a pravoslavna cirkev, starokatolicka cirkev,
metodisticka cirkev, mormonska cirkev, arménska apostolska cirkev a novoapostolska
cirkev) a na zadkonem uznané nabozenské spolecnosti (izraelska nabozenska spole¢nost,
islamské spoleCenstvi).®

Cirkve a nabozenské spole¢nosti mohou byt uznany zakonem, a to bud’ na zakla-
dé historickych pravnich aktd jako v ptipadé Katolické cirkve,” nebo podle zdkona
¢. 68/1874 t.z. o zdkonném uznani spoleénosti nabozenskych,!0 na zakladé kterého
jsou uznany!! buddhisticka nabozenska spoleénost, Svédkové Jehovovi, Islamska ala-
vitska spolecnost a Rakouské Svobodné cirkve, pfip. na zaklad¢ zvlastnich zakona
jako tomu je v ptipadé evangelickych cirkvi, ortodoxnich cirkvi a Izraelské nabozen-
ské spole¢nosti.!2

Neuznavana nabozenska spolecenstvi se mohou registrovat jako spolek podle zako-
na o spolcich (Vereinsgesetz, BGBL. 66/2002) anebo podle zakona o pravni subjektivité

5 BRUNNER, C. - NEGER, T.: Country Report Osterreich. Religion — Staat — Gesellschaft (RSG) 2011,
Heft 1 (Religiése Intoleranz und Diskriminierung in ausgewahlten Landern Europas — Teil II), s. 109.
Piehled Ize najit v Bundeskanzleramt, Religionen in Osterreich. Ubersicht der in Osterreich aner-
kannten Glaubensgemeinschaften (Wien 2014) https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=55998
[cit. 3. 10. 20157, s. 11.

WIESHAIDER, W.: Pravni postaveni muslimské mensiny v Rakousku, Nabozenska sloboda a jej aspekty

Islam v Eurépe — Zbornik referatov zrovnomennej medzinarodnej konferencie, ktort usporiadali Ustav pre

vzt'ahy $tatu a cirkvi a Centrum pre eurdpskou politiku v Smoleniciach v ditoch 25.-27. novembra 2005, s. 42.

Bundeskanzleramt, Religionen in Osterreich. cit. v pozn. €. 6,s. 11.

Pravni zaklad je zakotven v kanonickém pravu, a to pfedevsim v konkordatu mezi Svatou Stolici a Ra-

kouskem z roku 1934, BGBI. II Nr. 2/1934.

10 Gesetz vom 20. Mai 1874, betreffend die gesetzliche Anerkennung von Religionsgesellschaften (RGBI.
Nr. 68/1874); Ceskou verzi lze najit na strance http://spcp.prf.cuni.cz/lex/68-1874.htm.

1 Srov. k tomu napf. nasledujici zakony: BGBI. 72/1983, BGBI. I 19/1998, BGBI. 1 78/2011.

12 Napriklad Bundesgesetz vom 6. Juli 1961 iiber duBere Rechtsverhiltnisse der Evangelischen Kirche,
BGBI. Nr. 182/1961 (Protestantengesetz); Bundesgesetz vom 23. Juni 1967 iiber duBlere Rechtsverhaltni-
sse der griechisch-orientalischen Kirche in Osterreich, BGBL Nr. 229/1967 (,,Orthodoxengesetz*); Gesetz,
betreffend die Regelung der duBleren Rechtsverhiltnisse der israelitischen Religionsgesellschaft, RGBI
57/1890 idF von BGBL. I Nr. 48/2012 (,,Israelitengesetz"); atd.
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nabozenskych spole¢nosti,!3 na zakladé kterych jim je pfiznana subjektivita soukromo-
pravni povahy.

Pravnim zakladem uznani islamu byl ,,zdkon dany dne 15. ¢ervence 1912, kterym
se piivrzenci islamu podle hanefitského ritu uznavaji za nabozenskou spole¢nost™
(zékon o islamu, ném. Islamgesetz) ¢. 159/1912,14 ktery uznal muslimy hanefitského
ritu. Zakon upravoval pravni postaveni muslimské komunity v Rakousku do leto$niho
roku, kdy byl nahrazen novym zékonem o islamu, jenz vstoupil v platnost v bieznu
2015.15 Zakon z roku 1912 sice pfiznal muslimiim postaveni ¢lenii uznané nabo-
Zenské spoleCnosti, neved] ale k institucionalnimu uznani islamu.!6 A7 v roce 1979
rakouska vlada uznala ,,Islamské nabozenské spoleCenstvi v Rakousku* (Islamische
Glaubensgemeinschaft in Osterreich, IGGiO) na zékladé zédkona z roku 1912. Kvili
technické chybé muselo byt toto uznani v roce 1988 na zakladé nové vyhlasky mi-
nistra §kolstvi a kultury obnoveno.!7 V roce 1987 navic Ustavni soud zrugil omezeni
na hanefitsky ritus (viz BGBI. 1988/164), poté co poukazal, ze nabozensky neutralni
stat ,,nesmi nutit nabozenské skupiny pod jednu spolecnou strechu, aniz to vsechny
dotcéené strany sami chtéji.!8

Novy zéakon o islamu z roku 2015 byl vypracovan za tfi roky v konzultaci mj. se za-
stupci muslimské obcanské spole¢nosti. Jednim z cili nového zakona je omezeni béz-
ného financovani nabozenské spole¢nosti ze zahranici (§ 6 odst. 2), coz znamena, Ze
imadmové nesmé&ji byt placeni zahrani¢im, jak tomu doposud v mnoha ptipadech bylo.!?
Zakon tim opakuje princip schopnosti k sebezachové, jenz je zakotven pro vSechna
nabozenska spoleéenstvi jiz od roku 1874.20 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona dale urci, ze
islamské uéeni, zatizeni a zvyky nesmi byt v rozporu se statnimi zdkony.2!

13 Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften, BGBI.
I'Nr. 19/1998.

14 Plny nazev zdkona zni: Reichsgesetz fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Lénder betreffend
die Anerkennung der Anhédnger des Islam nach hanefitischem Ritus als Religionsgesellschaft; ¢eskou verzi
1ze najit na strance http://spcp.prf.cuni.cz/lex/159-12.htm.

15 Bundesgesetz iiber die duBeren Rechtsverhéltnisse islamischer Religionsgesellschaften — Islamgesetz
2015, BGBL I Nr. 39/2015.

16 KLAPETEK, M.: Muslimské organizace v Némecku, Rakousku a Svycarsku: Vyznam naboZenstvi jako
identifikacniho prvku pri integraci do zapadni spolecnosti. Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita, Filo-
zoficka fakulta, Ustavu religionistiky, 2010, s. 123, http://is.muni.cz/th/10960/ff_d/Klapetek-disertace.pdf
[cit. 10. 10. 2015].

17 WIESHAIDER, cit. v pozn. ¢. 7, s. 42; KALB, H. - POTZ, R. — SCHINKELE, B.: Religionsrecht. Wien,
2003, 627f. Natizeni BGBI ¢. 466/1988 v sedmi bodech shrnuje, co ma ustava nabozenské spolec¢nosti ve
vztahu k vné&j$im pravnim pomérim ,,zv1asté“ obsahovat, viz KLAPETEK, cit. v pozn. €. 16, s. 123.

I8 Cit. podle WIESHAIDER W.: Inspirace zahrani¢im: postaveni ndboZenskych mensin v Rakousku.
In SCHEU, H. — KRIZ, J. - DEKANOVSKA, K. (eds.): Prdvni postaveni niboZenskych mensin. Praha,
2013, s. 123.

19 WINTER—POLSLER, G.: Moschee: ,,Finanzierung von auflen ist nie neutral.“ Kleine Zeitung, 16. 1.2015.

20 Z4kon ¢&. 68/1874 . z. 0 zakonném uznani spole¢nosti nabozenskych, viz nahote, ¢. 9.

21 Kriticky se k novému zakonu vyjadiuji KLINGENBRUNNER, A. — RAPTIS, J.: 103 Jahre Islam in der
osterreichischen Rechtsordnung — IslamG 1912 und IslamG 2015. Juridikum 2, 2015, s. 173. Obdobné
také HAFEZ, F.: Das IslamG im Kontext islamophober Diskurse. Eine Policy Frame-Analyse zum politi-
kgestaltungsprozess des IslamG 2015. Juridikum 2, 2015, s. 179-184.
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VZTAH CIRKVI A STATU V RAKOUSKU

Pomér statu a cirkve je v Rakousku charakterizovan principy konfesni
neutrality a rovnosti. Existuje odluka statu a cirkve, stat nicmén¢ uznava a zajistuje
nabozenské potieby svych ob¢ani, vytvari jim prostor ke stejnému rozvoji, podporuje
jejich cirkevni spolecenstvi podle principu parity a s t€émito spolecenstvimi udrzuje nej-
rizné&jsi vztahy kooperativni povahy.22 V ramci tistavné danych piedpokladd rovnosti
cirkvi a uznanych nabozenskych spolecnosti se hlasi k aktivnimu a kladnému zohled-
novani nabozenskych zajmi obcant a riznych cirkevnich aktivit a snazi se o pluralitni
za€lenéni nadbozenstvi do soucasného spoleensko-politického Zivota.23

Principy konfesni neutrality a rovnosti, zdklad dnesniho vztahu mezi statem a cirk-
vi, jsou (byt’ nikoliv vyslovné) zakotveny v ¢l. 15 zakladniho zdkona o vSeobecnych
pravech statnich ob&ani?* z roku 1867, ktery byl prvnim krokem k vytvofeni nabozen-
sky neutralniho statu.25 Jeho ¢l. 15 uvadi, ze ,,[k]azda cirkev a spolecnost naboZenska
zakonem uznanda mda pravo nabozZenstvi spolecné a verejne provozovati, své zalezitosti
vnitini o své moci poradati a spravovati, ustavy, fundace a fondy ku potrebam nabo-
Zenstvi, vyucovani a dobroc¢innost ustanovené drzeti a jich uzivati: jest vsak, jako kazda
spolecnost, poddana obecnym zdakoniim statnim*.

Pfi pohledu na vSechny ustavni normy regulujici ndbozenskou svobodu jasné vy-
plyva, ze princip neutrality statu plati vii¢i vS§em nabozenskym spolecenstvim. Proto
v ptipadech, kdy dochazi k zaélenéni nabozenstvi do spolecenského zivota, musi byt
respektovan princip parity.26

PRAVNI UPRAVA SVOBODY VYZNANT{

Pomér statu a cirkve je v Rakousku ur¢ovan zejména rakouskou spolkovou

Gistavou, ustavnimi zékony, judikaturou Ustavniho soudu, Gistavami spolkovych zemi,
zékony a dal§imi ptedpisy.?’

Nahote uvedeny zakon o vSeobecnych pravech statnich ob¢anti z roku 1867 byl ¢l. 149

odst. 1 Rakouské spolkové tstavy (tj. spolkovy ustavni zdkon BGBI. Nr. 1/1920) pro-

22 MARRE, H.: Die Kirchenfinanzierung in Kirche und Staat der Gegenwart (Financovéni cirkve — v cirkvi
a statu dneska). Revue 1 1/1995, http://spep.prf.cuni.cz/1-10/marre-1.htm. Ke smy$enému modelu v Ra-
kousku viz LOUZEK M.: Cirkve potiebuji konkurenci. In LOUZEK, M. (ed.): Vztah cirkvi a stdtu. Shornik
textii. Praha, 2004, s. 33-37.

23 POTZ, R.: Muslime, Europa und das Recht. In: HEIDRICH-BLAHA, R. — LEY, M. - LOHLKER, R. (eds.):

Islam in Europa. Vienna: Diplomatische Akademie, Favorita Papers 01/2007, 112; KALB, H.: Rakouské

konfesni pravo v soucasné politické diskusi. Revue 3 1/1996, http://spep.prf.cuni.cz/1-10/kalb-1.htm.

Zakladni zakon statni o obecnych pravech ob¢anti statnich v kralovstvich a zemich v radé tisské zastoupe-

nych (142/1867 . z.).

25 BRUNNER —NEGER, cit. v pozn. ¢. 5, s. 88.

26 BRUNNER — NEGER, cit. v pozn. &. 5, s. 88.

27 ONDRASIK, M.: Pozndmky k poméru cirkvi a stitu v Rakouské republice. Revue 3 2/1995, http://spcp
.prf.cuni.cz/1-10/ondrrak.htm.

108

2

=

)



hlasen za tstavni zédkon federace a plati dodnes. Clanky 14,28 1529 a 1630 tohoto zakona
zakotvily plnou svobodu viry a svédomi, autonomii a samospravu cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, které byly stdtem uznany, a také pravo provozovat nabozenstvi v domé.3!

Dalsimi kli¢ovymi normami jsou pfedev§im St. Germainska smlouva z roku 1919,32
jez ve svém ¢l. 63 odst. 2 stanovi, ze ,,[V]Sichni obyvatelé Rakouska budou miti pravo,
aby volné vyznavali jak verejné tak soukromé jakékoli vyznani, nabozenstvi nebo viru,
Jjejichz vykonavani nebude v neshodé s verejnym pordadkem a dobrymi mravy,” a dale
zejména ¢1. 9 evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (EULP).33
Ob¢ umluvy byly inkorporovany do pravniho fadu Rakouské republiky s prislusnymi
zménami jako Gstavni zakony.3*

Ve stiedu téchto norem, které podle rakouského Ustavniho soudu tvoid jeden celek,33
stoji svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani, ktera je dale dopliiovana svo-
bodou projevu a svobodou shromazd’ovaci. Nabozenska svoboda se tradiéné déli na dvé
slozky — ,,prvni je svobodou mit své vnitini presvédcent (forum internum) a druhd je
svobodou projevit toto své presvédceni navenek (forum externum)*.3¢ Svoboda myslent,
svédomi a nabozenského vyznani mize byt za urcitych okolnosti omezena, avsak jen
pfi splnéni vSech podminek stanovenych v ¢l. 14 Zakona o obecnych pravech obcant,
v &l. 63 St. Germainské smlouvy a v ¢l. 9 EULP.3

HISTORIE KONTAKTU S ISLAMEM NA UZEMi RAKOUSKA
Rakousky stat mél se svétem islamu bezprostiedni kontakty po dlouha
staleti, jez byla charakterizovana konkurenci Osmanské fise a habsburské monarchie

a posléze Rakouska-Uherska.3® Kli¢ovymi udalostmi bylo prvni obléhani Vidné vojen-

2

®

Cl. 14: ,,Uplna svoboda viry a svédomi kazdému jest pojisténa. PoZivani prav ob&anskych a politickych
nezavisi na vyznani viry; vSak povinnostem ob¢anskym nemize byti vyznani nabozenské na ujmu. Nikdo
nemuze ptidrzovan byti k né¢jakému vykonu cirkevnimu aneb k Gcastenstvi v n&jaké slavnosti cirkevni,
neni-li postaven pod moci n¢koho jiného, ktery dle zakona k tomu ma pravo.*

Viz nahofe v textu.

Cl. 16: Privrzenciim vyznani nabozenského, které neni zakonem uzndno, dovoleno jest, v domé nabozen-
stvi provozovati, pokud takové provozovani neni ani proti zakonu, ani proti mravopocestnosti.”
OHLINGER, T. — EBERHARD H.: Verfassungsrecht. Wien, 2014, s. 434-438.

Staatsvertrag von Saint-Germain-en-Laye vom 10. September 1919, StGBI. Nr. 303/1920 idF BGBIL. III
Nr. 179/2002.

Cl. 9: Svoboda my3leni, svédomi a naboZenského vyznani

,.1. Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svedomi a nabozenského vyznani; toto pravo zahrnuje svobodu
zménit své nabozZenské vyzndni nebo prresvédcenti, jakoz i svobodu projevovat své nabozenské vyznani nebo
presvédcent sam nebo spolecné s jinymi, at' verejné nebo soukromé, bohosluzbou, vyucovanim, provadeénim
nabozenskych vikonii a zachovavanim obradii.

2. Svoboda projevovat nabozenské vyznani a presvédceni miiZze podléhat jen omezenim, ktera jsou sta-
novena zdkony a kterd jsou nezbytna v demokratické spolecnosti v zajmu verejné bezpecnosti, ochrany
verejného poradku, zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.*

OHLINGER — EBERHARD, cit. v pozn. &. 31, s. 297-298.

Viz napt. VIGH B 3028/97 V1Slg 15.394; 15/99 V1Slg 15.592.

Viz SPRATEK, D.: Evropska ochrana nabozenské svobody. Brno: L. Marek, 2008. s. 16; TAHZIB-LIE, B.:
The European definition of freedom of religion or belief. The Helsinki Monitor 9, 1998, s. 17-24.

Viz napiiklad feseni Ustavniho soudu VfSlg. 10.547/1985 a VfSlg. 13.513/1992.

KLAPETEK, cit. v pozn. ¢. 16, s. 114.
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skymi jednotkami Osmanské fiSe roku 1529 a bitva u Vidné v roce 1683. V roce 1878
zacala rakousko-uherska okupacni vojska s ohledem na protokol Berlinského kongresu
obsazovat a spravovat Bosnu a Hercegovinu, kterou posléze v roce 1908 anektovala.
Znamena to, ze se po roce 1878 se zfizenim okupacéni spravy a pozdéjsi anexi poprvé
nachézela na izemi Rakouska-Uherska trvale usazena spoleCenstvi muslimi.3?

15. Cervence 1912 byl cisatem Frantiskem Josefem I. v Bad Ischlu podepsan jiz
zminény zakon o islamu (ném. Islamgesetz) ¢. 159/1912.40 Vypuknuti prvni svétové
valky pietrhlo prvni pokusy o institucionalizaci isliamu.4! Po rozpadu Rakouska-Uher-
ska ztistalo na izemi prvni rakouskeé republiky pouze nékolik stovek neorganizovanych
muslimi.

V prubéhu druhé poloviny 20. stoleti pocet muslimti zacal nartistat nasledkem pfi-
chodu gastarbeiterti piedevsim z Jugoslavie a Turecka v Sedesatych letech a také v letech
1986 az 1992.42 V dalsich vlnach pfisli do Rakouska muslimsti Bosiici (po roce 1992
v disledku obcanské valky v Jugoslavii), stejné tak jako politicti a vale¢ni utecenci z Pa-
lestiny, Irdku nebo franu (hlavné v letech 1979-1981), z Afghénistanu nebo ze Stidanu.43

MESITY A MODLITEBNY V RAKOUSKU

Islamské modlitebny existovaly na dneSnim tzemi Rakouska jiz pted prvni
svétovou valkou, a to ve videnskych kasarnach pro tam slouzici prvni bosensky pési
pluk.** Od roku 1912 za¢al ve Vidni pisobit prvni mufti a vznikly také konkrétni plany
na vybudovani reprezentativni mesity, na které¢ mésto Viden dala k dispozici pozemek
a cisaf vénoval 25 000 korun.*> Kvili prvni svétové véalce a rozpadu rakousko-uherské
monarchie nemohl byt projekt zrealizovan. Proto po dlouhou dobu slouzily pro mod-
litby malé mistnosti, a pro setkani pfi prilezitosti vétsich svatkt si museli muslimové
najimat saly.40

Az 20. listopadu 1977 byla zahajena vystavba prvni reprezenta¢ni mesity v Rakous-
ku, ktera byla financovana predevsim Satdskou Arabii a dale také prispévky Iraku,

39 JANDL, A. — VOGL, M. (Hg.): Islam in Osterreich. Osterreichischer Integrationsfonds, 2010, http:/www
.integrationsfonds.at/themen/publikationen/monographien/islam-in-oesterreich/ [cit. 10. 10. 2015], s. 12—-16;
HEINE, S. - LOHLKER, R. — POTZ, R.: Muslime in Osterreich. Geschichte — Lebenswelt — Religion. Grun-
dlagen fiir den Dialog. Innsbruck/Wien, 2012, s. 46.

40 Reichsgesetz fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Lénder betreffend die Anerkennung der
Anhiénger des Islam nach hanefitischem Ritus als Religionsgesellschaft. Imperial Gazette No. LXVI, 1912.
Anglicky preklad 1ze najit na strance http://www.derislam.at/islam.php?name=Themen&pa=showpage
&pid=6.

41 KLAPETEK, cit. v pozn. &. 16, s. 115.

42 ASLAN, E.: Islamic Religious Pedagogy at the University of Vienna. In DREES, W. B. — KONINGS-

VELD, P. S. (eds.): The Study of Religion and the Training of Muslim Clergy in Europe. Leiden: Leiden

University Press, 2008, s. 427, 430.

KLAPETEK, cit. v pozn. €. 16, s. 125.

HEINE — LOHLKER — POTZ, cit. v. pozn. ¢. 39, s. 123.

KLAPETEK, cit. v pozn. ¢. 16, s. 114; BIHL, W.: Die Kaukasus-Politik der Mittelmdchte, Teil 2: Die

Zeit der versuchten Kaukasischen Staatlichkeit (1917-1918). Wien — K6In — Weimar, 1992, s. 135; FUR-

LINGER, E.: Moscheebaukonflikte in Osterreich. Nationale Politik des religivsen Raumes im globalen

Zeitalter. Gottingen 2013, s. 170-171.

46 KLAPETEK, cit. v pozn. &. 16, s. 142.
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Spojenych arabskych emiratii, Kataru, Kuvajtu a dal$ich muslimskych stati. Mesita
je jednou ze ctyf v Rakousku s minaretem (32 m). Dalsi meSity s minarety nachazime
v salcburském Saalfeldenu, kde byl minaret dostaven k mesité v roce 2003, u mesity
v Telfsy (pfistavba minaretu k existujici mesit€ v roce 2006 vyvolala dlouhé diskuse*7)
a v kulturnim centru v Bad Véslau (2009).48

Stanovit presné ¢islo fungujicich mesit a modliteben v Rakousku je slozité, jelikoz
ne v8echny modlitebny jsou registrovany. Statistika z roku 2011 uvadi 205;% k takové-
mu celkovému ¢islu dochazi i Klapetek.0 Jiné zdroje mluvi o 300 mesitach a modliteb-
skladovacich halach a tovarnach (,,Hinterhofmoschee®).

Podle minéni teologa a religionisty Ernsta Fiirlingera diskuse okolo stavby mesit
a minaret v priibéhu poslednich desetileti prosla nékolika fazemi.5? V osmdesatych
letech se téma objevovalo ojedinéle v souvislosti se stavbou jednotlivych mesit (jako
napiiklad v roce 1981, kdy vznikly plany postavit meSitu v tyrolském Telfsy, 1. faze).>3
Od roku 1993 se dala zpozorovat etno-politicka instrumentalizace daného tématu Svo-
bodnou Stranou Rakouska (dale ,,FPO“). Instrumentalizace vznikla v souvislosti s plany
na vystavbu mesity s minaretem v Salcburku, ktera po Videnské mesité méla byt druhou
viditelnou v zemi. Poprvé se tehdy objevil slogan FPO , Kdyz uz mesita v Salcburku, tak
i cirkev v Mekce™ (2. faze). V roce 1998 konflikt tykajici se mesity v Traunu v Hornim
Rakousku byl prvnim pfipadem, ktery se stal znamym i za hranicemi regionu (3. faze).
Spolek ,,Islamska Federace bez povoleni Gfadu najal budovu v centru mésta a predélal
ji na modlitebnu. Starosta zakazal pokracovani stavby a pouzivani budovy. Spolek ale
presto centrum dostavél a nasledné v kvétnu 1998 i oteviel. Stavebni ufad nafidil z pro-
tipozarnich divod demolici budovy, ktera byla posléze i vykonana.>*

Dalsi, tj. 4. faze nastoupila podle Fiirlingera v roce 2005, kdy se diskuse tykajici se
mesit a modliteben zintenziviiovaly v disledku politické mobilizace F PO a ,,Svazu pro
budoucnost Rakouska* (BZO). Diskuse zacaly, kdyz ,,islamsky spolek pro kulturni a so-
cialni spolupraci* podal zadost na ptistavbu minaretu ve vysce 29 m k mesité v Telfsu,
jez byla postavena jiz v roce 1998. Piibéh vstoupil do dé€jin jako ,,spor o minaret v Telfsy*
(,,Minarettstreit von Telfs*), ktery vyvolal boutlivé diskuse v médiich a ktery v roce 2009
poslouzil jako ptedloha pro némecky televizni krimiserial ,,Misto ¢inu®.

V centru sporu se tehdy ocitl starosta obce Stephan Opperer. Cast nemuslimského
obyvatelstva v Telfsy méla vyhrady proti stavbé véze. Byla zaloZena obcanska iniciativa
a bylo sesbirano 2500 podpist proti projektu.35 Protest byl odtivodnén tim, ze by jeho
realizace mohla zpusobit problémy s dopravou, hluk, a ze by se z malebné obce Telfs

47 Viz dole.

48 KLAPETEK, cit. v pozn. €. 16, s. 143.

49 Viz http://de.statista.com/statistik/daten/studie/297196/umfrage/moscheen-und-islamische-gebetsracume
-in-oesterreich-nach-bundeslaendern/ [15. 11. 2015].

50 KLAPETEK, cit. v pozn. ¢. 16, s. 145.

51 ASLAN, E. — ERSAN-AKKILIC, E. — KOLB, J.: Imame und Integration. Wien, 2015, s. 77.

52 FURLINGER, cit. v pozn. ¢. 45, s. 195 a nasl.

53 FURLINGER, cit. v pozn. ¢. 45, s. 196.

54 FURLINGER, cit. v pozn. &. 45, s. 200.

55 BAUMANN, M.: Das Tiroler Minarett stort nicht mehr. Neue Ziircher Zeitung, 9. 10. 2014, http://www
.nzz.ch/international/das-tiroler-minarett-stoert-nicht-mehr-1.18399868 [10. 10. 2015].
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stalo poutni misto pro muslimské véfici a také, Ze by minaret narusil charakteristiku
krajiny.3¢ Podporu iniciativé poskytla FPO, kterd v minaretu vidéla symbol nabozenské
moci. Planovany 20 m vysoky minaret byl v§ak v plném souladu s normami tyrolského
stavebniho zakona, a to predevsim z toho divodu, ze v Tyrolsku nabozenské stavby
nepodléhaji Zadnym omezenim tykajicich se jejich vysky.>? Starostovi, ktery vyslovil
nazor, ze pro zakaz stavby neexistuje pravni zaklad, bylo vyhrozovano zabitim a pfinu-
tilo ho a jeho rodinu byt 3 mésice pod ochranou policie.’®

Finalni feseni bylo téméf Salamounské. Starosta Opperer nechal vypocitat pomér
muslimského obyvatelstva ve vztahu ke katolickému a dosel k zavéru, ze kdyz véze
katolického kostela v Telfsy dosahuje vyse 60 m, spravedliva vyska pro minaret by
byla 17 m. Nakonec byl postaven 15 m vysoky minaret a v katastru nemovitosti byla
zakotvena sluzebnost zakazujici jeho ozvuceni.>

Telfsky minaret byl dostaven v roce 2006. Politizace symbolu ,,meSita* vedla
k tomu, ze se zfizeni islamskych center vSeobecné stalo pfedmétem protestl a kon-
troverzi i v téch pfipadech, kdy se jednalo o budovy bez jakychkoli architektonickych
zvlastnosti jako je kupole anebo minaret (5. faze).

V roce 2007 piisel poslanecky klub FPO s nidvrhem usneseni 248/A (E) ,,Zakaz stav-
by minaretl a povinnost nezapadnich nabozenstvi k pouzivani némciny pfi vykonavani
bohosluzeb a kazani“ (6. faze).®0 Téma mesity a minarety bylo diskutovano v plénu
Nérodni rady v zati 2007; navrh byl ale zamitnut.°!

Posléze FPO mobilizovala mistni iniciativy proti islamskym centriim (faze 7). Od roku
2008 byly prijaty novely stavebnich fadl a zakond o izemnim planovani v Korutanech
(2008) a Vorarlbersku (2008).92 Vefejné vyhlasenym zdmérem novel bylo zabranit v bu-
doucnu vystavbam mesit s minaretem (faze 8).% Fiirlinger poukazuje na to, Ze vefejny
tlak dovedl muslimské organizace k tomu, Ze se ted’ spiSe vzdavaji vnéjsi viditelnosti
islamskych staveb, aby predesli tézkostem s ufady a vefejnosti (faze 9).

Je ale tfeba poukazat i na situace, kdy stavba mesity, dokonce i s minaretem, byla
uskutecnéna bez bouflivych diskusi. V roce 2003 byla dostavena mesita s minaretem
v salcburském Saalfeldenu bez jakychkoli protestt.o4

Kdyz v roce 2006 vznikly plany postavit mesitu s dvéma minarety ve vysce 30 m
a turecké kulturni centrum v dolnorakouském Bad Vslau, vypukly i v tomto méstecku
protesty proti vystavbé, které byli rovnéz podporovany FPO. Z hlediska stavebniho pra-

56 BAUMANN, cit. v pozn. ¢. 55.

57 WIESHAIDER W., Das harmonische Minarett. Zur Vereinbarkeit von Minaretten mit dem Orts-, StraB3en-
und Landschaftsbild. Baurechtliche Blatter 10 (2007), s. 211-212.

58 BAUMANN, cit. v pozn. ¢. 55.

59 FURLINGER, cit. v pozn. ¢. 45, s. 201-205.

60 Verbot des Bauens von Minaretten sowie die Verpflichtung fiir nicht abendlandischer Religionen zur Ver-
wendung der deutschen Sprache bei der Abhaltung von Gottesdiensten und Predigten (248/A(E)).

61 Stenoraphisches Protokoll der 31. Sitzung des Nationalrats am 27. 9. 2007.

02 Viz dole.

63 FURLINGER, cit. v pozn. &. 45, s. 217. Fiirlinger poukazuje na to, Ze zastanci zakazu stavby minarettl ve
Svycarsku se odvolavali na zakonné opatieni v Korutanech a Vorarlbersku.

64 Noviny ,,Der Standard*, Moschee in Saalfelden stort nicht einmal die FPO, 23. 8. 2010, http://derstandard
.at/1282273386518/Trotz-Minarett-Moschee-in-Saalfelden-stoert-nicht-einmal-die-FPOe. OZKAN, D.: Die
Moscheen, die nicht aufregen. Die Presse, 23. 8. 2010, http://diepresse.com/home/panorama/religion/589483
/Die-Moscheen-die-nicht-aufregen.
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va neexistovaly divody stavbu zakazat ¢i pozadovat zmény stavebnich pland.®S Aby se
predeslo rozstépeni obce, starosta inicioval Sestimési¢ni mediacni proces mezi tureckou
socialni a kulturni spole¢nosti ATIB, ktera chtéla centrum otevfit, a zastupci obyva-
telstva. V ramci media¢niho procesu se béhem intenzivnich diskusi podafilo ptekonat
prevladajici obavy. Spole¢né bylo vypracovano feseni, jez zahrnovalo smluvni ujedna-
ni, Ze se tfi ¢lenové obecni rady mohou zGéastiiovat voleb vyboru ATIB a maji pravo
podavat namitky. Obec také ziskala vhled do stavajici ¢innosti spolecnosti. Zménény
byly i architektonické plany (ndvrh byl prepracovan celkem 30krat®®): kulturni centrum
bylo nakonec dostavéno bez jakékoli orientalni architektury, mesita zepfedu nema zad-
né charakteristické znaky mesity a dva minarety byly postaveny s vyskou 13,5 metru.
Muezzin vérici k modlitbé v Bad Voslau nesvolava. Centrum, oteviené v roce 2009,
neni v dostavené formé prakticky zvenku vidét. I kdyz bylo zminéno, Ze spor byl vy-
feSen jen diky Gstupkim spole¢nosti ATIB a diky tomu, Ze se vzdala architektonickych
charakteristik typickych pro mesity, pfiklad Bad Vdslau piesto ukazuje, Ze obavam
a protestiim obyvatel mize byt zabranéno zapojenim vsech dotcenych skupin. Otevieni
centra v fijnu 2009 navstivilo i mnoho lidi, ktefi ptivodné vyjadfovali nesouhlas s jeho
stavbou.6”

PRAVNI UPRAVA VYSTAVBY MESIT
ROZDELENI KOMPETENCI MEZI SPOLKEM A SPOLKOVYMI ZEMEMI

Stavba mesit a modliteben je soucasti Uistavné garantovaného prava na
svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani. Konkrétni podminky pro jejich
vystavbu jsou regulovany normami stavebniho prava a prava uzemniho planovani.

Jelikoz je Rakousko spolkovym statem zalozenym na federativnim principu, je za-
konodarna a vykonna moc rozdélena mezi spolek (Bund) a 9 spolkovych zemi. Pravni
zaklad tvoii Spolkova ustava, ktera ve svych ¢lancich 10 az 15 pfiznava celkovou za-
konodarnou a vykonnou statni moc bud’ spolku, nebo zemim.

Na zalezitosti vyjmenované v ¢l. 10 se vztahuje zdkonodarna i vykonna moc spol-
ku (vylu¢néd kompetence federalni). Zakladni nabozenské zalezitosti, jako predevsim
uznani a registrace nabozenskych spolecenstvi a jejich pravniho postaveni, spadaji po-
dle ¢l. 10 odst. 13 Spolkové ustavy®® do spolkové kompetence, stejné jako vyucovani
nabozenstvi.

Zalezitosti nevyjmenované vyslovné v Ustavé jsou podle ¢lanku 15 Ustavy v kom-
petenci zemi (vyluéna kompetence ¢lenskych statit). Ze samotného textu Ustavy je
zfejmé, ze rakouské spolkové zemé maji pomérné malo zakonodarnych kompetenci.

%5 SOMMERBAUER, J.: Bad Vslau und seine Minarette. Die Presse, 17. 1. 2008, http://diepresse.com
/home/politik/noewahl/356135/Bad-Voslau-und-seine-Minarette.

66 CZAJA, W.: Moschee ist mehr als nur ein Minarett. Der Standard, 30. 8. 2010, http://derstandard
.at/1282978536150/Moscheenbau-in-Europa-Moschee-ist-mehr-als-nur-ein-Minarett.

67 Ptehled zpravodajstvi v rakouskych médiich lze najit pod Moscheebau in Bad Véslau, http://www
.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/bad_voeslau.pdf.

68 Bundes-Verfassungsgesetz, Bundesgesetzblatt BGBI. 1930/1 ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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Spadaji tam vSak pro téma vystavby vyznamné kompetence v oblasti izemniho plano-
vani a stavebniho prava. Znamena to ale také, ze predpisy vztahujici se k této proble-
matice se od zemé k zemi lisi.

PRAVNI UPRAVA STAVBY MESIT A MODLITEBEN V PRAVU STAVBY
A UZEMNIHO PLANOVANT{

Zakonodarna pravomoc v oblasti uizemniho planovani a stavebniho prava
patii mezi nejdulezitéjsi kompetence spolkovych zemi, které reguluji tyto zalezitosti
ve vlastnich stavebnich zdkonech® a zédkonech tizemniho planovani.’? Tyto zakony
reguluji povinnosti a odpoveédnost osob pii piipravé a provadéni staveb a stanovi ukoly
uzemniho planovani, rozvojovych konceptl a uzemnich a zastavovacich pland. Nékteré
zemé vydaly také zvlastni zakony o ochrané obci, jejichz cilem je zachovani a utvareni
vzhledu a charakteru obci a zabranéni jejich naruseni.”! Na zakladé federalni struktury
Rakouska jsou tyto zdkony v podrobnostech vypracovany odlisné, nejen co se tyka
vysvétleni pojmii a definic, ale také z hlediska obsahu a nastroji.”?

V disledku rozdéleni kompetenci mezi spolkovy stat a spolkové zemé nema stat
v oblasti izemniho planovéani z4dné kompetence. Uzemni planovéani v Rakousku tudiz
probiha pouze na trovni spolkové zemé, planovaciho regionu a obce.” Prava a povin-
nosti spojené s mistnim tzemnim planovanim (ortliche Raumplanung) nalezi podle
Ustavy obcim a spadaji do jejich samostatné piisobnosti.”* Obec postupuje v otazkach
uzemniho planovani relativné autonomné, musi se ovsem pohybovat v mezich hlavnich
cili regionalniho planovani a zohlediovat pozadavky nadmistniho vyznamu, jako jsou
napftiklad zeleznice, dalnice apod. Obcim pfipada péce o vzhled obce a jejiho okoli,
ochrana historickych objektt & dopravni planovéani.”s Uzemné planovaci dokumenty na
urovni obci schvaluje obecni zastupitelstvo (Gemeinderat), kterému predseda starosta
(Blirgermeister).76

69 Burgenlandsky stavebni zakon (Bgld. BauG) z roku 1997 (LGBI. Nr. 10/1998); korutansky stavebni fad

1996 (K-BO 1996, LGBI. Nr. 62/1996); dolnorakousky stavebni fad 2014 (LGBI. Nr. 1/2015); hornora-

kousky stavebni fad 1994 (LGBL. Nr. 66/1994); salcbursky zakon o zasadach vystavby (BGG) z roku 1968

(LGBL. Nr. 69/1968); styrsky stavebni zakon (Stmk. BauG) z roku 1995 (LGBIL. Nr. 59/1995); tyrolsky

stavebni fad 2011 (LGBI. Nr. 57/2011); vorarlbersky stavebni zakon 2001 (BauG) (LGBI. Nr. 52/2001);

vidensky stavebni fad (LGBI. Nr. 11/1930 ve znéni pozdéjsich predpisi).

Burgenlandsky zakon o izemnim planovani z roku 1969 (LGBI. Nr. 18/1969); korutansky zakon o uzem-

nim planovani (K-ROG) z roku 1969 (LGBL. Nr. 76/1969); dolnorakousky zakon o izemnim planovani

2014 (LGBIL. Nr. 3/2015); hornorakousky zakon o uzemnim planovani z roku 1994 (LGBI. Nr. 114/1993);

salcbursky zakon o izemnim planovani (ROG) 2009 (LGBIL. Nr. 30/2009); styrsky zakon o izemnim

planovani 2010 (LGBI. Nr. 49/2010); tyrolsky zakon o tizemnim planovani 2011 (LGBI. Nr. 56/2011);

vorarlbersky zakon o uzemnim planovani (LGBI. Nr. 39/1996).

Korutansky zakon o péci o vzhled obci z roku 1990 (LGBL. Nr. 32/1990); salcbursky zakon o ochra-

né vzhledu obei 1999 (LGBL Nr. 74/1999); styrsky zakon o zachovani a utvareni vzhledu obci (zakon

o vzhledu obci 1977) (LGBI. Nr. 54/1977).

72 Osterreichische Raumordnungskonferenz. Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2001. Wien:
OROK, 2002, s. 26.

73 PROKESOVA, cit. v. pozn. ¢. 81, s. 30.

7 CL. 118 odst. 3 B-VG

75 SILHANKOVA, V.: Systém regionalniho rozvoje a prostorového pldnovani v Rakousku, Regionalni roz-
v0j 2013, ¢. 2, s. 51-62.

76 SILHANKOVA, cit. v. pozn. &. 75.
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Hlavnim dokumentem vznikajicim na obecni trovni je vedle mistni koncepce rozvoje
(Ortliches Entwicklungskonzept — OEK) a planu zdstavby (Bebauungsplan) ptedeviim
plan vyuziti uzemi — zonalni plan (Fldchenwidmungsplan), jenz stanovuje piipustné vyu-
ziti pozemk na celém spravnim uzemi na 5 let a musi sladit federalni zajmy (napt. chra-
néna izemi podzemni akumulace vod) se zemskymi zajmy (napf. zajmy ochrany piirody
a krajiny a dal§imi nadmistnimi zajmy).”” Koordinace planu se sousednimi obcemi je po-
vinna.”8 Uzemi je pro Giéely zonalniho planu rozdéleno na zastavitelné plochy (Bauland),
plochy dopravni infrastruktury (Verkehrsfliche) a izemi zelen¢ (Griinland), pti¢emz se
uzemi pro vystavbu dale rozdéluje na jednotlivé subkategorie.” Obce jsou povinny zajistit
zvl4stni plochy pro stavby, které musi byt zv1ast’ chranény (naptiklad cirkve a klastery).80

Je tfeba upozornit, ze v oblasti nadmistniho uzemniho planovani (Uberértliche
Raumplanung), které je soucasti zakonti o uzemnim planovani jednotlivych zemi,
a v souvislosti s regionalnimi programy Gzemniho uspotfadani (Regionale Raumord-
nungsprogramme — Regionalpldne) musi byt bran ohled na vetejnopravni korporace,
kdyz je znamo, ze se zmény regionalniho programu uzemniho usporadani dotykaji jejich
zajmu. V nekterych zemich maji zakonem uznana spolecenstvi anebo alespon katolicka
a protestantska cirkev moznost vznést pfipominky (viz napiiklad § 12 Z8 N6 ROG).

Ze zakoni uzemniho planovani vyplyva, ze pojem ,,uzemni planovani v sob¢ nese
jak pozadavek na rozvoj tzemi, tak i na jeho usporadani. Uzemni planovani musi pro-
bihat v souladu s pfirodnimi podminkami, zivotnim prostfedim, musi brat ohled na
hospodatské, socialni a kulturni pozadavky obyvatel, na rozvoj osobnosti ve spolec-
nosti a také na fyzické a psychické zdravi obyvatel. Naptiklad v korutanském zakoné
oznacuje Uzemni planovani ,,planované utvareni celého vizemi a casti zemé s ohledem
na budoucnost, k zajisténi nejlepsiho mozného vyuziti a ochrany zZivotniho prostoru
v zajmu obecného blaha a s ohledem na prirodnée a historicky dané podminky, ekolo-
gické pozadavky, odhadované hospodarske, socialni a kulturni potreby obyvatel, stejné
Jjako svobodny rozvoj jednotlivce ve spolecenstvi®‘. Dolnorakousky zakon o tzemnim
planovani jesté dopliiuje k jeho cilim ,,zajisténi Zivotnich potreb, k udrzeni fyzického
a psychického zdravi obyvatel, predevsim ochrana pred hlukem, otresy, znecisténi vzdu-
chu, vody a piidy, stejné jako nebezpeci dopravnich nehod 8!

V ramci predvidavého utvareni Gizemi je tedy nutné zabezpecit také kulturni potieby
obyvatelstva a vytvoreni takového kulturniho prostredi, které umoziuje svobodny rozvoj

77 SILHANKOVA, cit. v pozn. &. 75, s. 6. Plan vyuziti izemi pomahé dosahnout cilil zajistit udrzitelny roz-
voj prostoru a Setrné vyuzivani stavebnich ploch, pfedvidat potiebu stavebnich ploch v nejblizsich deseti
letech a poskytnout tyto plochy k dispozici, podporovat pestrost moznych zptisobt vyuziti apod.

78 KALB — POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 195.

7 Jsou to: obytné plochy (mix bydleni a sluZeb, kult. zafizeni atd.), jadrové oblasti (mix bydleni, spravnich zafi-

zeni, obchodu a sluzeb, kult. zatizeni atd.), vesnické a agrarni oblasti (mix bydleni a zemédélskych podnikt),

podnikatelské nebo primyslové zony (podniky zatézujici okoli), primyslové zony (silné emitujici podniky),
oblasti druhého bydleni (pfipustny pouze tam, kde podil druhého bydleni jesté nepiesahl 10 % celkového
objemu bydleni v obci), oblasti velkych obchodnich zafizeni (supermarkety, hypermarkety) a oblasti s uby-

tovacimi zafizenimi (ubytovaci zafizeni s vice nez 60 lazky); viz PROKESOVA, cit. v pozn. & 81, s. 51.

Napt. § 23 Abs. 4 06 ROG.

PROKESOVA, Z.: Systém prostorového planovéni v Rakousku (Spatial Planning System in Austria).

Diplomova prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, Katedra regionalni ekono-

mie a spravy, Akademicky rok 2008/2009, s. 20, http://is.muni.cz/th/86546/esf m/diplomova_prace

_zuzana_prokesova.pdf.
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osobnosti jednotlivce a které obsahuje rovnéz nabozensky aspekt.82 Jednim z cild, stano-
venych v relevantnich zakonech, je proto pfijeti opatfeni pro vystavbu zatizeni, slouzicich
nabozenskym uéeltim.83 Vieobecné Ize Fici, ze pro vystavbu sakralnich budov plati v pod-
staté stejna pravidla jako pro stavby ostatni. Existuje v§ak nékolik zvlastnich pravidel,
ktera vyplyvaji z individualni povahy danych budov — to jest z jejich nabozenského tucelu
a také z jejich pouziti jako mist, kde dochazi ke shromazd’ovani osob.34 Stavebni fady maji
ohledné¢ mistnosti, vénovaném bohosluzbam, zajistit neruseny vykon nabozenstvi. Stavba
kosteltl, synagog a mesit proto musi byt posuzovana v souvislosti s nabozenskou svobo-
dou. Presto pfi jejich stavbé musi byt dodrzeny technické predpisy v oblasti bezpecnosti,
pevnosti, poZarni ochrany a ochrany Zivotniho prostiedi.8

Jak jiz bylo uvedeno, n¢které zemé vydaly také zakony s cilem zachovat charakteris-
tiku obce. V téchto ptipadech muiize stavba byt povolena jen tehdy, pokud je v souladu se
vzhledem obce i krajiny. Vnéjsek planované stavby tedy musi byt utvoien takovym obra-
zem, aby nenaruSoval okoli a vzhled obce a krajiny.%¢ MeSity a minarety se mohou zdat
jako ,,cizi“ objekt, ktery neodpovida charakteru obce. Piesto vSak sam fakt, ze viditelna
sakralni stavba muslimského spolecenstvi neodpovida stavebné tradi¢nim sakralnim stav-
bam vétiiny obyvatelstva, nesmi byt diivodem k zikazu stavby. Ustavni principy a normy
zakotvujici naboZzenskou svobodu v této souvislosti hraji dilezitou roli.8”

V souvislosti s minarety mtize vniknout i otdzka imisi. Podle § 364 VSeobecného
zakoniku obc¢anského lze vlastnické pravo vykonavat jen do té miry, do jaké vykon
nezasahuje do prava tieti osoby a nad miru pfiméfenou pomérim zavazné nerusi prava
jinych osob a obecné blaho. Vlastnik pozemku muze sousedovi zakazat, aby ho ze své-
ho pozemku neobtézoval naptiklad hlukem, pokud to pfevysuje miru obvyklou podle
mistnich pomért a podstatné ztézuje obvyklé uzivani pozemku. Volani muezzina musi
tedy byt uvazeno s ohledem na obvyklou miru imise a mozné imise musi byt pomeéteny
s nabozenskou svobodou. Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (Verwaltungs-
gerichtshof) ale nemaji byt vzhledem k budovam slouzicim nabozenskym, kulturnim
a socidlnim uéelim provadéna imisni méfeni a zkousky.38

ZMENY ZAKONU V JEDNOTLIVYCH ZEMICH
KORUTANSKY MODEL#

Zemsky hejtman Korutan, Jorg Haider, v roce 2007 poprvé v Korutanech
pozadoval zakaz stavby mesit a minaretd. Slibil, ze Korutany budou prvni spolkovou zemi

82 KALB — POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 194.

83 Napt. § 1 odst. 2 lit. 12 Videtiského Stavebniho fadu.

84 KALB — POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 193.

85 KALB - POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 198.

86 Pro Tyrolsko WIESHAIDER, cit. v pozn. €. 57, s. 212.

87 JANDL - VOGL, cit. v pozn. ¢. 39, s. 49.

88 KALB — POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 634.

89 AMMER, M. - BUCHINGER, K.: Die Moscheen- und Minarettdebatte aus grundrechtlicher Sicht. Mig-
raLex 78, 2008, s. 79; SCHIMA, S.: Die wichtigsten religionsrechtlichen Regelungen des Bundesrechts
und des Landesrechts 2009. In Osterreichisches Archiv fiir Recht und Religion, 2012, s. 389.
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se stanovenym zakazem stavby mesit a minarett, které maji byt povazovany za naruseni
vzhledu obce. Zdiraznil, ze chce zachovat kulturu vétsiny obyvatelstva a dodal ze Ko-
rutany timto krokem zaujmou viidéi postaveni v Evropé proti islamskému radikalismu.%0

Navrh zékona k modifikaci korutanského stavebniho fadu a zékona o ochrané obra-
zu obce z roku 2008°! slovo ,,meSita“ vyslovné nepouziva. Piipojena vysvétleni se ale
zminuji o mesitach jako o mozném prikladu ke svolani tzv. ,,zvlastni komise pro péci
o vzhled obce.92 Piiprava novely zakona vyvolala kritiku. Nektefi podotkli, ze tato
novela odporuje ustavnimu pravu a ze by se mohlo jednat o diskriminaci muslimské
nabozenské spolednosti.?3 Presto byly zmény jmenovanych zakond v prosinci 2008
schvaleny a novela vstoupila v platnost v bfeznu nasledujiciho roku.%*

Klicovym ustanovenim novely je zfizeni ,,zvlastni komise pro péci o vzhled obce*
(§ 12 a zakona o péci o vzhled obce). Podle ustanoveni § 13 odst. 3 stavebniho fadu
Korutan musi stanovisko komise byt vyzadano v ptipadg, Ze se stavebni plan planované
budovy v disledku mimofadné architektury anebo velikosti (vyse) zdsadné odlisuje od
mistni stavebni tradice. Dospé&je-li komise k zavéru, ze by projekt v ptipadé uskute¢néni
byl v rozporu se zajmy, které jsou na zakladé zakona chranény obci, musi o pokraco-
vani projektu vystavby rozhodnout pfislusny organ obce. Souhlasi-li dot¢eny organ
s odmitavym nazorem komise, musi Zadost na povoleni stavby zamitnout. Je-1i organ
toho nazoru, ze projektem nejsou dotéeny opravnéné zajmy podle zdkonu na ochranu
obce, rozhodnutim projekt povoli. Proti takovému schvalujicimu rozhodnuti obce mtize
zemska vlada podat stiznost ke spravnimu soudu (§ 13 odst. 4).

VORARLBERSKO

Témer ve stejnou dobu, kdy se ménily zakony v Korutanech, byly novelizova-
ny zemské zakony i v nejzapadnéjsi zemi Rakouska — ve Vorarlbersku, které ma s podilem

v

8,4 % muslimské populace nejvyssi podil muslimti ze vSech 9 zemi. Novelou vorarlberské-
ho stavebniho fadu z ¢ervna 2008 bylo ztizeno oddélené fizeni k zachovani charakteru obce
i kraje. Podle nového § 50a stavebniho fadu muze zemska vlada prosttednictvim pravnich
predpist stanovit, které projekty staveb se svym charakterem, velikosti a tvarem mohou

9 Citat podle HEINE — LOHLKER — POTZ, cit. v pozn. ¢&. 39, s. 130-131: ,,(...) Moscheen und Minarette
sollen als Storung des Ortsbildes deklariert werden und deren Bau mittels Sonderwidmungen verhindert
werden. (...) Wir wollen keinen Krieg der Kulturen und keine radikalislamischen Tendenzen, sondern die
Leitkultur in Kdrnten schiitzen und erhalten (...) Kdrnten wird damit zum europdischen Vorreiter im Kampf
gegen den radikalen Islamismus und fiir den Schutz unserer westlich geprdgten Leitkultur.*
Regierungsvorlage vom 31. Janner 2008 fiir ein Gesetz, mit dem die Karntner Bauordnung 1996 und das
Kérntner Ortsbildpflegegesetz 1990 geéndert werden, Z1.: 2V-1211/8-2008.

92 Um die ortlichen Baubehdrden von der Alleinverantwortung bei der Beurteilung der Ortsbildvertriglich-
keit von Bauvorhaben zu entlasten und Entwicklungen vorzubeugen, die durch die Zulassung von, von der
ortlichen Bautradition und Baukultur wesentlich abweichenden Baufiihrungen zu einer Verfremdung des
traditionell gewachsenen Ortsbildes fiihren konnen, wird fiir solche Bauvorhaben verpflichtend die Einho-
lung eines Gutachtens der neu geschaffenen ,Ortsbildpflege-Sonderkommission ‘ vorgeschrieben. Eine sol-
che Begutachtung kann beispielsweise auch im Falle einer beantragten Genehmigung einer entsprechend
gestalteten religiosen Versammlungsstitte, wie etwa einer Moschee (deren traditionelle architektonische
Bestandteile Kuppeln und Minarette bilden) notwendig sein*, viz Erlauterungen zum Entwurf eines Gese-
tzes mit dem die Kérntner Bauordnung 1996 und das Karntner Ortsbildpflegegesetz 1990 gedndert werden,
www.verwaltung.ktn.gv.at/45689 DE-PDF-LG-1211-8 Erl RS.pdf [cit. 4. 10. 2015].

93 HEINE — LOHLKER — POTZ, cit. v pozn. ¢. 39, s. 132.

94 LGBI. Nr. 16/2009 8. Stiick.
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dotknout zajmu na zachovani obrazu obce i kraje. V takovém ptipadé musi byt vyzadano
stanovisko piislusného ufedniho odbornika zemské vlady (§ 50a odst. 1). Uréita rozhodnu-
ti% tykajicich se takovych projektii musi obec béhem dvou tydnii predloZit zemské vIade,
ktera mtize proti rozhodnuti podat stiznost ke spravnimu soudu (§ 50a odst. 2).

Kromeé stavebniho fadu byl novelizovan také zakon o izemnim planovani, do kterého
byl doplnén pojem ,,misto, pritahujici vysoky pocet navstevniki™ (publikumsintensive Ve-
ranstaltungsstitte) (§ 16a). Pokud to vyzaduji rozhodujici poméry k dosazeni cilti izem-
niho planovani, mize obecni zastupitelstvo prostfednictvim pravnich ptedpist urcit, ze
takova mista mohou v centralnich a rezidenénich zoénach a zénach smiSené zastavby byt
postavena jen pii existenci zvlastniho urceni pozemku. Pojem ,,misto, pritahujici vysoky
pocet navstévniki‘* zékon definuje jako mista s kapacitou alespon 150 osob (tj. napf. kina,
diskotéky, sportovni zafizeni, sakralni mista apod. — srov. § 12 odst. 3). I v tomto piipadé
navrh zakona vyslovné zmifuje mesity jako priklad pro sakralni budovy.%®

ZAVER

Prévo stavét modlitebny je dnes nepostradatelnou soucasti nabozenské
svobody. Jak ale bylo ukazéano, podobné¢ jako v jinych evropskych statech i v Rakousku
plany na stavbu mesit a minaretti v minulosti vyvolavaly diskuse ze strany n¢kterych
skupin obyvatelstva. Diskuse vznikaly ale hlavné v piipadech, kdy se jednalo o viditel-
né stavby, a to predevsim, byly-li planovany minarety.

I kdyz k zékazu stavby minareti jako ve Svycarsku nedoslo, ve dvou spolkovych ze-
mich byly pfijaty novely zakontl, které mohou v budoucnosti znesnadnit vystavbu mesit ¢i
minaretd tim, Ze jejich ustanoveni berou v ivahu mimofadnou architekturu, vysku anebo
mista pfitahujici vysoky pocet navstévnikt.®’ Neni vylouc¢eno, Ze by z divodu ochrany
charakteristiky obce mohlo dojit k upfednostiiovani staveb kiestanskych oproti napi. me-
Sitam.”8 Pfesto v8ak nelze Fici, Ze by dané zakony a priori diskriminovaly. Jak v Koruta-
nech, tak i ve Vorarlbersku jsou zdkony formulovany takovym vseobecnym zptisobem, ze
jim lze jen tézko vytknout diskriminaci viici ur€ité ¢asti obyvatelstva; byt vypovédi poli-
tiki v ramci ptipravy dokazuji uréitou intenci dotéenych novel.” Druhé uvedené piiklady
ale také ukazaly, jak se diky dlouhym rozhovortim a kompromistim vsech zapojenych
osob povedlo zmirnit reakci na novou mesitu.

Autor:

Dr. Karin Traunmiiller,

Bundesministerium fiir Europa, Integration und Ausseres,
karin.traunmueller@bmeia.gv.at

95 Bescheid tiber die Baugrundlagenbestimmung (§ 3), die Vorpriifung (§ 23) oder die Baubewilligung (§ 28).

9 https://www.vorarlberg.at/pdf/selbstaendigerantrag25 20.pdf [4. 10. 2015].

97 BRUNNER — NEGER, cit. v pozn. &. 5, s. 111.

98 SCHIMA, S.: Staat und Religionsgemeinschaften in Osterreich — Wo stehen wir heute? (Versuch eines Ver-
gleiches mit der Zeit Konstantins, genannt ,,der Grofe). In WAGNSONNER, C. - TRAUNER, K.-R. - LA-
PIN, A. (Hrsg.): Kirchen und Staat am Scheideweg? 1700 Jahre Mailinder Vereinbarung. Wien, 2015, s. 134.
HEINE — LOHLKER — POTZ, cit. v pozn. ¢. 39, s. 133; AMMER, M. - BUCHINGER, K.: Die Moscheen-
und Minarettdebatte aus grundrechtlicher Sicht. MigraLex 78, 2008, s. 79.
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Abstract:

THE USE OF RELIGIOUS SYMBOLS
AT TURKISH UNIVERSITIES

ARNDT KUNNECKE

This paper shows that although Turkey is formally a laic state, Islam has de facto the status
of a state religion. Therefore, the Turkish state cannot remain neutral in religious matters.
Under the current Turkish government Islam has consolidated its position and its symbols
have become visible in the public space. Religious symbols, such as mosques, prayer rooms
and headscarves, are spreading at Turkish universities. Current developments show the
absurdity of the concept of Turkish secularism, which originally means the constitutional
separation of church and state.

UzZivani naboZenskych symbolii na tureckych univerzitach

Abstrakt: Tento piispévek ukazuje, ze ackoli je Turecko formalné laickym statem, ma
islam de facto postaveni statniho nabozenstvi. Proto turecky stat nemuze zistat neutralni
v nabozenskych zalezitostech. Pod soucasnou tureckou vladou islam upevnil svoji pozici
a jeho symboly se staly viditelnymi ve vefejném prostoru. Nabozenské symboly, jakymi
jsou mesity, modlitebni mistnosti a muslimské Satky, se $ifi i na tureckych univerzitach.
Aktualni vyvoj ukazuje absurditu turecké koncepce laicismu, ktera znamena v ptivodnim
smyslu ustavni odluku statu od cirkve.

Key words: Turkey, religious symbols, university, secularism

Klicova slova: Turecko, ndbozenské symboly, univerzita, sekularismus

I. TURKISH CONCEPT OF LAICISM

Officially, the Republic of Turkey is a laic state. The principle of Lai-

cism (Laiklik) was first introduced in the Turkish Constitution (Hereinafter “TC”) in
the year 1937, and later the secular state was continuously enshrined in every con-
stitution. Atatiirk, the founder of the Turkish Republic in 1923, was convinced that
the great influence of Islam was one of the main reasons of the backwardness and
the final collapse of the Ottoman Empire after World War 1. The problem, as Ataturk
and others saw it, was that the political leader (Sultan) was also the religious leader
(Caliph) creating a problem in the ability of the Ottoman Empire to modernize.
Therefore, he wanted to ban Islam from politics and established a laic order in the
new Republic of Turkey. Since then, the principle of Laicism has remained a core
element of the Turkish concept of state. For example, according to Article 2 TC
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from 1982, which currently is the latest version, the Republic of Turkey is officially
a laic state.

The current concept of Laicism in Turkey can be deduced from the Preamble of the
Turkish Constitution from 1982. Specifically, the Preamble states that “sacred religious
feelings shall absolutely not be involved in state affairs or politics”.! Together with
the principle of nationalism, the principle of Laicism has the function to assert itself
ideologically against religion (Islam), which is suspect not to be in accord with the
republican-secular structure of the modern Turkish state, and which demands the unity
of state and religion.

The principle of Laicism gets its “institutional protection” by the Presidency of Reli-
gious Affairs (Diyanet), which was established already in 1924 and has been enshrined
in Article 154 TC from 1961 (now: Article 136 TC from 1982). This Presidency, being
part of the general administration, “exercises its duties prescribed in its particular law
in accordance with the principles of Laicism, removed from all political views and ide-
as, and aiming at national solidarity and integrity”.? Consequently, the Presidency of
Religious Affairs has two responsibilities: the protection of Laicism and the protection
of the national unity. However, de facto, the Presidency of Religious Affairs does not
protect Laicism, but rather promotes and favours Sunni Islam, which is the prevailing
religion in the Turkish population with a share of over 70 percent.3

By its purely Sunni Hanafi interpretation of Islam — not considering the Islamic
faith of the Alevis, whose consist of 10-25 percent of the population,* and other Is-
lamic movements — the Turkish state in the form of the Presidency of Religious Affairs
violates its laic duty to religious and ideological neutrality. Only against the backdrop
that under Kemalist state logic, pluralism in religious life is considered the first step to
religious and ethnic separatism; and that religious exploitation entails the risk of lin-
guistic and religious division of the nation itself, this practice is understandable. Due to
the Kemalist convictions, only a centrally formulated and enforced uniform version of
religion guarantees the preservation of national unity and protection from exploitation
by religious fundamentalists. Therefore, the state-controlled Sunni-Hanafi Islam func-
tions as “quasi state religion”.

The Presidency of Religious Affairs is now one of the largest and richest institutions in
Turkey. It has expanded steadily since its establishment, and its status was solidified after
each of the three military coups d’états (1960, 1971, and 1980). Its staff, which was around
70,000 when the Justice and Development Party (Hereinafter “AKP”’) came to power
in 2002, has almost doubled. At the end of 2013, it officially had 121,845 employees,
including about 90,000 Imams.> Its 2015 budget is 5.73 billion Turkish Lira (TL), which

I Preamble TC from 1982.

2 Art. 136 TC from 1982.

3 See: U. S. Department of State: International Religious Freedom Report 2013: Turkey, available online
under: http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/index.htm?year=2013&dlid=222277 [accessed
on 18.03.2015].

4 See: OEHRING, Otmar: Landerberichte Religionsfreiheit: Tiirkei, Aachen 2012, p. 13.

5 See: ALACABEY, Servan: Diyanet Isleri Bagkanligi’na 10 yilda 50 bin personel, in: Ihlas Haber Ajansi
from 13.06.2014, available online under: http://www.iha.com.tr/haber-diyanet-isleri-baskanligina-10-yilda
-50-bin-personel-363340/ [accessed on 18.03.2015]; BAYDAR, Yavuz: Diyanet tops the budget league, in:
Today’s Zaman from 20.10.2013, available online under: http://www.todayszaman.com/columnist/yavuz-baydar
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is about 1.5 times bigger than that of the Interior Ministry and 2.8 times bigger than that
of the Foreign Ministry.®

This shows that the Presidency of Religious Affairs, which originally was estab-
lished as a national instrument in the fight against Islam to preserve Laicism and to
take control over Islam, has become more and more independent and in fact a state
organ of religion against the principle of Laicism as enshrined in the TC. In contrast
to the common Western understanding of Laicism, Turkish Laicism does not meet its
demands of establishing a laic order of the state by separating religion from the state
and by legally regulating its mutual relationship. Instead, Turkish Laicism provides
the State — in the form of the Presidency of Religious Affairs — with the interpretation
monopoly on religion matters and bureaucratized religious life. The Turkish state
does not control Islam, which profits from freedom of religion, anymore. Instead,
the Turkish state has created its own Sunni state religion that is directed, managed,
and promoted directly by the state-run Presidency of Religious Affairs. Thus, Turkey
has — at least initially — become a Sunni Islamic republic, in which Islam was simply
de-politicized and controlled by the state, and continues to exist as a religious and
cultural source of Turkish identity as well as a tool to create national unity. Therefore,
the Laicism being practiced in Turkey can be described as a misnomer: Behind the
facade of the institutional separation of state and religion, a state-organized and con-
trolled state religion is concealed.

As the Turkish state controls the de facto state religion of Sunni-Hanafi Islam, only
Islamic religious symbols are visible at universities in Turkey. Therefore, before com-
ing to the use of religious symbols at universities in Turkey, it needs to be shown, what
exactly the religious symbols of Islam are.

II. RELIGIOUS SYMBOLS IN ISLAM

There are several religious symbols used in Islam. In the narrow sense, the
name of “Allah” in Arabic writing, the colour green, and mosques with their character-
istic minarets all symbolize Islam. In the wider sense, the star and crescent, as well as
the headscarf, also stand for the Islamic religion.

1. THE NAME OF “ALLAH” IN ARABIC WRITING

The word “Allah”, meaning “god” in Arabic, is of great importance in
Islam. In its original Arabic script or characters, it is regarded as visually representing
Islam. When used as a symbol, the writing of “Allah” appears decorated.

/diyanet-tops-the-budget-league 329311.html [accessed on 18.03.2015]; Gazeteciler Online, Dehset ar-
tig! 85 bin camiye 690 bin imam hatipli, in: Gazeteciler Online from 24.10.2014, available online under:
http://www.gazetecileronline.com/newsdetails/14779-/GazetecilerOnline/dehset-artis-85-bin-camiye-690
-bin-imam-hatipli [accessed on 18.03.2015].

6 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareliri Toplami. 2015 Y1l Biitgesi Odenek Teklif Tavanlari, available
online under: https://www.maliye.gov.tr/Documents/2015-2017_ovm_ekler.pdf [accessed on 18.03.2015].
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2. THE COLOUR GREEN

The colour green has a special place in Islam. Green is often used to
represent Islam among other world religions. The green colour can often be found in
mosques, as well as on the flags of Muslim countries, notably Saudi Arabia and Paki-
stan. The origin of the Islamic use of green colour is not clear: some argue that green
was the favourite colour of the prophet Muhammad, and that he wore a green cloak and
turban. Others believe that the green colour symbolizes vegetation and life.” Some say
that after the death of Muhammad, only the caliphs were allowed to wear green turbans.
In the Quran (Sura 18:31), it is said that the inhabitants of paradise will wear green gar-
ments of fine silk. While the reference in the Quran is verifiable, it is not clear if any of
the other explanations are reliable, or simply mere folklore.

3. STAR AND CRESCENT SYMBOLISM

The star and crescent is the best-known symbol used in representing Islam.
It features prominently on the flags of many Islamic countries, notably Turkey and Pa-
kistan. However, this symbol is not of Islamic origin. Rather, it was a polytheistic icon
adopted during the spread of Islam and its use today is sometimes controversial in the
Muslim world. The crescent and star are often said to be Islamic symbols, but historians
say that they were the insignia of the Ottoman Empire and not of Islam as a whole.? It
is also important to keep in mind that Islam has very few traditional symbols and the
crescent moon and star are not the ones that are recognized as traditional symbols by
most Muslims. The symbol is due to its cultural diffusions and also with the spread of
Islam to the Ottoman Turks, who ruled a large area of Europe, Asia and Africa. The
Ottoman Turks put the crescent moon and star symbol on their flag and it has since
become associated with Islam.

4. MOSQUES (CAMI), LITTLE MOSQUES AND PRAYER ROOMS (MESCIT)

Mosques are the holy places of worship in Islam, and, therefore, mosques
are also a recognized symbol of Islam. With its characteristic dome, minaret or, the
tower traditionally used by a muezzin — the crier to call the faithful to prayer five times
a days —mosques come to everybody’s attention from far away, both visually and acous-
tically. The number of minarets per mosque varies, from one to as many as six. They are
constructed in a wide variety of forms. In Turkey, slim, circular rocket-shaped minarets
are common.

Little mosques or prayer rooms for Muslims are called Mescit in Turkish. In contrast
to a big mosque, these places are not meant for the Friday prayer, so they do not have
a pulpit (Minber) but a prayer niche (Mihrab). These places of worship can be found in

7 See: FINSTER, Barbara: Farben, in: ELGER, Ralf (ed.): Kleines Islam-Lexikon, 3. Auflage, Miinchen
2001, p. 93.

8 See: FAZILI, Fiaz: The United Story of Crescent moon and stars as symbols, logos or tattoos, in: Crescent,
September 2009, p. 42.
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residential areas, and areas open to the public, such as shopping malls, theatres, airports,
railway stations or bus terminals.

5. HEADSCARF

The requirement of wearing a headscarf for women is justified mainly on
three passages of the Quran, which are found in Sura 24, verse 31 and Sura 33, verse
53 and 59. However, none of these parts of the Quran explicitly stipulates that Muslim
women cover their heads or wear a headscarf. Instead, these Suras show Muslim women
in general the modest and bashful requirements of how to dress and behave in ancient
Arab times, to waive coquetry and unnecessary sexual incitement of men. Nevertheless,
in the early Islamic tradition, these Suras were unanimously interpreted in accordance
with such a provision. These interpretations were based on additional provisions that
can be found in the Hadiths, the tradition of the words, exemplary acts and behaviour
of the Prophet. Quran exegesis and Islamic legal scholars followed these secondary
normative sources, while developing their statements concerning the headscarf and the
dress code for Muslim women.

II1. RELIGIOUS SYMBOLS AT TURKISH UNIVERSITIES

At the end of 2014, there were 180 universities in Turkey.® Among these
were 108 state-run universities and 72 private foundation universities. At these universi-
ties, several of the above mentioned religious symbols of Islam can be found. However,
the name of “Allah” in Arabic writing and the colour green are not among them. At
universities in Turkey only the star and crescent, mosques and prayer rooms, and the
headscarf can be found.

1. STAR AND CRESCENT

The star and crescent symbol is visible at every Turkish university, namely
on the Turkish flag being obligatory inside and outside the university building, showing
a white star and a white crescent on red background. However, as already mentioned
before, the star and crescent on the Turkish flag are used as historical reference to
the traditional insignia of the Ottoman Empire, Turkey’s predecessor state, and not
as a symbol of Islam. Having made Laicism a fundamental principle of the Turkish
Republic in its constitution, the star and crescent on the Turkish flag are far from being
a religious symbol or from being used as officially showing Islam as an integral part of
the Turkish state or the Turkish identity.

9 Ihlas Haber Ajansi, Biilent Aring: ‘Universite sayisim 180’e ¢ikardik’, in: IHA.com from 24.10.2014,
available online under: http://www.iha.com.tr/haber-bulent-arinc-universite-sayisini-180e-cikardik
-403851/ [accessed on 18.03.2015].
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2. MOSQUES (CAMI)

Some universities in Turkey have their own mosque on the campus. Cur-
rently, there is no law obliging universities to provide their own mosque on university
ground. According to additional Article 2 of the Building Act, Article 73 the Municipal
Act and Article 35 of the Law on the Establishment and Duties of the Presidency of Re-
ligious Affairs, the construction of mosques lays in the hands of the local authorities and
its operation in the hands of the Presidency of Religious Affairs. However, the head of
the Presidency of Religious Affairs announced in November 2014 that each university
campus in Turkey would be provided with its own mosque in the forthcoming years. !0
In the political practice of the current Turkish Republic, this announcement of the head
of the powerful Presidency of Religious Affairs has the same effect as a law or regu-
lation. Each university and the municipalities where the university is located, will de
facto feel obliged to build at least one mosque on the university campus. At the time of
his announcement, there were already 15 mosques built and in use on university cam-
puses. In 2015 another 50 mosques will be opened on university campuses.!! Thus, by
the end of 2015, about a third of the Turkish universities will have their own mosque on
the campus. On top of the list of universities with on-campus mosques is the 18 March
University in Canakkale, which by the end of 2015 will accommodate three mosques
with the overall capacity of 15,000 people.!2

3. LITTLE MOSQUES AND PRAYER ROOMS (MESCIT)

In Turkey, no law or regulation exists, which obliges universities to provide
prayer rooms for their staff or their students. However, on grounds of Additional Article
2 of the Building Act in connection with Article 16 of the Regulation on Construction
Types in Planned Areas, prayer rooms shall be set up in any social space such as educa-
tional establishments, where there is need for it. But, according to Article 35 of the Law
on the Establishment and Duties of the Presidency of Religious Affairs, any opening
of a prayer room needs the approval of the Presidency of Religious Affairs. The details
for the building permission and the specific features of the prayer room are laid down
in special regulations to the Building Act and the Municipal Act. Despite the lack of
any legal obligation to provide prayer rooms at universities, according to requirements
set by the Presidency of Religious Affairs, each university in Turkey should provide at
least three prayer rooms.!3 These prayer rooms (Mescif) are generally meant to be open
for praying persons from any religion. However, in practice, the design and terms of

using these prayer rooms are specifically designed for Muslims and not other religions.
10 Sariyer Giindem: Her tiniversite kampiisiine bir cami geliyor, in Sariyer Giindem from 21.11.2014,
available online under: http://www.sariyergozlem.com/her-universite-kampusune-bir-cami-geliyor.html
[accessed on 18.03.2015].

11 Sariyer Giindem: Her tiniversite kampiisiine bir cami geliyor.

Memurlar: UQ camii ve 53 mescitli tiniversite, in: memurlar.com from 04.03.2015, available online under:
http://www.memurlar.net/haber/503823/ [accessed on 18.03.2015].

Sol Haber Merkezi: Zaman gazetesi liniversitelere en az ii¢ mescit istedi!, in: Haber Sol from 06.01.2013,
available online under: http://haber.sol.org.tr/medya/zaman-gazetesi-universitelere-en-az-uc-mescit-istedi
-haberi-65645 [accessed on 18.03.2015].
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Firstly, there have to be separate prayer rooms for men and women, which is a charac-
teristic feature of Islam. Secondly, each person who wants to enter these prayer rooms,
has to take off his or her shoes before entering, no matter of which religion he or she
is a member of. As taking off shoes for prayer is a specific feature of Islam, members
of other religions, like Christians and Jews, are forced to adjust their prayers due to the
praying rules of a different religion, namely Islam. This can be seen as a discriminating
practice towards other religions than Islam and could be considered not to be in accord-
ance with the religious neutrality of the state, which is demanded by the principle of
Laicism. Therefore, in fact, the prayer rooms at Turkish universities are mainly made
for the religious Muslim population and they do not take into consideration the needs
of other religions. Nevertheless, it should be mentioned, that non-Muslim females, who
want to do their prayers inside the prayer room for women, are not obliged to put on
a headscarf before entering the room.

On top of the list of universities with prayer rooms is again the 18 March University
in Canakkale, which by the end of 2015 will have a total number of 53 Mescits.!4

4. HEADSCARF

For 87 years, Turks have lived in an officially laic state founded by Musta-
fa Kemal Ataturk, who rejected headscarves as backward-looking. Headscarves were
banned in civic spaces and official buildings.!5> However, the headscarf issue was always
deeply divisive for the country’s predominantly Muslim population. About two-thirds
of all Turkish women — including the wives and daughters of the Prime Minister and
President — cover their heads.!¢ President Erdogan even sent his daughters to universi-
ties in the USA, because at the time of their studies they were not allowed to wear their
headscarves at Turkish universities.

In 2008, the governing AKP, with its roots in Islam, amended the Turkish Consti-
tution to ease a strict ban at universities, allowing headscarves that were tied loose-
ly under the chin. Headscarves covering the neck and all-enveloping veils were still
banned. Before this change, according to additional Article 17 of the Higher Education
Act, which was restricted by a decision of the Council of Ministers from 1981 and an
administrative regulation by the Council of Higher Education from 1982 concerning the
dress code at Turkish universities, female students covering their hair with a headscarf,
were prohibited to attend lectures and seminars at universities. The AKP government
argued, the headscarf ban meant many girls were being denied an education. In contrast
to that, the secular establishment was afraid that easing the use of headscarves would
be a first step to allowing Islam into public life. Based on the opposition’s petition, the
law changing the Turkish Constitution and lifting the headscarf ban, was quashed by

14 Memurlar: Ug camii ve 53 mescitli iiniversite.

15 KORTEWEG, Anna C. - YURDAKUL, Gokge: The Headscarf Debates. Conflicts of National Belonging,
Stanford 2014, pp. 11, 57.

16 See: SEELING, Luisa: Verachtung von gestern, in: Zeit Online from 25.01.2013, available online under:
http://www.zeit.de/2013/04/Tuerkei-Frauenfeindlichkeit-Frauenrechte/komplettansicht [accessed on
18.03.2015].
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the Constitutional Court, and later became one of the key counts of the charge in the
pending case regarding the prohibition of the AKP, which ended without its prohibition.

After some constitutional changes,!” in October 2010 the Council of Higher Educa-
tion (YOK) allowed the appeal of a female student at Istanbul University, who was ban-
ished from the lecture hall, because she had concealed her hair under a hat. The Council
of Higher Education then ordered that students must not be expelled from classes on
grounds of having committed a violation of the disciplinary code.!8 Professors and
lecturers were only allowed to record the violation and report it to the university board.
Academic staff, who continued to banish female students from the lecture hall were
threatened with disciplinary hearings themselves. Thus, the headscarf ban at Turkish
universities was de facto abolished, even without having mentioned the headscarf itself
in the Council of Higher Education’s regulation.

In October 2013, by amending the Regulation Concerning Dress and Clothing of
Employees of Public Agencies and Institutions, the governing AKP also lifted the rules
banning women from wearing headscarves in the country’s state institutions — with the
exception of the judiciary, military and police.

Nowadays, the headscarf as a symbol of the Muslim faith is omnipresent at Turkish
universities, namely among the female students. More and more of them show their re-
ligious belief in public and make their “being a good Muslim” attitude visible to every-
one. Nationwide, the number or the share of headscarf students at Turkish universities is
not evaluated yet. Of course, its number differs from university to university. However,
two things become visible: (1) The overall number of students with headscarves is con-
stantly increasing. (2) The number of students wearing a headscarf obviously depends
on the characteristics of the region, province or city where the university is located and
on the university’s profile, i.e. what kind of students and students with what kind of
(political or religious) convictions the university is aiming to attract.

Due to missing empirical research and evidence, the reasons for this development
cannot be determined exactly. One explanation definitely is that after the lifting of the
headscarf ban at Turkish universities, many female students have entered the univer-
sities who formerly would have been excluded from higher education because of their
religious beliefs shown by wearing a headscarf. Second, by allowing female students to
wear a headscarf at university, many female students who took off their headscarf before
at the university’s entrance gate or who were covering their natural hair under a wig,
were definitely now encouraged to wear their headscarf openly. However, it remains
concealed, if and to what extent less religious female students at Turkish universities
also wear a headscarf because they were facing or at least subjectively felt some open
or unspoken social pressure by their classmates or academic staff.

Beyond the female students, headscarves as symbols of a woman’s religious belief,
has also slowly become visible among the university staff, within the administrative

17" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun No. 5982
from 07.05.2010, RG 27580 from 13.05.2010.

18 See: BIA Haber Merkezi, YOK Basortii Diizenlemesine Istanbul’dan Baglads, available online under:
http://www.bianet.org/bianet/siyaset/125225-yok-basortu-duzenlemesine-istanbul-dan-basladi [accessed
on 18.03.2015].
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staff, the service staff, and within the academic teaching staff. For example, from the
academic year 2014—15 on, as one of the first female teachers, Assist. Prof. Dr. Merve
Safa Kavake1 Islam, the first deputy who entered the Turkish Parliament in 1999 with
a headscarf, has been teaching at the Department of International Relations and Political
Science at Uskiidar University in Istanbul with a headscarf.! Numbers or percentages
of academic staff at universities wearing a headscarf are not available yet. However,
their small number is expected to increase each term.

IV. CONCLUSION

Although, according to its constitution, Turkey is a laic state, with its
absolute control of religion by the Presidency of Religious Affairs and its exclusive
promotion of the Sunni-Hanafi Islam, the Turkish state has created its own Islamic
state religion. Consequently, the Turkish state does not stay neutral in religious affairs.
According to its absolute interpretation monopoly, it sets the official content of the Islam
being practiced in Turkey. Under the AKP government, Islam steadily strengthened its
position and became more and more visible in public. Exemplary, this development
can be seen at Turkish universities. There, the use of Islamic religious symbols such as
mosques, prayer rooms and headscarves became legalized and officially promoted by
the state in the form of the Presidency of Religious Affairs. As a consequence, especially
in the previous five years, the use of Islamic religious symbols at Turkish universities
increased dramatically and demonstrates the absurdity of the Turkish concept of Lai-
cism in comparison to its original concept being established at the times of the French
Revolution, describing the constitutional separation of state and church.
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19 Vatan Gazetesi: Merve Kavakg ‘siyaset bilimi’ dersi verecek, in: Gazetevatan.com from 06.07.2014, avail-
able online under: http://www.gazetevatan.com/merve-kavakci-siyaset-bilimi-dersi-verecek-655748-yasam/
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Abstract: Legal Status of National Minorities in Hungary after 1989
The paper deals with the development of Hungarian legislation after 1989. So far, the
parliament has adopted two comprehensive acts regarding minorities — the first one in
1993, the other in 2011. The conception and basic features of both acts are similar. And
the structure of minority (nowadays national) self-governments has not changed radically
either. After the new Basic Act of the State had been adopted, significant changes came
about in the parliament as the new act on elections of 2011 made it easier for state-
recognised minorities to enter the parliament. If they do not manage to do so in this regime,
they still have an opportunity to delegate their own speakers to the legislative body. What
also changed is the terminology; as of 2011 the main legal rules have again been using
the traditional term ‘nationalities’ in place of the previously used ‘national and ethnic
minorities’. The new regulation is also more open to foreigners — immigrants from the EU.
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O mensinovej problematike a legislative v Mad’arsku (resp. predtym
v Uhorsku) bolo doteraz napisané mnozstvo monografii, $tudii a ¢lankov. V sti¢asnosti
je o tejto téme dostupnych aj niekol'ko publikécii mad’arskych autorov v slovenskom
jazyku.! Tento zaujem je prirodzeny aj neprirodzeny zaroven — tato otazka je totiz pre jej
historicku délezitost’ vzdy pritomna v procese vyskumu strednej Eurdpe, a to dokonca aj
vtedy, ked’ uz tie mensiny ani zd’aleka nepredstavuju taku silu, aka mali alebo pripadne
mohli mat’ v minulosti.

Tento poznatok je aktualny aj vo vztahu k Mad’arsku, ktoré v 20. storo¢i preslo proce-
som znacnej etnickej homogenizacie svojej populécie. Tato homogenizacia sa zacala roz-
padom starého Uhorska, ktoré sa v mad’arskom jazyku i mysleni viac-menej automaticky
stotoziiuje s mad’arskym Statom a potom pokracovala tragédiami prvej polovice 20. sto-
roCia (predovsetkym protizidovskym holocaustom, potom vysidlovanim ¢asti nemeckého
obyvatel'stva, ako aj ceskoslovensko-mad’arskou vymenou obyvatel'stva). Prirodzene do

I Pozri napriklad §tadiu DOBOS, B.: Narodnostné mensiny v Mad'arsku po roku 1989. In ZAHORAN, C. —
KOLLAL I.— OTCENASOVA, S. (eds.): Neznamy sused. Dvadsat rokov Madarska (1990-2010). Budapest,
Bratislava, 2011, s. 128—144.
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uvahy treba vziat’ aj dobrovolné a spontdnne migracné procesy, ako aj prirodzent alebo
Statom podporovanu asimilaciu.

Mad’arskil mensinovu politiku po roku 1989 ovplyviovalo viacero ddlezitych fakto-
rov. Tato otazka mala vtedy uz svoju tradiciu. Problematika narodnosti a ich prav totiz
hrala vzdy dolezit tilohu v mysleni a politike mad’arského $tatu. Pred rokom 1918 bola
narodnostna otazka popri nerovnomernou rozdeleni vlastnictva pody (agrarna otazka) jed-
nou z najpalcivejsich politickych a socialnych otazok v Uhorsku, lebo Nemad’ari pred ro-
kom 1910 aj podla uhorskych statistik predstavovali va¢sinu obyvatel'stva. Preto politické
i odborné elity krajiny venovali narodnostiam — presnejsie povedané ich integracii a po-
kial’ mozno aj asimilacii do postupne sa mad’arizujiceho uhorského politického naroda —
velka pozornost’.2 Tuto asimila¢nu politiku v8ak charakterizoval vel’ky paradox — napétie
medzi pokusom vytvorit’ mad’arsky narodny stat v krajine, kde priblizne polovica popu-
lacie nepatrila k Mad’arom, a zaroven zachovat’ deklarovane liberalny charakter $tatu.3
Najlepsim prejavom tohto napitia bol veelku liberalny narodnostny zakon z roku 1868,
ktory vSak neuspokojoval ani nemad’arské narodnosti tuziace po federalizacii krajiny,
a ani mad’arskych nacionalistov, ktori v iom od konca 19. storocia videli skor prekazku
rychlejSej asimilacie mensin. Preto sa stale CastejSie ozyvali hlasy ziadajuce jeho zrusenie,
hoci i bez toho sa tento zakon nie vzdy dodrZiaval.*

Problematika cezhrani¢nych mad’arskych mensin v obdobi rakusko-uhorského
dualizmu realne neexistovala, mozno s vynimkou Mad’arov zijucich za Karpatskym
oblikom vo vtedajsom Moldavsku a Mad’arov, ktori sa na prelome 19. a 20. storocia
vyst'ahovali do Ameriky.5 Situdcia sa zmenila po roku 1918. V radikalne zmensenom
Mad’arsku uz otazka prav narodnostnych mensin totiz nerozonovala ani tak z dovodu
vel'kého poctu domacich mensin (ich pocetnost’ sa totiz tiez radikalne zmensila), ale
skor z dovodu nového fenoménu, ktory pre madarské politické myslenie predstavovali
mad’arské komunity, ktoré sa za hranice dostali v dosledku nového usporiadania pome-
rov v Eurdpe po prvej svetovej vojne. V konkrétnom mad’arskom pripade islo o mierova
zmluvu z Trianonu, podpisant v juni 1920. Vtedajsie politické vedenie v Budapesti si
rieSenie problému predstavovalo predovsetkym formou revizie povojnového usporia-
dania, a v obnoveni tplnej alebo aspon Ciasto¢nej integrity byvalého uhorského statu.
Dovtedy vsak potrebovalo za potrebné intenzivne bojovat’ za zvysenie pravneho Stan-
dartu ochrany prav tychto mensin a to rovnako na bilateralnej, ako aj na medzinarodnej
(multilateralnej) Grovni.6

Situaciu Budapesti ul'ah¢il i fakt, ze problematika ochrany prav narodnostnych a ja-
zykovych mensin sa v tomto obdobi stala medzinarodnou otazkou, ktorej riesenie sa
snazili najst’ aj na mierovej konferencii vo Versaille, resp. potom v ramci Spolo¢nosti

2 O historii pravnej regulacii narodnostnej otazky pred druhou svetovou vojnou pozri podrobne MIKO, 1.:
Nemzetiségi jog és nemzetiségi politika. Pécs, i.n. (reprint)

3 O liberalnu narodnostn( politiku postaveni na principe individualnyh prav sa snazili aj ,,otcovia“ narod-
nostného zakona z roku 1868 — a to Deak Ferenc a Eotvos Jozsef. O tejto otazke pozri BAKA, A.: E6tvos
Jozsefidl Jaszi Oszkarig. A magyar nemzetiségi politikai gondolkodas valtozasai. Budapest, 1990.

4 O narodnostnej politike obdobia dualizmu pozri SZARKA, L.: Szlovak nemzeti fejlédés — magyar nemze-
tiségi politika 1867—1918. Pozsony, 1995.

5 O tomto pozri HALASZ, 1.: A nemzetkézi migrdacié és a kozigazgatas. Budapest, 2011, s. 26-35.

6 BARDI, N.: Tény és valé. A budapesti kormdnyzatok és a hatdron tili magyarsag kapcsolattorténete.
Pozsony, 2004, s. 86—88.
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narodov. Organy tejto univerzalnej organizacie so sidlom v Zeneve sa viackrat zaoberali
staznost'ami mad’arskych mensin, ktoré podporovalo prirodzene aj vtedajsie oficialne
Mad’arsko. Inak medzinarodnopravne zavézky na ochranu svojich domacich mensin
v tomto obdobi museli na seba rovnako prijat’ porazené aj vitazné krajiny stredoeurop-
skeho regionu.”

Postoj mad’arskych vladnych kruhov k mensindm zijucim na \izemi posttrianon-
ského Mad’arska ovplyviiovalo v podstate pét’ faktorov — uz spominané medzinarod-
nopravne zavizky, konzervativno-nacionalisticky charakter vtedajsieho rezimu, velka
frustracia va¢sinového obyvatel'sva z Trianonu, relativne mala pocetnost’ ,,zbytkovych®
mensin a hlavne to, Ze pozornost’ radikalneho mad’arského nacionalizmu sa v tychto
rokoch trochu odvratila od klasickych mensin a upriamila sa na zidovské obyvatel'stvo.
Politicky a neskor i rasisticky antisemitizmus sa stal jednou z najvacsich skvin na tele
vtedajsieho rezimu, hlavne ked’ sa na problém nazera z perspektivy holocaustu, kto-
ry bol realizovany na prikaz nacistického Nemecka, ale za G¢innej podpory doméacich
kolaborantov a verejnej spravy v roku 1944. Isté vsak je, ze protizidovska nenavist’
stale silnejucich krajnepravicovych sil trochu znizila intenzitu inych protimensinovych
postojov v medzivojnovom obdobi.

Po totalnom vojenskom, ekonomickom i moralnom krachu, ku ktorému v Mad’arsku
doslo v roku 1944 az 1945, sa zacala postupna obnova a obroda mad’arskej §tatnosti
a spolo¢nosti, ktorti viak skomplikovala pritomnot’ sovietskych vojsk® a hlavne nasto-
lenie otvorenej komunistickej diktatiry v roku 1949. Z hl'adiska narodnostnej proble-
matiky je podstatné, ze sa pocas druhej svetovej vojny a tesne po nej madarska spo-
lo¢nost’ uz spominanym sposobom vyrazne etnicky zhomogenizovala. Hlavna pric¢inu
tohto procesu treba hl'adat’ v protizidovskom holocauste,’ potom v ¢iastoénom vysidleni
nemeckého obyvatel'stva a vo vztahu k Slovakom aj v dosledku ceskoslovensko-ma-
d’arskej vymeny obyvatel'stva, ktora prebehla hlavne v roku 1947.10

Politiku Mad’arskej 'udovej republiky vo¢i mensinam okrem spominaného faktu real-
nej homogenizacie krajiny ovplyvnili este dve okolnosti — relativna asimilovanost’ zbytku
narodnosti, ktora sa najvyraznejsie prejavovala vo forme dvojitej identity vac¢sSiny z nich,
ako aj narodnostna politika sovietskeho typu. Je vSeobecne zname, Ze napriek vSetkym
problémom, nedostatkom a niekedy az zlo¢inom tejto politiky patrilo rieSenie narodnost-
nej problematiky v duchu proletarskeho internacionalizmu, antirasizmu a ,,bratstva naro-
dov* k dolezitym pilierom identity vtedajSicho komunistického rezimu vo v§eobecnosti.
Ur¢ité prava narodnostnym men$inam sa preto patrilo dat’! a okrem toho niekol’ko ich
predstavitel'ov v duchu Specifického socialistického korporativizmu dokonca zapojili do

-

SZALAYNE SANDOR, E.: 4 kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban.
Budapest, s. 34-38, 67-76.
Téa v Mad’arsku trvala nepretrzite od roku 1945 az do roku 1991.
Holocaust sa dotykal aj romskej populécie, ale v mensej miere.
10 Tu vSak treba pripomentt’, Ze mad’arski Slovaci sa na rozdiel od tamojsich Nemcov a taktiez Mad’arov
na Slovensku neboli priniteny sa vystahovat’, ale v ich pripade iSlo v podstate o dobrovol'nu volbu novej
vlasti, hoci i pod vplyvom agitacie ¢eskoslovenskych presidlovacich organov.
Islo predovsetkym o moznost vytvorit’ si svoje zakladné a stredné skoly (aspon jednu), potom svoj narodnost-
ny zvéz vo forme spolocenskej organizacie, ako aj o podporu kultury a Statom kontrolovanej narodnostnej
tlace.
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¢innosti parlamentu.!2 Netreba zabudnut’, Ze pre vel'mi ¢erstvli spomienku na antistalinis-
tické povstanie z roku 1956, ktoré malo silny narodny naboj a jednym z hlavnych cielov
ktorého bolo dosiahntit’ nezavislost’ (t. j. odputanie sa od Sovietskeho zvizu), sa v Mad’ar-
sku nevytvoril tzv. narodny komunizmus, ktory by sa od 70. rokov 20. storo¢ia s pomocou
vécsinového nacionalizmu pokusal o novu legitimitu pre rezim.

Napriek tomuto vSetkému asimilacia malych a roztrasenych narodnosti v Mad’arsku
postupovala milovymi krokmi a zmena systému v roku 1989 zastihla krajinu v §tadiu
znaénej narodnej a etnickej homogenity. Uvol'nenie politickych pomerov umoznilo zno-
vu tematizovat’ narodnostnu otazku, a to jednak vo vztahu k mad’arskym krajanom ziju-
cim v okolitych statoch, ale zaroven aj vo vztahu k vlastnym inonarodnym mensinam.
Pre mad’arské politické myslenie bolo prioritou skor postavenie mad’arskych mensin
v okolitych Statoch, nez situdcia mensin na vlastnom tzemi, ale logicky si uvedomili,
7e tieto dve otazky st vzajomne spojené.!3

Vznikla myslienka, ze Mad’arsko by malo ¢o najvelkorysejsie vyriesit problém svo-
jich vlastnych mensinovych spolocenstiev doma, aby takto mohlo ukazat priklad aj
okolitym krajinam, ako by oni mohli uspokojivo vyriesit’ otazku prav tam zijiicich ma-
d’arskych mensin. Prirodzene nikdy neexistovala garancia, Ze ,,dobry mad’arsky priklad*
budu nasledovat’ aj ostatné Staty regionu, !4 v kazdom pripade vak vyrieSenie vlastnych
mensinovych problémov mohlo zvysit moralny kredit politiky madarského $tatu, ktory
sa nielen na bilateralnych (susedskych forach), ale aj na péde medzinarodnych orga-
nizacii uz skoro 25 rokov usiluje o tematizovanie problematiky komplexnej ochrany
prav narodnosti a mensin. Tato otazka vzdy patrila aj dodnes patri medzi symbolické
priority mad’arskej zahranic¢nej politiky. TakZze mozno povedat, Ze prinajmensom od
roku 1990 otazka prav mad’arskych mensin v susednych Statoch a prav nemad’arskych
mens$in, zijucich na Gizemi sic¢asného Mad’arska predstavuju v budapestianskom poli-
tickom mysleni viac-menej spojené nadoby.

Pre lepSie pochopenie mad’arského rieSenia situacie a pravneho postavenia mensin
zijucich na jeho uzemi je potrebné spomenut, ze mad’arské politické i odborné myslenie
v tejto sfére je mimoriadnym spdsobom orientované smerom k pravnym garanciam,
a pokial’ mozno je otvorené aj otazke udelenia nejakej formy autonémie. Pritom nemusi
ist’ primarne o autondémiu etnoteritorialnu, mad’arské myslenie sa v tejto oblasti ¢asto
uspokojuje aj s autondmiou postavenou na personalnom principe. Inak v tomto kontexte
sa mad’arské narodnostno-politické myslenie upiera symbolicky na otazk autonomie
(samospravy) priblizne podobnym spdsobom, ako ju slovenské a rumunské myslenie
odmieta.

12 Takto zastupoval v mad’arskom parlamente slovenska narodnostnii mensinu cez svoju predsedni¢ku pani
Jakabovii Demokraticky zviz Slovakov v Mad’arsku.

13 Pozri PAP, A. L.: Identitds és reprezentdcio. Budapest, 2007, s. 219-223.

Krajiny ako Rumunsko a Slovensko, kde ziju dve najvicsie cezhrani¢né mad’arské komunity, sa skutocne
nenechali inSpirovat’ mad’arskym prikladom. Na druhej strane vSak Slovinsko a po roku 2006 aj Srbsko
vytvorili podobny systém mensinovych samosprav postavenych na principe personalnej autonomie. Srbsko,
resp. Juhoslavia mali aj svoju starSiu skusenost’. Inak slovinsky model vznikol skoro paralelne s mad’arskym.
O tychto trendoch a stvislostiach pozri Ifj. KORHECZ, T.: A kisebbseégi dnkormanyzatok megvalasztasanak
szabalyai a magyar, a szlovén és a jugoszlav jogban. In HALASZ, I. - MAJTENYI, B. (eds.): Regisztrdlhaté-e
az identitas? Budapest, 2003, s. 90-126.
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Madarsko a predtym Uhorsko sa tradi¢ne povaZovalo za narod pravnikov.!S Tato
tradicia pretrvava dodnes a jej dosledkom je aj to, Ze v mad’arskom spdsobe mensino-
vého myslenia vzdy prevazuje pravnicky prvok nad ekonomickym alebo socidlnym
pragmatizmom. To neznamena, ze by oba posledne menované javy neexistovali, ide
skor o ich postavenie v systéme. MensSinova problematika sa preto povazuje za aspon
Ciastocne vyrieSenu, ked’ sa zrodia pravne garancie ochrany prav mensin.

Tento madarsky ,,legalisticky* a trochu i ,,institucionalisticky* pristup, ktory je
vlastne pritomny v mad’arskej politike uz niekol’ko dlhych desatro¢i,!¢ sa rovnako in-
tenzivne uplatiiuje smerom dovnutra krajiny, i smerom von z nej. Ma prirodzene mnoho
vyhod, a to hlavne z pohl'adu pokoja a mierového spolunazivania stredoeuropskych
narodov a narodnosti — bilateralne sa sporit’ sa, medzinarodne sa sudit’, resp. stazo-
vat, ako aj pisat’ stale nové a nové koncepcie legislativnych aktov je podstatne menej
nebezpecné, nez iné spdsoby ,rieSenia“ medzietnickych napéti. O tomto svedc¢i nielen
priklad viacerych posttranzi¢nych krajin, ale aj neblaha sktsenost’ niektorych rozvinu-
tych zapadoeuropskych statov.!7

Este jedna dolezita uvodna poznamka pred podrobnejSou prezentaciou vyvoja ma-
d’arskej mensinovej legislativy po roku 1989. V posttranzicnom obdobi takpovediac
dozrela a stala sa politicky videtelnou problematika vel'mi zIého socidlneho postavenia
romskeho obyvatel'stva, ktora sa potom radikalne spolitizovala a to paradoxne zatial’
len na strane va¢inového obyvatel'stva.!® Tomu ,,napomohla‘“ jednak vel'ka ignorancia
a pokrytectvo jednotlivych poprevratovych vlad, ako aj znacna radikalizacia mad’arskej
politickej scény a to smerom doprava. Takzvana romska problematika je v sucasnosti
asi najpal¢ivejsou socialno-ekonomickou otazkou krajiny, od vyriesenie ktorej zavisi
mnohé v Mad’arsku.!?

Mad’arsko sa zatial’ eSte nepotyka s problémom prilevu vacsej masy inojazy¢nych
pristahovalcov.2? Do krajiny sice po roku 1989 pri§lo mnozstvo imigrantov, ale vdé§ina
z nich pochadzala z mad’arského etnického prostredia v susednych $tatoch. Ich integ-
racia preto nespdsobila skoro nijaké problémy. Postupne do krajiny prudia aj rozlicni
uteCenci a ini migranti, ale zatial’ tento proces nedosiahol takt intenzitu, ze by rezonoval
vo velkej politike. Paradoxne vSak v Mad’arsku existuje problém zlyhavajicej integ-
racie men$iny do véc¢sinovej spoloénosti, podobny tomu, s akym sa bori aj zdpadna

15 Dve najvicsie krajiny postuhorskych tradicii — t. j. Mad’arsko a Slovensko — maju inak v regione re-
kordny pocet pravnickych fakult — na patmilonovom Slovensku ich je 6, v desatmilionovom Mad’ar-
sku zase 8. Len pre porovnanie: v Ceskej republike mozu budtici pravnici $tudovat na 4, v Raktsku
na 5 pravnickych fakultach.

16 Tento pristup okrem uZ spominanej pravnickej dominancii a tradicii pravdepodobne stvisi aj s tym, ze
mad’arski mensinovu politiku, pripadne myslenie (a to smerom von i dnu z krajiny) va¢sinou formovali
mad’arski konzervativci, ktori mali vzdy blizko k aristokracii. Konzervativna aristokracia, ako je v§eobec-
ne zname, nepatri medzi najrevolucnejsie vrstvy.

17 Pozri priklad Korziky, Severného irska, Juzného Tirolska, nehovoriac uz o skiisenosti dvoch §panielskych
regionov — Baskicka a Katalanska.

18 O tomto sved¢i vznik a volebné Gispechy novej mad’arskej nacionalistickej a radikélnej strany Jobbik.

19 MAJTENYT, B. — MAJTENYI, G.: Jelen és miilt kozott. (A romékat érinté 1960 uténi kisebbségi jogi
szabalyozas f6bb allomasairol. In MAJTENY], B. (ed.): Merre visz az iit? Budapest, 2003, s. 241-258.

20 O trendoch pozri ORKENY, A. — SZEKELYT. M. (eds.): Az idegen Magyarorszdg. Bevandorlok tarsadalmi
integrdcidja. Budapest, 2010; a KOVATS, A. (ed.): Magyarrd vélni. Bevandorlok honositési és integrdci-
Os stratégidi. Budapest, 2011.
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Eurdpa, a ktory tam vyvolava aj vel'ké politické napétie. Ide o problém integrovanosti
alebo neintegrovanosti ¢asti romskej populécie, ktory vyvolava vel’a paralel so zapado-
europskou skusenost'ou, ale s tym rozdielom, ze romska mensina zije v Mad’arsku uz
po staroéia. Napriek tomu nie je uplne zintegrovana, dokonca prvé desatro¢ia nového
kapitalizmu spdsobili skor negativny obrat v tejto sfére. Za toto pritom nie je primarne
zodpovedna spominana mensina, ale skor historicky vyvoj a Ciastocne aj vacSinova
spolocnost na Cele s jej prominentmi.

Posttranzi¢na mad’arska mensinova legislativa, o ktorej bude oskoro reé, nie je po-
vodne budovana tak, aby riesila tazké problémy romskeho obyvatel'stva. Ako sa ukaze,
skor je vhodna na to, aby zabezpecila verejnopravnu reprezentaciu mensin smerom
k vaésinovému narodu a jeho politickym Struktiiram, pripadne aby zabezpecila uspo-
kojenie jazykovych a kultirno-folkloristickych potrieb relativne dobre zintegrovanych
a Ciastocne uz i asimilovanych, relativne malych az miniatirnych mensin, ktorych pri-
slusnici Ziju roztruseni po celom Gizemi Statu.

Tieto menSiny uz nie je potrebné kultirne a socidlne integrovat, na rozdiel od potre-
by socialne integrovat’ alebo skor reintegrovat’ vel’ku cast’ romskej populdcie, ktora sa
ocitla po roku 1989 skoro v bezvychodiskovej situacii. Sti¢asna mad’arska mensinova
legislativa je vhodna skor na zvyraznenie tych foriem osobitosti, ktoré uz neohrozuju
v spolocnosti vytvoreny konsenzus. Pritom tato legislativa sa vzt'ahuje aj na Romov
a ich problémy.

Tragédiou romskej mensiny v Mad’arsku (ale aj inde v regione) je to, Ze by sa tato
mensSina chcela (a pravdepodobne i mala) paralelne socidlne a ¢iasto¢ne i mentalne zin-
tegrovat’ do vacsiny, a zaroven od nej hned’ aj kultirne a symbolicky odlisit’. To je naraz
skoro nemozné. Z tohto dovodu, ten systém ochrany prav mensin, o ktorom je re¢ v tejto
publikacii, je z pohl'adu Romov idealny skor len pre zabezpecenie vyberu ich zastupcov
a udelenie im verejnopravnej legitimity, menej vSak uz pre rieSenie ich existencialnych
a existen¢nych problémov. Tento fakt si vécsSina doterajsich budapestianskych vlad vedo-
me alebo podvedome uvedomovala a preto sa snazila pre rieSenie problémov romskeho
obyvatel'stva hl'adat’ aj iné formy rieSenia. O tychto tu ale nebude re¢, lebo to je uz trochu
ina téma.

O uz spominanej snahe mad’arskych politickych elit stat’ sa urcitym pozitivnym
prikladom pre svojich susedov sved¢i jednak tiprava narodnostnej problematiky
v ustavnom texte z roku 1989 az 1990, a jednak aj prvy posttranzi¢ny zakon ¢islo
LXXVIIL. z roku 1993 o pravach narodnych a etnickych mensin. V pomere k nizkej
pocetnosti vac¢siny etnickych mensinovych spolocenstiev v krajine mozno povedat’,
ze ide o vel’korysu pravnu normu, ktora vytvorila rozvetveny systém volenych verej-
nopravnych mensinovych samosprav, pracujucich na zaklade principu personalnej au-
tondmie. Pravo vytvorit’ si tak(ito samospravnu ststavu svojich organov dostal v roku
1993 spolu 13 statom uznanych takzvanych autochtémnych mensin. Popri pomerne
pocetnych Rémoch a Nemcoch dostali vtedy takéto pravo aj prislusnici slovenskej,
slovinskej, srbskej, chorvatskej, bulharskej, gréckej, rusinskej, ukrajinskej, pol'ske;j,
arménskej a rumunskej komunity v Mad’arsku.

Povodny mensinovy zakon inak teoreticky umoznil aj vznik alebo presnejsie pove-
dané uznanie novych etnickych spolocenstiev. K tomuto bol potrebny podporny podpis
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aspon 1000 obcanov hlasiacich sa k danej narodnosti, a potom bolo este nutné dokazat’,
7e tato narodnost’ aspon 100 rokov trvale zije v Mad’arsku. Po splneni tychto podmienok
mohol parlament po vypocuti si ndzoru Mad’arskej akadémie vied rozhodnut’ o uznani
novej verejnopravnej mensiny. Zatial’ sa o ziskanie takéhoto postavenia usilovali nasle-
dovné skupiny a komunity: zidia, Rusi, Taliani, od Chorvatov sa distancujuci Bunevaci,
dalej egejski Macedonci a nakoniec bajni Huni, ktori vSak s velkou pravdepodobnos-
tou uz neexistuju. V ich pripade islo skor o urcita recesiu a zart, preto neprekvapu-
je, ze vlada a parlament krajiny v danom pripade nesadli na lep provokacii. Ostatné
ambicidzne spolocCenstva vsak realne existuji, aj ked’ mozno ani nie tak v Mad’arsku,
ale skor v jeho regionalnom susedstve.

Najvacsou moralnou tarchou nového systému sa stal jav, ktory ¢ast’ odbornej ve-
rejnosti oznacovala a dodnes oznacuje pojmom etnobiznis.2! Tu vSak treba pripome-
nut, Ze ide o zna¢ne preexponovany problém. Pravdepodobne na rozliénych formach
korupcie, ktoré podl'a informacii tlace sprevadzali proces ekonomickej a spoloc¢enskej
transformacie bolo spotrebovanych vicsie mnozstvo penazi, nez na vydrziavanie celého
mensinového samospravneho systému. Problém teda nespociva az tak v peniazoch, ale
skor v nastrbenom moralnom kredite systému. Netreba ho vSak ani preceniovat’.

Nebezpecnejsim javom, nez cela otdzka etnobiznisu bolo to, Ze v roku 2002 sa preu-
kazali zavaznejsie nedostatky volebného systému do mensinovych samosprav. Nakol’ko
v Mad’arsku medzi rokmi 1993 az 2005 neexistovala evidencia narodnostnych voli¢ov,
volieb do mensinovych samosprav sa mohol zic¢astnit skoro kazdy, kto cheel. Prirodze-
ne vic¢sina obanov nemala pricinu hlasovat’ na mensinovych kandidatov do mensino-
vych samosprav, hoci i od volebnych komisii automaticky dostala volebné listky. Tento
automatizmus bol dosledkom neexistencie zoznamu mensinovych voli¢ov, ako aj toho
faktu, ze od roku 1994 sa mensinové vol'by konali vzdy spolu s vol'bami do miestnych
samosprav a to este aj pred tou istou volebnou komisiou. Mnohi obc¢ania hlasovali pre-
to na mensiny systémom sympatie — mnohym boli napriklad pre juhoslovanski vojnu
sympatickejsi Chorvati, tak hlasovali na nich, a nie na Srbov. Toto vSak skresl'ovalo
volebné vysledky danej menSiny.

Najvacsi teoreticky i moralny problém nastal v obci Jaszladany, kde sa pre pokus
o vytvorenie nadacnej Skoly pre vacSinové deti (samospravna Skola mala ,,zostat™ Ro-
mom a chudobnejsim vrstvam) dostal do konfliktu starosta a miestna romska mensinova
samosprava, ktora odmietala tento segregaény pristup. Pocas samospravnych volieb
potom vicsina obyvatel'ov obce zvolila takia romsku samospravu, ktora vyhovovala sta-
rostovi, a nie miestnym Rémom. Tento postup umoznil fakt, Ze neexistovala registracia
mensinovych volicov, a hlasovat’ preto mohol v principe kazdy obyvatel’ obce.

Systém, v ktorom si vSak vaésina obce moze zvolit’ zastupcov mensiny, ktori ju maja
zastupovat’ voCi sebe samej, pravdepodobne nie je dobry. To si po vol'bach 2002 uvedo-
mili mnohi odbornici a nast’astie i politici. Zastupcovia niektorych vac¢sich a realne exis-
tujiicich mensin, ktori nepotrebovali pre svoju legitimitu podporu tzv. sympatizujicich
hlasov, sa nebranili zavedeniu dobrovol'nej predvolebnej registracii volicov. To platilo
aj pre radikalnejSich Romov. Nakoniec parlament v roku 2005 relativne radikalne zno-

21 PAP, A. L.: Etnikai-nemzetisagi identitas és vélasztojogi korrupcio. In HALASZ, 1. - MAJTENY], B. (eds.):
Regisztralhato-e az identitas? Budapest, 2003, s. 252-294.
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velizoval mensinovy zakon z roku 1993 a zaviedol dobrovol'nu registraciu mensinovych
voli¢ov pred kazdymi samospravnymi vol'bami.?2

Mad’arsko upravuje postavenie vlastnych etnickych a narodnych mensin na viace-
rych urovniach — vychodiskom celej legislativy je prirodzene Gstava, na ktort sa opiera
potom komplexny mensSinovy zakon a nakoniec treba spomenut’ aj tie medzinarodné
zmluvy, ktoré sa vztahuji na rozli¢né aspekty zivota narodnych a etnickych mensin.
Mad’arsko vécsinu z nich podpisalo a ratifikovalo, o tiez stvisi s politikou ukazat’ os-
tatnym v tejto oblasti dobry priklad.

Pri vyskume vnutrostatnej mensinovej legislativy je potrebné zohl'adnit’ fakt, ze kra-
jina po roku 2010 vyraznym sposobom obnovila svoj Gstavny a pravny poriadok. To sa
prirodzene vztahuje aj na prava narodnych a etnickych mensin. Napriek tomu, ze for-
malne doslo k prijatiu uplne novej pravnej upravy, materialne — ¢ize obsahovo — zmena
nie je az tak radikalna, lebo v podstate zostala zachovana zakladna filozofia celej men-
Sinovej konstrukcie. Radikalnejsie sa zmenila len terminologia ustavy i jednotlivych za-
konnych noriem. To suvisi predovsetkym s tym, ze Mad’arsko sa v roku 2011 prijatim
nového Zakladného zakona §tatu vratilo k svojej tradi¢nej legislativnej terminoléogii,?
ktora uprednostiluje vyraz ,,narodnosti“ a pridavné meno ,,narodnostny* pred pojmom
,,narodné a etnické mensSiny*. Tento posledne menovany zvrat sa v krajine pouzival ofici-
alne predovsetkym v obdobi od roku 1989 do roku 2011 a to pravdepodobne pod vplyvom
terminologie medzinarodnopravnych dokumentov. Za narodné mensiny boli povazované
tie spolocenstva, ktoré mali niekde za hranicami svoju matersku krajinu, za mensiny et-
nické zase tie, ktoré takuto krajinu nemali. V poslednom pripade bola re¢ teda o0 Romoch
a Rusinoch. Inak v obdobi dualizmu i kadarizmu pravo taktiez upravovalo postavenie
narodnosti a nie mensin — ¢ize v roku 2011 doslo k restauracii pévodnej terminologie.

Pri porovnani Gstavnej upravy z roku 1989/1990 a a z roku 2011 je zrejmé, Ze Usta-
vodarca sa pokusil sustredit’ z pohl'adu mensin vsetky relevantné ustanovenia do jedné-
ho alebo dvoch vel’kych paragrafov. Narodnostiam teda nie je venovana osobitna hlava,
kapitola alebo podkapitola tstavy. V roku 2011 sa vsak na rozdiel od roku 1989, ktory
stanovil len vel'mi strué¢nu preambulu, narodnosti dostali aj do ,,Narodného vierovyzna-
nia‘“, teda vlastne do novej obsiahlej preambuly nového Zakladného zakona. Narodnosti
tu deklaruje za statotvorného ¢initela a za sti¢ast mad’arského politického spolocenstva.

Prva deklaracia bola pritomna uz v normativhom texte predchadzajucej tstavy,
avsak druha deklaracia je nova. Pocas ustavodarného procesu sa sice uvazovalo, ze
narodnosti budu deklarované za sucast’ mad’arského politického naroda, k tomu vsak
nakoniec nedoslo a do tstavného textu sa dostal uplne novy pojem: ,,madarské poli-

22 O sporoch o tejto otazke pozri zbornik HALASZ, I. - MAJTENYT, B. (eds.): Regisztralhaté-e az identitds?
Budapest, 2003.

23 Vtedajsi Gstavodarny proces celkovo sprevadzala snaha prinavratit’ do pravneho poriadku niektoré
starSie, dokonca i archaické slova. Namiesto Najvyssicho sidu ma preto Mad’arsko teraz Kuriu a na-
miesto mensin narodnosti. Nakoniec nepresiel navrh, aby sa zupy (megye) znovu nazyvali stolicami
(varmegye). O tomto pozri HALASZ, 1.: Zrod a charakteristika nového Zakladného zikona Madarska.
Pravnik, 2011, &. 8, s. 751-783. Pozri aj HALASZ, 1.: Zvlastnosti madarského ustavného vyvoja po
roku 1989. In OROSZ L. - BREICHOVA — LAPCAKOVA, M. — MAJERCAK, T. (eds.): 20 rokov
Ustavy Slovenskej republiky — I. Ustavné dni. I. zvizok. Kogice, 2012, s. 116-131.
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ticke spolocenstvo®. Tento fakt inak je vo vac¢Som sulade s celkovym chapanim naroda
v aktualnej preambule ako i v mad’arskom pravnom poriadku.

Pred rokom 1918 oficidlne jednozna¢ne dominovala doktrina politického naroda
viac-menej franctizskeho typu, ktory bol otvoreny vsetkym osobam, ktoré sa cheeli asimi-
lovat’. Tato doktrina prezila na oficilnej Girovni aj rozpad starého Uhorska, av§ak samotny
zivot zacal pojem naroda etnicizovat’. Tento proces vel'mi zdynamizovala pronacisticka
krajna pravica pocas druhej svetovej vojny, ¢o nakoniec priviedlo k tragédii rokov 1944 az
1945. Novy komunisticky rezim sa snazil neexponovat’ tito otazku, hoci v spoloc¢enskom
ponimani viac-menej prevazovalo kultirno-jazykové chapanie mad’arského naroda, comu
vyrazne napomahala (podobne ako pred vojnou) pritomnot’ nickol’komilionovej mad’arske;j
komunity za hranicami §tatu. Po roku 1989 doslo k paradoxnej situacii — chapanie naro-
da, ktoré bolo nasmerované dovnutra krajiny bolo skor $tatno-politické, chapanie naroda
smerom von z krajiny (teda smerom k svojim krajanom) bolo rad$ej kulturno-jazykové.2*
Aspon tento pristup sa dal vydedukovat’ z ustanoveni povodnej posttranzi¢nej demokratic-
kej mad’arskej Gstavy, platnej v rokoch 1989 az 2011.

Novy text ustavy z roku 2011 a predovsetkym jeho preambula v zna¢nej miere mo-
difikovala tento pristup, resp. toto chapanie naroda. Napriek tomu, ze mad’arski usta-
vodarca v roku 2011 viackrat deklaroval, ze pri priprave svojej preambuly vychadzal
predovsetkym z pol'ského vzoru, konecna verzia novej mad’arskej preambuly sa svojim
rozsahom viac podoba na preambulu chorvatsku, a svojim obsahom na preambulu slo-
vensku. Aj tu sa teda pravdepodobne prejavila sila uhorskych narodnopolitickych di-
liem, ktora sa s impozantnou silou drzi pri Zivote skoro vo vSetkych hlavnych krajinach
postuhorskych tradicii — teda v Mad’arsku, v Chorvatsku a na Slovensku.

Slovenskej tGstave z roku 1992 sa podoba preambula Zakladného zakona Mad’arska
nielen svojim zaciatkom (,,My, Prislusnici Madarského Naroda na zaciatku nového ti-
sicrocia, citiac zodpovednost za vSetkych Madarov...), ale aj svojim zaverom (,,My,
obcania Madarska sme pripraveni postavit poriadok nasej krajiny na zdakladoch narodnej
spoluprace.). Podobny je aj posun mad’arského tstavodarcu smerom k kulturno-jazyko-
vému chapaniu naroda, ktory je inak podstatne typickejsi pre priestor strednej a vychodnej
Eurdpy, neZ koncepcia politického naroda francizskeho typu.2> Tento posun je okrem ho-
reuvedenych citatov zrejmy aj z nasledovnych definicii novej preambuly: ,,Nas Zakladny
zakon je zakladom nasho pravneho poriadku a je zvizkom medzi Madarmi z minulosti,
pritomnosti a budiicnosti. Je zivym ramcom, ktory vyjadruje volu naroda a tu _formu,
v ktorej chceme zit,* alebo ,,Slubujeme, ze ochranime duchovnii a dusevnu jednotu nasho
naroda, ktory sa pocas burok storoci rozpadol na jednotlivé casti.*

Nemozno vsak povedat’, ze by novy Zakladny zakon spolu s novym chapanim ma-
d’arského naroda v ,,Narodnom vierovyznani zredukoval prava narodnosti zZijicich

24 MAJTENY]I, B.: Hol hiizodnak a kisebbségvédelem hatarai? REGIO, 2004, ¢. 4. Pozri aj HORBURG, H.:
A nemzet fogalma a magyar jogrendszerben, kiilonos tekintettel a szomszédos allamokban ¢16 magyarokra.
In JAKAB, A, — TAKACS, P. (eds.): 4 magyar jogrendszer dtalakuldsa. 1985/1990-2005. 1. kdtet. Bu-
dapest, 2007, s. 970-983. Po slovensky pozri HALASZ, 1.: Chapanie naroda v mad’arskom a slovenskom
Ustavnopravnom systéme po roku 1989. In Metamorfozy prava ve stiredni Evropé. Praha, 2010, s. 73-80.

25 Ta sa realizuje vlastne len v Ustave Pol'skej republiky z roku 1997, v preambule ktorej sa nachédza na-
sledovny slovny zvrat slovami: ,,My, narod pol'sky — vSetci ob¢ania Republiky.“ Pozri KALLAS, M.:
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Warszawa, 1997, s. 91.
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v Mad’arsku alebo ze by znizil Standart ochrany ich prav. Podobne ako pred rokom
2011, aj teraz je v tomto hlavnom ustavnom dokumente deklarované, Ze narodnosti
maju postavenie Statotvorného ¢initel’a. Takato deklaracia vobec nie je typicka pre uni-
tarne $taty a aj v Mad’arsku sa objavila len v roku 1989.26

O tom, Ze sa inak Standart ochrany narodnostnych prav nezmensil sved¢i este jedno
ustanovenie z zaciatku nového Zakladného zakona Mad’arska. Jeho preambula totiz
deklaruje aj to, ze Mad’arsko bude pestovat’ a chranit’ nielen jazyk a kultiru svojej ma-
d’arskej vacsiny, ale aj jazyk a kultiru narodnosti Zijicich na Gizemi krajiny.

Skor opak je teda pravdou, aspon ¢o sa tyka parlamentného zastpenia mensin,
o ¢om este bude re¢ podrobnejsie. Existuje vSak jedna dolezita degresivna vynimka —
ide o zruSenie samostatnosti ombudsmana pre ochranu prav narodnych a etnickych
mensin. Presnejsie povedané tento post ombudsmana, ktorého aj nad’alej voli parlament
kvalifikovanou vaésinou na 6 rokov, zostal sice zachovany, ale len ako zastupca takpo-
vediac ,,hlavného* ombudsmana pre ochranu zakladnych prav. Zastupca ombudsmana
pre narodnosti ma teda silnt legitimaciu s korenmi v parlamente, ale jeho veduci mu
v niektorych pripadoch prakticky mdze obmedzit’ vlastné pole posobnosti — napriklad
vtedy, ked’ nejakt kauzu nepovazuje za doleziti. V novom systéme je teda dolezité, aby
spolu hlavny ombudsman a jeho zastupca dobre vychadzali.

O zvyhodnenom zastupeni mensin v parlamente sa v Mad’arsku hovorilo dlhé roky,?’
ale nakoniec sa tuto otazku podarilo vyriesit’ az v roku 2011. Zakladny zakon v Casti
o parlamente, Ze participaciu narodnosti na praci Snemu upravi organicky zakon, ktory sa
koncom roku 2011 aj zrodil. Pri priprave rieSenia tejto otazky tistavodarca a potom i zako-
nodarca vychadzal v dvoch zékladnych téz — odmietol vytvorenie druhej komory mad’ar-
ského parlamentu a nad’alej odmietal moznost’ zavedenia pluralneho volebného prava pre
narodnosti, lebo toto by odporovalo principu rovnosti voli¢ov. Takito moznost’ maju inak
dve autochtdomne mensiny v Slovinsku (Mad’ari a Taliani).2® Mad’arsky zakonodarca sa
pokausil néjst’ skor in§piraciu v chorvatskom, pol'skom a ¢iastoéne i rumunskom riesent,2®
avsak takto vytvoreny madarsky ,,hybridny* model sa 1isi od vsetkych svojich vzorov.

Podrl’a zakona ¢islo CCII. z roku 2011 maji celostatne narodnostné samospravy moz-
nost’ do parlamentych volieb postavit’ vlastné kandidatne listiny. Na tieto mézu v novom
systéme hlasovat’ ti voli¢i — mad’arski ob¢ania —, ktori sa pred vol'bami zaregistrovali do
zoznamu mensinovych voli¢ov. Téato skupina voli¢ov v mad’arskom parlamentnom vo-
lebnom poriadku, kde vSetci obCania s trvalym pobytom na uzemi krajiny maji dva hlasy
(jeden mozu odovzdat na celostatne stranicke kandidatne listiny, druhym mézu ovplyvnit
vol’bu poslanca v tom jednomandatovom va¢sinovom volebnom obvode, kde zijh) stracaju
moznost hlasovat’ na celostatne stranicke listiny, ale ziskavaji moznost’ hlasovat’ na kandi-

26 MAJTENYI, B.: 68. §. Nemzeti és kisebbségi jogok. In JAKAB, A. (ed.): Az Alkotmdny kommentdrja 11.
Budapest, 2009, s. 2399.

27 Existovalo dokonca jedno rozhodnutie Gstavného sudu v tejto veci, ktoré sa mylne interpretovalo tak, ako
keby si parlament nekonal svoju povinnost’ pri zabezpeceni reprezentacie zaujmov mensin. Nedorozume-
nie pramenilo z toho, ze sa v predchadzajucej ustave hovorilo len o zabezpeceni zastupenia mensin, ale
nie priamo v parlamente. Teda ich verejnopravne zastiipenie bolo mozné vyriesit aj vytvorenim systému
verejnopravnych samosprav pracujucich na principe personalnej autonémie. K tomu doslo uz v roku 1994.

28 PAP, A. L.: Identitas és reprezentacio..., s. 202-211.

29O tychto modeloch pozri tamze s. 202-211.
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datku ich vlastnej narodnosti. Aby z tejto kandidatky niekto ziskal mandat, je potrebné aby
na na nu hlasovalo aspon $tvrtina volicov inak potrebnych pre ziskanie mandatu z celostat-
nej kandidatnej listiny nemensinovych stran. V pripade ak k ziskaniu takéhoto celostatneho
mandatu je potrebnych 80 000 hlasov, tak k ziskaniu zvyhodneného narodnostného manda-
tu sta¢i aj 20 000 hlasov. Prirodzene, konkrétne ¢isla vzdy zavisia od volebnej ti¢asti a po-
dobnych faktorov. Tento zvyhodneny rezim sa vzt'ahuje len na ziskanie jedného mandatu.

Nakol’ko vSak narodnosti nemaji moznost’ spajat’ sa a pripadne vytvarat’ medziet-
nické koalicie, akt taku realnu Sancu dostat’ do Snemu aspon jedného svojho poslanca
maju len Nemci a Rdmovia, a mozno v pripade ,.totalnej* mobilizacie i Slovaci. V po-
slednom pripade je to vSak skor len teoreticka Sanca. Narodnostnt kandidatnu listinu
moze postavit len celoStatna narodnostna samosprava, ktora predstavuje uz raz zvoleny
organ. Pocas parlamentnych volieb na jar 2014 preto na ¢ele viacerych narodnostnych
kandidatiek stali predsedovia celostatnych samosprav.

V pripade, ak sa konkrétnej narodnosti nepodari ani v takomto zvyhodnenom rezime
ziskat’ mandat, tak ma pravo celo$tatna samosprava pravo poslat’ do parlamentu svojho
hovorcu. Hovorcom sa stava kandidat, ktory je na danej narodnostnej listine uvedeny na
prvom mieste. Hovorca ma sice plat a postavenie podobné poslancom, ale nema pravo
hlasovat’. Ma vsak pravo vystapit, d’alej klast’ otazky rozliénym $tatnym Cinitel'om — me-
dzi inymi aj ¢lenom vlady a ombudsmanovi — a vo veci danej narodnosti ma pravo podat’
navrh na rozhodnutie parlamentu. Hovorcovia narodnosti maju aj poslaneckl imunitu.

Pocas prvych volieb do parlamentu podla nového systému sa ani jednej narodnosti
nepodarilo posunit’ do parlamentu svojho plnopravneho poslanca. Vsetci tam maja len
svojich hovorcov. Problém tohto sposobu vyberu mensinovych poslancov predovsetkym
spociva v tom, Ze tu voli¢i nemaju vel’kll moznost’ vyberu medzi jednotlivymi kandidatmi,
lebo kandidatne listiny su viazant. To znamena, ze tu skor ide o odhlasovanie kandidata,
ktorého uz raz odsuhlasila celo$tatna narodnostna samosprava a nie o vol’bu medzi jednot-
livymi kandidatmi. Toto relativizuje pojem volieb. Z druhej strany sa do parlamentu vzdy
dostanu legitimni zastupcovia danej narodnosti, ktori tam maju aspol moznost’ vystupit’.

Napriek tomuto sa do parlamentu dostali poslanci s narodnostnym pozadim, ale len cez
vel'ké strany. Typickym prikladom je zastupca rémskej strany Lungo Drom, ktora je uz
dlhé roky sucast'ou koalicie FIDESZ-KDNP. Tento postup ma v Mad’arsku uz dlhoro¢na
tradiciu — jednotlivé strany — predovsetkym konzervativcei, socialisti a liberali — sa snazia
na svoje kandidatne listiny umiestnit’ i narodnostnych — prevazne romskych — kandidatov,
z ktorych viaceri sa takto cez tieto celostatne mad’arské kandidatky uz dostali do narod-
ného alebo eurdpskeho parlamentu. Aj toto je jedna z foriem politického integrovania
mensin, a dokonca je mozno i trochu efektivnejsia, nez prave vzniknuty systém.

V mad’arskom mensinovom systéme hraju aj nad’alej doleziti ilohu volené samospra-
vy, ktoré st odteraz na vsetkych tGrovniach volené uz priamo, bez spoluucasti elektorov.
Narodnostné samospravy v sti¢asnosti existuju ma troch firovniach — na miestnej, Zupnej
(hlavné mesto) a celostatnej. Pokial’ sa v danej obci do volebného zoznamu narodnostnych
voli¢ov pre samospravne vol'by zaregistrovalo menej ako 100 volicov, tak sa v danej obci
pre dant narodnost’ voli len troj¢lenné zastupitel'stvo. Ak je zaregistrovanych volicov viac
ako 100, tak sa volia Styria poslanci. Na Zupnej tirovni sa voli 7 ¢lenov narodnostnej sa-
mospravy. Pocet mandatov, ktoré je mozné ziskat’ vo vol'bach do celostatnej narodnostne;j
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samospravy je diferencovanejsi a zavisi od poctu zaregistrovanych volicov na celostatnej
urovni. Ak ich je menej, ako 5000, tak sa voli 15 poslancov, ak viac ako 5000 ale menej
ako 10 000 tak zase 23 poslancov. Komunity, ktoré¢ vedia vykazat’ viac ako 10 000 men-
sinovych registrovanych voli¢ov volia 31 poslancov, komunity na 25 000 registrovanych
voli¢ov 39 a narodnostné komunity s poctom zaregistrovanych voli¢ov nad 50 000 volia
47 poslancov celostatnej narodnostnej samospravy. V predposlednom pripade ide
o Nemcov a v poslednom pripade o Romov. Slovaci v Mad’arsku mali v roku 2014 moz-
nost’ zvolit’ si 23 poslancov.

Vol'by miestneho narodnostného zastupitel'stva sa konaju len v tych obciach, kde
podl'a posledného scitania 'udu Zije aspon 25 prislusnikov tej mensiny, ktora si chce
zvolit’ svoju samospravu. Podmienkou vypisania narodnostnych volieb je aj to, aby
sa do zboru kandidovalo aspon tolko kandidatov, kol’ko mandatov je mozné v danej
obci ziskat'. Pokial’ v obci alebo meste existuje aspon jedna narodnost’, ktora je schop-
na postavit’ vlastnu miestnu narodnostnt samospravu, tak je potrebné hlasovanie pre
vSetkych narodnostnych volicov zorganizovat’ oddelene od v§eobecnych komunalnych
volieb. To je novinka oproti predchadzajiicim volbam, ked’ sa volilo pred tou istou
volebnou komisiou. Pokial’ v obci niet ani jednej takejto mensSiny, ale aspon niekol’ko
obyvatel'ov sa zapisalo do zoznamu narodnostnych volicov, tak tito voli¢i majiu moz-
nost’ strednostupiiové a celostatne samospravy a to pred volebnou komisiou, zorgani-
zovanou pre potreby v§eobecnych komunalnych volieb. Voli¢i, ktori sa chcu zacastnit
narodnostnych volieb sa musia vopred registrovat. Registraciu mézu urobit’ osobne
alebo v korespondenc¢nej forme a to u volebnej kancelarie, ktora pracuje pri miestnom
starostovskom trade. Zaregistrovat’ sa je vSak mozné aj online, cez webovu stranku
http://www.nvi.hu. Narodnostnych volieb sa mozu zicastnit’ okrem mad’arskych ob-
Canov aj obc¢ania inych ¢lenskych $tatov EU, pokial’ maju pobyt v Mad’arsku, ako aj
utecenci, pristahovalci a osoby s povolenim k trvalému pobytu. Pasivne volebné pravo
vSak popri mad’arskych obanoch majii len ob¢ania statov EU.

Na pasivne volebné pravo sa celkovo vztahuju prisnejsie predpisy. Kandidatom moze
byt’ len osoba, ktora je zaregistrovana v zozname narodnostnych voli¢ov a v predchadza-
jucich dvoch vol'bach nebola kandidatom inej narodnostnej mensiny. Tato klauzula ma
pravdepodobne stazit’ tzv. etnobiznis. Okrem toho kazdy kandidat na miestnej Grovni
musi mat’ podporu aspon 5 % zaregistrovanych narodnostnych volicov v danom obvode.
Zakon upravuje aj minimalny pocet podpornych hlasov — musi ist minimalne o 5 odpo-
racani. Nakoniec kazdy kandidat, ktory sa chce zucastnit’ volieb, je povinny prehlasit,
ze chce zastupovat’ dani mensinu a ovlada jazyk, kultaru a tradicie tej mensiny, ktora
chce zastupovat’. Kandidat nemusi mat’ registrovani adresu tam, kde vystupuje ako kan-
didat do narodnostného zastupitel’ského zboru. Hoci vsetkych narodnostnych poslancov
v stcasnosti volia priamo, priama vol'ba neexistuje v pripade predsedov narodnostnych
samosprav. Tych si totiZto zo svojich ¢lenov vzdy zvolia uz zvolené samospravy.30

Zlozenie narodnostnych samosprav ma prirodzene svoj vyznam a nielen preto, lebo
celostatna narodnostna samosprava ma pravo postavit’ kandidatnu listinu do parlament-
nych volieb. Podstatné je to, Ze peniaze na miestnu narodnostnt kultaru a podujatia

30O novych volebnych predpisoch pozri podrobnesie http://nvi.hu/hu/nemz2014/917/917_0.html [stiahnuté:
27.10.2014].
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dostava miestna samosprava. Narodnostné samospravy maju doleziti tlohu aj pri pre-
vadzkovani vzdelavacich, kulturnych a niekedy aj vecko-vyskumnych institacii. Slo-
vaci v Mad’arsku si dokonca vytvorili vlastny vyskumny ustav so sidlom v Békesskej
Cabe.3! Narodnostna samosprava ma pravo zakladat’ narodnostné vzdelavacie ustano-
vizne a preberat’ do svojej spravy ustanovizne uz existujice. Ur€ite nie je nahodné,
ze narodnostny zakon venuje celé kapitoly samostatnej sprave narodnostného skolstva
a kultury. Narodnosti maju pravo vytvarat’ si vlastni symboliku, vyznamenania a sviat-
ky.32 Zakazané nie ani pouzivanie symboliky materského naroda.

Narodnostny zakon, podobne ako aj samotny text Zakladného zakona nevylucuje ko-
lektivne prava mensin. Dokonca zakon vyslovene rozdel'uje kolektivne a individualne
prava do dvoch kapitol. Primerane potrebam klasickych narodnostnych spolocenstiev
v Mad’arsku sa sustred’uje predovsetkym na narodnostné skolstvo, na podporu kultiry,
na pestovanie tradicii, ako aj na pouzivanie jazyka v tiradoch i médiach. V mysleni
nad’alej prevazuje nazor, ze ,,ndrod Zije vo svojom jazyku*. Spod tohto pravidla predsta-
vuju vynimku len Rémovia a Arméni.

Mad’arska narodnostna legislativa vychadza predovsetkym z toho, Ze takéto po-
stavenie majii mat’ v krajine autochtomne a nie migracné mensiny. Preto narodnosti
definuje ako také spolocenstva, ktori ziju na uzemi Mad’arska (resp. Uhorska) uz
viac ako 100 rokov, s v poCetnej mensine, od vacsiny sa liSia svojim jazykom, kul-
tarou a tradiciami, d’alej prejavuju taka kolektivnu vol'u, ktora sa snazi o zachovanie
a ochranu historicky sa vyvinutych narodnostnych spolo¢enstiev. Obéianstvo uz nie
je podmienkou, ale z dovodu zdkonom vyzadovanej autochtomnosti je predsa len
vacsina prislu§nikov danej mensiny mad’arskymi ob¢anmi.

Narodnostny zakon priamo nereaguje na problémy migrantov, ktori sa postupne pred-
sa len objavuju v mestach a obciach krajiny, hoci o takej markantnej mensine, akou su
Vietnamci v Ceskej republike v Mad’arsku nemozno hovorit’. Podobna je situécia aj ohl'a-
dom Rusov a Ukrajincov. Pritom vSak v krajine postupne v désledku migracnych javov
dochadza aj k takému fenoménu, akym je vznik slovenskej komunity v Rajke ned’aleko
od Bratislavy. Sem sa nest'ahuji dolnozemski Slovaci z juhu krajiny, ale Bratislavcania,
ktorych z hlavného mesta Slovenska takpovediac vyhnali vysoké ceny nehnutelnosti.

Z druhej strany urcita otvorenost’ a liberalnost’ mad’arskej mensinovej legislativy voci
obcanom inych krajin dava nadej do buducnosti, ze aj ¢ast’ migrantov sa bude vediet
zintegrovat’ do narodnostného zivota. Liberalnu tendenciu predstvuje napriklad fakt, ze
parlament v roku 2011 zrusil na Gstavnej urovni dovtedy existujuce obmedzenie, podla
ktorého starostom a predsedom Zzupného zhromazdenia v krajine mohli byt’ len madarski
obcania. To uz teraz neplati. Dosledky tohto kroku sa vsak prejavia az v budtcnosti.

Autor:

Prof. Dr. Ivan Halasz, Ph.D.,

Ustav pravnych vied SpoloGenskovedného vyskumného centra MAV —
Narodna univerzita pre verejnu sluzbu, Budapest

31 Vyskumny tstav Slovakov v Mad’arsku; http://vusm.slovaci.hu. InstitGt vznikol v roku 1990 a od roku
2001 je ustavom Celostatnej slovenskej samospravy.
32O tomto pozri HALASZ, 1. - SCHWEITZER, G.: Szimbolika és kozjog. Pozsony, 2010, s. 150-168.
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Priloha 1. Udaje o poéte narodnosti v Mad’arsku v rokoch 1990 az 201133

Pocet prislusnikov mensiny Pocet 0sob s narodnostnym
materinskym jazykom

Narodnost’ | 1990 2001 2011 Jazyk 1990 | 2001 | 2011
bulharska 1358 3556 | | bulharsky 1370 | 1299 | 2899
ciginska/ | 14> 683 | 189 984|308 957 | |CIEKY | 48072 | 48 438 | 54339
romska romsky

grécka 2509 3916 | | grécky 1640 | 1921 1872
chorvatska | 13570 | 15597 | 23561 | |chorvatsky | 17577 | 14326 | 13716
pol'ska 2962 5730 | |pol'sky 3788 | 2580 | 3049
nemecka 30824 | 62105| 131951 | |nemecky 37511 | 33774 | 38248
arménska 620 3293 | | arménsky 37 294 444
rumunska 10 740 7995 | 26345 | | rumunsky 8730 | 8482 | 13 886
rusinska 1098 3323 | | rusinsky 1113 999
srbska 2905 3816 7210 | |srbsky 2953 | 3388 | 3708
slovenska 10459 | 17693 | 29647 |slovensky 12745 | 11 817 9888
slovinska 1930 3025 2385 | | slovinsky 2627 | 3180 1723
ukrajinska 5070 5633 | |ukrajinsky 674 | 4885 | 3384

Priloha 2. Pocet narodnostnych voli¢ov, ktori sa zaregistrovali pre vol'by v roku 2014
a potom aj pri§li hlasovat’ (idaje sa vzt'ahuju na vol'bu celo§tatnych samosprav)3*

Nérodnost’ RegistllovaniA voli¢i Voli’éi, ktOl‘f pri§lAi
(pocet 0sob) k urnam (pocet osob)
bulharska 1355 837
grécka 1744 1304
chorvatska 10 637 7563
pol'ska 2246 1596
nemecka 40 906 28 523
arménska 2399 1477
romska 157 902 96 985
rumunska 5088 3515
rusinska 3107 2348
srbska 1689 1133
slovenska 12 211 8771
slovinska 692 468
ukrajinska 1012 429

33 Tuto tabulku pomohla zostavit’ Agnes Balazs, Studentka magisterského $tiidia Narodnej univerzity pre
verejnd sluzbu v Budapesti. Opierala sa o udaje Centralneho Statistického uradu, pozri http://www.ksh.hu
/nepszamlalas/tablak nemzetiseg [stiahnutie: 19. 10. 2014].

34 Forras: a Nemzeti Valasztasi [roda adatai; http://www.valasztas.hu/hu/nemz2014/987/987 0_index.html
(Letoltés datuma: 2014. oktober 20.).

144



2016

ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 1 PAG. 145-160

Abstract:

MEMORANDUM K NAVRHU NA ROZSIRENI
PUSOBNOSTI ZAKONA TZV. LEX PEREK
PRI PRIPRAVE NARODNOSTNIHO STATUTU*

ANDREJ SULITKA

Memorandum on a Proposal for Widening the Scope of the Effect of the So-calles Lex
Perek when Drafting a National Statute

At the time of a politically uneasy situation in the year 1938, when the Czech government
was dealing with, among other things, drafting the National Statute, the Silesian League for
the Raising of Public Awareness in Cesky T&in (Slezska Matice osvéty lidové v Ceském
Tesing) and the League of Opava (Matice opavska) reacted to the situation by presenting
to the government quite a comprehensive document formulated as Memorandum on the
proposal for implementing the ‘Lex Perek’ in the territory of the former land of Silesia. In
this document, representatives of prominent, Czech-oriented Silesian societies stipulated
their objections to the possible broadening of the effect of ‘Lex Perek’ to the territory

of Silesia within the framework of the National Statute. The danger they saw in the
potential applicability of said law was that it might lead to the worsening of the situation
in education to the detriment of Czech schools in the territory of the Czechoslovakian part
of Silesia, as well as in the fact that it would open a new mechanism for the escalation of
Czech-German and Czech-Polish conflicts in the field of education, the fight for attracting
children to a Czech, German or Polish school. In connection therewith, the drafters of the
memorandum described separately the education circumstances in the Teschen Region
(Tesinsko), Hlu¢in Region and Opava Region. Whether the respective governmental bodies
dealt with the memorandum is unknown; evidence for this is missing from the collection
of extant archive material. It is likely that the memorandum was filed away. In the end of
the paper, there are examples of the refusing attitude of the Ministry of Education and the
National Awareness towards Polish demands put forward in the field of education in 1938.
The appendix contains a text called “Demands of the Polish nation in Czechoslovakia”,
which, was delivered by Karel Jung, a Deputy of the Land Assembly, in Brno in 1936.

Key words: National Statute (1938), Lex Perek, Memorandum of the Silesian League for
the Raising of Public Awareness and of the League of Opava (1938), refusal of Lex Perek
for the territory of the former Land of Silesia, Polish demands in the field of education,
refusing attitude of the Ministry of Education, and National Awareness of the Czechoslovak
Republic towards the Polish demands

Kli¢ova slova: narodnostni statut (1938), lex Perek, memorandum Slezské Matice osvéty
lidové v Ceském T&Sing a Matice opavské (1938), odmitnuti lex Perek pro izemi byvalé
zemé Slezské, polské pozadavky v oblasti $kolstvi, odmitavy postoj Ministerstva Skolstvi
a narodni osvéty CSR vii¢i polskym pozadavkiim

* Piispévek byl zpracovan s institucionalni podporou Etnologického tstav AV CR, v.v.i., RVO 68378076.
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Cilem pfispévku je upozornit na aktivitu, ktera souvisi s pfipravou navrhu
narodnostniho statutu v roce 1938, konkrétné vyzvu slezskych predstavitel vlastenec-
kych spolkd. Jde o prispévek k tématu, ktery v letech 2012 a 2013 vyznamné obohatily
dvé rozsahlé monografie. Prvni vysla jako kolektivni monografie autortt Andreje To-
tha, LukaSe Novotného a Michala Stehlika,! ktefi soustiedili pozornost na mensinovou
problematiku mezivaleéného Ceskoslovenska z hlediska vnitropolitickych poméri na-
hlizeni na postaveni mensin, identifikaci ¢i odmitani loajality narodnostnich mensin
s Ceskoslovenskym statem, coz se negativné projevilo v roce 1938 i viéi vladnimu
navrhu nové pravni Gpravy v podobé tzv. narodnostniho statutu. Druhou monografii
na toto téma vydali Jan Kuklik a Jan Némecek,? kteti zpracovali jednak souhrnné hod-
noceni slozitého procesu ptipravy narodnostniho statutu v politicky vyhrocené situaci
Cesko-némeckych vztaht pted druhou svétovou valkou, a to zejména s ohledem na
mezinarodnépolitické aspekty feseni mensinovych otazek v Ceskoslovensku v roce
1938. Jako dil¢i ptispévek k tématu se nabizi osvétlit jednu z privodnich iniciativ, které
doprovazely ptipravu navrhu pravni Gpravy narodnostnich poméri v Ceskoslovensku,
v tomto piipad¢ z hlediska slezskych souvislosti.

V politicky napjaté atmosféte roku 1938, kdy ceskoslovenska vlada tesila po-
stup praci na pfipravé narodnostniho statutu, vyzvalo pfedsednictvo ministerské rady
31. bfezna 1938 vSechna ministerstva, aby nové provedla revizi mensinového zakono-
darstvi.3 V tomto obdobi byla také v ¢eském tisku vénovana zvySena pozornost otazce
pripravy narodnostniho statutu a v publicistice zaznivaly obavy, zda v disledku pfijeti
této pravni upravy nedojde k posileni majorizace némeckého obyvatelstva v pohra-
ni¢nich oblastech na tkor ¢eského obyvatelstva.# Na vzniklou situaci reagovala také
Slezska Matice osvéty lidové a Matice opavska, které zpracovaly rozsahlejsi material
a predlozily ho vlade jako Memorandum k ndavrhu na zavedeni zdakona ,, Lex Perek*
pro uzemi byvalé zemé Slezské. Dokument v rozsahu 22 stran piedala pak deputace
uvedenych slezskych korporaci dne 5. kvétna 1938 prezidiu ministerské rady.® Jaka
byla motivace, Ze se zastupci piednich cesky orientovanych slezskych spolkt zabyvaly
v tomto kontextu zdkonem zvanym lex Perek?® Pfedev$im je vedla vyhrada proti moz-
nému rozsifeni plisobnosti této pravni upravy v ramci narodnostniho statutu na Gizemi
Slezska, protoze v eventualni aplikaci zakona videli, ze by piivodila zhorSeni situace
ve Skolstvi v neprospéch ¢eskych skol. Do jaké miry byli autofi memoranda seznameni

I TOTH, A. - NOVOTNY, L. — STEHLIK, M.: Ndrodnostni mensiny v Ceskoslovensku 1918—1938. Od
statu narodniho ke statu ndrodnostnimu? Praha, 2012.

2 KUKLIK, J. - NEMECEK, J.: Od ndrodniho stétu ke statu ndrodnosti? Narodnostni statut a snahy o Fe-

Seni mensinové otdzky v Ceskoslovensku v roce 1938. Praha, 2013.

Tamtéz, s. 41.

Tamtéz, s. 46.

Narodni archiv Praha, fond Prezidium ministerské rady (dale jen NA, fond PMR), kart. 3216.

Zakon €. 4/1906 mor. z. z., tzv. lex Perek, ktery pfijal zemsky sném 27. listopadu 1905, tvofil nedilnou

soucast souboru zakont upravujici narodnostniho vyrovnani mezi Cechy a Némci na Moravé. Zakon

v zéasadé stanovil (§ 20), ze dité je povinné navstévovat Skolu, jejiz jazyk vyuCovaci se shoduje s jeho

narodnosti. Ve spornych pfipadech se pak vyzadovalo ovéfit souvislosti pro narodnostni zafazeni ditéte.

Uplatnénim a fungovanim tohoto zakona v praxi se podrobnéji zabyval MAREK, P.: Lex Perek a jeho

osud. In FASORA, L. — HANUS, J. - MALIR, J. (eds.): Moravské vyrovndni z roku 1905: moznosti a li-

mity narodnostniho smiru ve stiedni Evropé. Sbornik ptispévkl ze stejnojmenné konference konané ve

dnech 10.—11. listopadu 2005 v Brné. Brno, 2006, s. 117—128.
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se stavem piipravy navrhu statutu, z podani nevyplyva. Jejich informovanost byla ale
zfejmé omezena, protoze v podkladovych materialech k navrhu statutu nic nenasvéd-
Cuje tomu, Ze by jeho zpracovatelé uvazovali specialné o aplikaci rozsiteni ptisobnosti
lex Perek na oblast Slezska.

V tivodu memoranda se uvadi, ze projevem piedsedy vlady Milana Hodzi ze dne
18. inora 1937 byla vytycena dohoda s narodnostnimi mensinami, Zijicimi na uzemi
Ceskoslovenské republiky, ktera se jiz prakticky provadi. K tomu zpracovatelé uvadgji,
7€ ,,... pokud by Slo o to, aby v pripravovaném ,Mensinovém statutu ‘v oboru otazek
Skolskych byla rozsirena platnost zakona ,Lex Perek na vizemi byvalé zemé Slezske,
povazuji podepsané korporace za svoji povinnost prispéti vylicenim pomérii v jednot-
livych oblastech své piisobnosti k reseni této diilezité otazky Skolské...* (s. 2).7 Sou-
Casné pripominaji, Ze tento zakon zachranoval na Moravé pied prvni svétovou valkou
Ceské mensiny pred germanizaci a po prvni svétové valce pomahal zachranit zanikajici
némecké skoly. Pisobnost zakona se vSak nevztahovala na uzemi Slezska (TéSinsko,
Opavsko, Hlu¢insko), kde vyvoj narodnostnich pomért byl oproti Moravé zna¢né odlis-
ny. Zastupci slezskych korporaci v této souvislosti varovali pied negativnimi disledky,
které by v pripad¢€ rozsifeni platnosti zakona lex Perek na uzemi ceskoslovenského
Slezska zpusobilo. Vypracovali proto memorandum, v némz struéné popisuji zvIast
poméry na TéSinsku, Hlu¢insku a Opavsku. V zavéreéné ¢asti je pripojen nastin vyvoje
narodnostnich poméri na Tésinsku.

TESINSKO

K mozné aplikaci zdkona lex Perek na tzemi TéSinska se uvadi, ze za-
kon by mohl mit ur¢ity vyznam ve vztahu k némeckému skolstvi, které¢ vykazuje ve
vefejnych Skolach ve fryStatském okresed vétsi pocet nenémeckych zaki. Uplatnéni
zakona na tomto uzemi by znamenalo, ze némecké Skoly by byly odkazany pouze na
déti némeckych rodi¢t. Tim by se doséhlo, ze némecké skolstvi by odpovidalo poméru
némeckého obyvatelstva a zakon by zajistoval ochranu pfed uméle vytvarenou pozici
némeckého skolstvi na Tésinsku. Pfipousti se, Ze by provadéni zakona vici némeckym
Skolam nebylo obtizné, nebot’ by se bez potizi prokazalo, ze ,,slovanské déti, které
vstupuji nové do némeckych skol, neovladaji némecky vyucovaci jazyk a Ze nejsou
narodnosti némecké. Proto se predpoklada, ze by nebylo mnoho piipadu, které by bylo
nutno projednavat.

Predkladatelé memoranda zdiraznovali, Zze zasadni problém by Cinilo uplatnéni za-
kona na ¢eské a polské Skolstvi. Povazovali aplikaci zdkona na ¢eské a polské skolstvi
za prakticky neproveditelnou, proto ho zasadné odmitli. Jako divod se uvadi, ze .,...
Kdyby méla nektera polska korporace, at' uz mistni Skolni rada ¢i sprava skoly obdrzeti
legitimaci pro podavani reklamaci, Ze urcite déti nepatii do ceské skoly, nybrz do pol-
ské, budou zejména v prvni dobé urady zahrnuty takovym poctem reklamaci, Ze nezviad-

7 NA, fond PMR, kart. 3216 — Memorandum.
8 Okresni mésto Frystat (pol. Frysztat) bylo v roce 1949 pfejmenovano na Karvind. V roce 1971 byl nazev
obnoven pro méstskou ¢ast Karvina 1. Viz Sdéleni Ministerstva vnitra CSR ¢. 20/1971 U.v.
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nou technicky jich vyrizeni. Domnivame se, ze by v takovém pripade reklamovaly polské
Skoly pro sebe vsechny déti, jichz rodic¢e pochazeji z vuzemi Tesinska prip. z Polska a ze
by takovato akce mohla vazné ohroziti nejen ceske Skolstvi na Tésinsku, ale i prestiz
Ceskoslovenského statu.* (s. 5)

Jazykova kompetence ,,slovanskych déti* na Tésinsku je posuzovana v tom smyslu,
ze u nich Ize bez obtizi prokazat schopnost zvladnout v dostatecné miie vyucovaci jazyk
Ceské skoly, zvlaste kdyz navstévovaly jiz ¢eskou matetskou Skolu. S nejistotou se ale
nahlizelo na otazku urCeni narodnosti. Pfipomina se, ze ¢eska strana vnima urcovani
narodnosti déti diametralné odlisné nez polska, ktera prohlasuje v§echno obyvatelstvo
domaciho piivodu nebo z izemi Polska za pfislusniky narodnosti polské. Polsti zastupci
téz propagandisticky tvrdili, ze ,,... ve vétsiné obci obou okresii frystatského a cesko-
tesinskeho nebylo do prevratu ceskych skol, ze nebylo ceskych bohosluzeb a ze tudiz
toto obyvatelstvo, které muselo chodit do polskych skol, jest narodnosti polské™ (s. 5).
Toto tvrzeni ¢eska strana v memorandu ostie odmita s poukazanim, ze nelze stanovit
objektivni znaky pro urceni narodnostni pfislusnosti a nemtze je nahrazovat rozhodo-
vani ,tfetich osob®, coz pry ¢ini polska strana. Upozorniuje se také na skutecnost, zZe
obyvatelstvo hlasici se k polské nebo ¢eské narodnosti pouziva nareci, které se pod
vlivem $koly ¢i kostela misty blizi vice k polsting, jinde zase k ¢estin€. Z toho vyplyva,
ze jazykova kompetence ptislusnikti ¢eské i polské narodnosti je stejna, jazyk v tomto
ptipad¢ neni ukazatelem jejich narodnostni orientace. Projevuje se to i v narodnostnich
postojich v ramei rodinnych spolecenstvi, kdy blizci ptibuzni se hlasi k riznym narod-
nostem.

Narodnostni poméry na Tésinsku z hlediska skolskych poméri jsou charakterizovany
takto: ,.... ped prevratem a i po ném [A. S., tj. po vzniku Ceskoslovenské republiky] od-
mitala znacna cast obyvatelstva prislusnost k narodnosti polské, i kdyz byla nucena pro
nedostatek jinych navstévovati skoly polské. Znacna cast rodicii téchto deti navstévovala
tez skoly nemecké ... nelze nékomu prisuzovat narodnost neceskou jen proto, ze nemluvi
spisovnou cestinou aneb ze sam ¢i jeho rodice nenavstévovali ¢eské skoly ... byly a jsou
pripady, Ze déti rodicii pochdzejicich z Cech a Moravy jsou uvédomélymi Poldky a na-
opak potomci pristéhovalych osob z Halice jsou opét uvédomélymi Cechy, jini opét hldsi
se k narodnosti nemecke. (s. 6) Soucasné jsou zdliraznény vyhrady vici predstavitelim
polské mensiny, jejich konstatovani, ze déti na TéSinsku jsou narodnosti polské, prislusi
do polské skoly, protoze i jejich rodi¢e chodili do §koly polské. Cesti aktivisté oproti
tomu tvrdili, Ze ,,... bude mozno ze strany ceské prokazati, ze dédové a pradeédové chodili
do skoly ceske™, protoze z historie vyplyva, ze ,,... polstina do skol na Tesinsku byla za-
vadena teprve ve 2. polovici minulého stoleti, hlavné v letech 1860—1889 a i pozdeéji...*
(s. 6). Toto konstatovani se vSak neopira o faktografickou argumentaci, ale prezentuje
pouze deklarovani postoje, ktery odpovidal rozsifenym mytim o prioritnim postaveni
Ceského ¢i polského etnika na TéSinku. Memorandum sice nesméiuje k formulaci na-
vrhu legislativniho fesSeni statutu, ale klade si za cil upozornit vladni piedstavitele, ze
aplikovani pravni Gpravy lex Perek na Gizemi T¢Sinska by bylo z hlediska ceskych zajmu
ve Slezsku politicky chybné. Vznasi obavy, ze by poskytlo ,,polskym ciniteliim do rukou
zbran, kterou by prondsledovali vsechny ty, kteri dosud otevicené projevovali prichylnost
k ceskoslovenskému statu a odmitali se hlasit k polské narodnosti (s. 7).
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0ddil ,, Tésinsko* v memorandu uzavira strohé konstatovani, ze pti rozhodovani
a reklamacich déti pro jejich zafazeni do Ceské ¢i polské skoly by se urady ve spravnim
fizeni obtizné rozhodovaly ve prospéch ¢eského ¢i polského skolstvi. Zavér tohoto od-
dilu je pak formulovan takto:
@) zakon Perkitv pro uzemi Tésinska neda se provésti,
b) zatizil by urady obtiznou agendou,
¢) vzbudil by u znacné casti obyvatelstva odpor a pocit kiivky a [ze] tudiz by zpusobil
¢sl. statu vice skody nez prospéchu (s. 7).

HLUCINSKO

O pomeérech na uzemi Hluéinska, které bylo v roce 1931 politicky rozdéle-
no na dvé ¢asti (mensi severozapadni byla pfic¢lenéna k politickému okresu opavskému,
stfedni a jihovychodni k politickému okresu hlu¢inskému), se hovofi, Ze jsou narusova-
ny od roku 1929 aktivitou némeckych skol, mimoskolni (,,domaci) vyukou némciny
a zvySenou nepratelskou propagandou proti Ceskoslovenskému statu, coz vede k ubytku
zakd v Ceskych Skolach. Uvadi se, ze vefejné skoly v hlu¢inském politickém okrese
tak zaznamenaly ve Skolnim roce 1935/1936 nartst némecky vyucovanych déti o jed-
nu pétinu, tj. z celkového poctu zakt 6675 bylo 1238 vyucovano némecky. Napravu
tohoto pro ¢eské Skolstvi neptiznivého vyvoje zjednavala nova pravidla vyucovani na
Skolach obecnych od skolniho roku 1936/1937, ktera upravovala moznost piesunu zaki
ze Skol s némeckym vyucovacim jazykem do ¢eskych skol. Posilend pozice ¢eskych
kol vyvolala vinu némecké agitace, aby se na Hluéinsku rozsitovala sit’ némeckych
Skol. Némecka strana si proto vytvarela nové soupisy déti, podle kterych mély byt zaci
zatazeni do skol s némeckym vyucovacim jazykem.

Ve vztahu k Hlu¢insku memorandum vyzniva piedevsim jako obava z nasledného
vyvoje ve spojitosti se zahrani¢nimi udalostmi, propagandistickym zastrasovanim ces-
kého obyvatelstva. V tomto piipade¢ jde také o pfimou reakci na probihajici politicka
jednani o narodnostnim statutu, které je vnimano tak, ze ,,... s ohledem na pripravované
reseni otazky ndrodnostnich mensin na pude statu a vymezeni jejich prav v ramci men-
sinového statutu, ze pod vlivem agitace, jiz lid pri své neuvedomélosti a zastrasenosti
tak lehce podléha, bude statni sprava Skolska znovu postavena pred reseni poZadavku
ziizeni némeckych skol na Hlucinsku...” (s. 9). Za alarmujici byla povazovana situace
na Hlué¢insku vzhledem k tomu, Ze se predpokladala vina nové némecka agitace smé-
fujici k plosnému ztizovani némeckych skol na Hluéinsku, a tim i k zasadni zméné
narodnostniho charakteru Hlu¢inska.

S ohledem na politické poméry na Hlu¢insku memorandum upozoriiuje statni organy,
ze narodnostné nevyhranéné obyvatelstvo Hlucinska podléha némecké agitaci. Pripousti
se ptitom, ze pro ¢eskoslovensky stat by rozsiteni piisobnosti zakona lex Perek nezname-
nalo okamzité zmény v $kolské praxi, ale zdUraziuje se, ze ,,... treba pamatovati na to,
aby v ramci chystané narodnostni upravy nebylo mozno v otazkach skolskych uplatnovati
pozadavek ziizeni nemeckych skol na Hlucinsku hromadné, jak by se dalo pod vlivem
agitace se zretelem k naznacené povaze lidu ocekavati...” (s. 10). Obavy ze zmény narod-

149



nostni orientace obyvatelstva Hluc¢inska pod vlivem némecké agitace dokladaji ptedklada-
telé memoranda na piikladu poctu némeckych hlas odevzdanych ve volbach do obecnich
zastupitelstev v roce 1923 a 1927 a v parlamentnich volbach v roce 1925. Uveden je kon-
krétni ptiklad obec Chuchelna, kterd v roce 1923 neméla némecké volice, ale v ptipadé
parlamentnich voleb v roce 1925 jich bylo 199 a v roce 1927 u obecnich voleb 125, dale
obec Hat,, ktera rovnéz neméla v roce 1923 némecké volice, ale v parlamentnich volbach
v roce 1925 dosahl jejich pocet 663 osob a u obecnich voleb 560 osob atd.

Oproti ¢esko-polskym problémiim na TéSinsku je Hlu¢insko predstavovano jako
uzemi, které vyzaduje zvlastni pozornost, zejména s ohledem na feseni situace ceského
anémeckeho skolstvi. Pozaduje se, aby statni organy pii piipravé narodnostniho statutu
odmitly variantu rozsifeni ptisobnosti lex Perek na uzemi ¢eskoslovenského Slezska.
V pifipadném rozsiteni plisobnosti zakona na Hlu¢insku se shledava nebezpeci eskalace
Cesko-némeckého konfliktu, boj o ziskavani déti do ceské ¢i némecké Skoly. Apeluje
se proto, aby posuzovani narodnosti déti pfi vstupu do Skol bylo nové pravné upraveno
(konkrétni navrh postupu feseni ovsem neni uveden) a hlavné je pozadovano omezit
v praxi némecké agitace zamétené na ovliviiovani postoji ¢eskych rodici ¢i rodich
z prostfedi narodnostné smisenych ¢esko-némeckych rodin.

Navzdory vyse uvedenému konstatovani je zajimavé, ze predkladatelé memoranda
nahlizeji na ptipadné rozsiteni Gc¢innosti lex Perek na Hlu¢insko dvojim zpisobem. Pfi
srovnani situace na Hluc¢insku s poméry na TéSinsku a Opavsku se konstatuje, ze kdyby
zakon byl rozsiten na celou Ceskoslovenskou republiku, vznikly by snad vyhody z to-
hoto zédkona na Hlucinsku, nebot’ by bylo mozno administrativnim opatfenim do urcité
miry celit zfizovani némeckych skol. Pii zjistovani skutecné narodnosti rodica by to
znamenalo trvat na stanovisku, ze rodi¢e Skolopovinnych déti jsou ptivodu ¢eského —
moravského. Obecné se tedy rozsifeni lex Perek odmita, ale soucasné v $irS§im kontextu
Ceskoslovenska se predpoklada, ze pro Hlu¢insko by tento zakon mohl znamenat pro
¢eskou stranu i ptinos, ktery vSak neni specifikovan.

OPAVSKO

V ivodu je popsan uzemni rozsah okresu, v nichz Matice opavska rozviji
¢innost s diirazem na zfizovani ceskych kol a matefskych skolek, zejména v tzv. hra-
nicarskych mistech v tehdejsich okresech bilovickém, opavském, krnovském, bruntal-
ském a fryvaldovském. Hranicaiské Skoly zde navstévuji hlavné déti Ceskych statnich
zameéstnancd, ale také déti z narodnostné smisenych manzelstvi. Konstatuje se pfitom,
ze existence ¢eskych skol na Opavsku je vazné ohrozena, nebot’ nasledkem vytvareji-
cich se pomérii a vybojnosti sjednocenych Némct, budou ¢eské skoly odkazany pouze
na déti ceskych statnich zaméstnancu. A shledava se, ze uplatnéni zdkona lex Perek na
uzemi Opavska by situaci ¢eskych Skol jesté zhorsilo, pokud by byla striktné uplatio-
vana dikce zakona. Konstatuje se, ze: ,,... Rozhodovani o narodnosti zakii, neb rodicu
pri reklamacich bude velmi obtizné, zejména kdyz do Skoly prichazeji déti ze smisenych
manzelstvi a uméji lépe némecky, nez cesky... Reklamace zZakit Nemci bude miti za na-
sledek ustavicné zneklidniovani obyvatelstva pred zapisem do Skol i po zapisech, jakoz
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i veliké zatizeni spravni agendy...” (s. 14). Pfipousti se pfitom, ze aplikace zakona by
mohla mit uréity vyznam pro mésto Opava, kde by se pocet zakd v ¢eskych Skolach
mohl zvysit, ale z dlouhodobého vyhledu nelze takovy vyvoj pfedpokladat.

Na zaklad¢ vyhodnoceni skolskych pomérti na Opavsku dospéla Matice opavska
k zavéru, ze uplatnéni zdkona lex Perek v oblasti zapadniho Slezska by zptisobilo
zanik stavajicich ¢eskych skol. Navic se vyslovuje obava, ze by doslo k ohroZeni au-
tority a prestize statu na tomto uzemi, protoze vyhledové by se rozsifovalo zfizovani
némeckych skol na tkor ¢eskych. A predpoklada se rovnéz, ze by se zvedla i nova
vlna némecké agitace k zapisu zakt do némeckych skol. O u¢innosti némecké agitace
se hovoti jako ohrozujicim faktoru pro stavajici ¢eské skolstvi, zejména v obcich
v koridoru od Opavy ke Krnovu. Jde o obce, které byly pted prvni svétovou valkou
oznadovany jako ponéméelé, ale po vzniku Ceskoslovenska se v nich Gisp&sné rozvi-
jelo Ceské skolstvi.

VYVOJ NARODNOSTNICH POMERU NA TESINSKU

V zavérecné casti memoranda je prezentovan struény historicky nastin na-
rodnostnich poméra na Tésinsku pied prvni svétovou valkou a v mezivale¢ném obdobi.
Lze ho chapat jako pfilohu k Gvodni ¢asti o TéSinsku. Také strojopisny text je oproti
ostatnim oddiliim psan na odlisném psacim stroji, ovsem podle mechanicky provedené
paginace stranek jde zjevné o soucast memoranda. Text je pozoruhodny tim, Ze ma silny
nacionalisticky protipolsky charakter, rozviji negativni obraz o Polacich, c¢esky mytus
o alochtonnosti polské populace na TéSinsku. Svédéi o tom hned Givodni charakteristika
Polakt na Té&Sinsku: ,, Skutecni Polaci po svych halicskych predcich jsou z velké casti
usidlent v obcich uhelného reviru karvinského. Ostatni domorodé obyvatelstvo nikdy ne-
piimo za urdzku. Cestina byla na Tésinsku domovem ve $koldch i kostele jesté v prvni
polovici 18. stoleti. Statni jazyk cesky ... vklady do zemskych desek se konaly na prvnim
misté Cesky az do r. 1773. Az do r. 1848 nebyla na Tésinsku ani jedna polska skola...*
(s. 16). Tento vyklad je doloZen selektivnim vybérem statistickych udajii o poctu Ces-
kych, némeckych, ¢esko-némeckych, polskych a polsko-némeckych kol na Tésinsku
od poloviny 19. stoleti, a to tak, aby jeho vyznéni odpovidalo propagandisticky ve
prospéch ceské strany.

Z narodnostniho hlediska jsou zvlasté zkreslené popsany nabozenské poméry na
Té&sinsku v obdobi reformace: ,,... Po nabozenské reformaci, kdy projevil se veliky ne-
dostatek ceskych knézi, zvlasté nabozenského vyznani evangelického, byli na Tésinsko
posilani bud'to knézi némecti nebo polsti, kteri zacali kdzat lidu jazykem polskym. Pres-
to, ze evang. na Tésinsku ziistali vérni spisum Tranovského, neziistala soustavné prova-
dena polska kazani a ustni jednani polskych kazatelii bez vlivu na smyslent lidu. Polska
inteligence, kterd postrehla, ze lid na Tésinsku postrada jakéhokoliv hlubsiho narod-
niho védomi, vyuzila toho k zamernému popolstovani, cemuz napomdhala také polska
imigrace...” (s. 17). K tomu pfislusi poznamenat, zZe na T¢éSinsku se uplatiiovala nabo-
zenska tolerance, a to umoznilo i rozSifovani evangelickych luterskych sborii zejména
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na venkové, v nichz se organizoval cirkevni zivot podle potieb véticich. Se zavadénim
evangelického fadu se pak posilovala i tiloha polského jazyka.? OvSem text memoranda
neobsahuje zadnou zminku o tom, Ze ¢eské narodni hnuti zaujimalo na Tésinsku od dru-
hé poloving 19. stoleti pomérné slabé pozice,!0 ale ani ze konfliktni esko-polské souziti
zde eskalovalo po vzniku Ceskoslovenska, kdy se Polaci ocitli v postaveni narodnostni
mensiny, kterd pozadovala zajisténi podminek pro rozvoj narodniho Zivota.

Vyklad o narodnostnich pomérech na TéSinsku je koncipovan jako $irsi historicky
exkurz o polonizaci a germanizaci TéSinska od 18. stoleti, predevsim v obdobi rozvoje
uhelného primyslu v ostravsko-karvinském regionu v druhé poloviné 19. stoleti. O Po-
lacich na Tesinsku se v této souvislosti hovoii jako o pfistéhovalcich z jizniho Polska
a z HaliCe: ,,... Rozvojem uhelného prumyslu a zakladanim riiznych odvétvi priimyslo-
vych na Tésinsku vali se na Tésinsko masa polskych pristehovalcii. A s nimi prichdzi
i polska inteligence. Usazuje se, zacind pracovat v narodnim uveédomovani polskych
pristehovalcii narodné zaostalych. Vstupuje ve styk s polskymi ciniteli v Krakove a pol-
skymi poslanci na risské rade ve Vidni, jimz predklada plany na polonisaci Tésinska.
Rakouské virady vitaji tyto snahy a napomdhaji jim. Cesky ¢lovéka na Tésinsku neni
slavska konzistor, jiz je Tesinsko cirkevné priclenéno, posila na Tésinsko polské kneze,
kteri postupem doby pracuji pro zavedeni polstiny do ceskych skol a do kostelii ... od
Ostravy prostupuje Tesinsko germanisace, od hranic halic¢skych polonisace. Moravské
kdysi obce, v nichz jesté v r. 1831 bylo 116 ceskych skol, byly od r. 1865 postupnée po-
polstovany. Cesky lid podlehl nerovnémi boji a vlivem polské vychovy odndrodiioval se
svému materskému narodu. Narodnostni utisk trval az do konecného rozhodnuti otazky
tesinske v roce 1920. ... Ale vSechno domorodé obyvatelstvo Tésinska, byt i chodilo
do polskych skol, ... necitilo se Poldky ... lid na Tesinsku citil vzdy vice moravsky nez
polsky. (s. 19)

V zavéru memoranda poukazuji predkladatelé na zmény narodnostnich postoji na
Tésinsku na piikladu vybranych udaji ze scitani lidu v roce 1910 a v roce 1921, tj. po-
meéru piihlaseni se k ¢eské, polské a némecké narodnosti. Zpracovatelé memoranda
ocefiuji zasadni zménu v postojich mistniho obyvatelstva po vzniku Ceskoslovenska,
ktera se tykala nejen vnimani dominance piihlaseni se k ¢eské narodnosti, ale i situace
ve Skolstvi. Konstatuje se, ze v novych podminkach nastal rapidni pokles zakt v pol-
skych skolach a prezentuje se tak eufemisticky postoj z ¢eské strany v tom smyslu,
ze se Ceské obyvatelstvo Tésinska nestavi neptatelsky proti polské mensing, ale pie-
je si s ni souziti na zaklad¢ ptatelské dohody. Soucasné je polska strana obviiiovana
ve vSech ohledech z naruSovani souziti: ,,... polskd mensina na Tésinsku vsak kazdy
nabeh smerujici k dohodé hned v zarodku znemoziuje. Polsky tisk, ackoliv zdstupci
dorozumivaciho vyboru polského jednali o pozadavcich polské mensiny s predsedou
vilady, toto jednani zesmesnoval a podlamoval ditvéru polské mensiny ve spravedlnost
ceskoslovenské viady.” (s. 22) Charakter textu memoranda tak nevybocuje z linie na-
rodnostné propagandistickych tiskovin Tésinska, které byly na ¢eské i polské strané

9 SZYMECZEK, J.: Vznik Ceskoslovenska a evangelici augsburského vyznani v Tésinském Slezsku
1918-1923. Cesky T¢sin, 2010, s. 37.
10" Viz podrobnéji Ndstin déjin Tésinska. Ostrava — Praha, 1992, s. 73 ad.
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hojné rozsifovany zejména v souvislosti s vyhrocenim ¢esko-polskych vztahti v obdobi
pripravovaného, ale neuskuteénéného plebiscitu po prvni svétové valce, kdy se jednalo
o rozdéIni T&sinského Slezska mezi Ceskoslovensko a Polsko.

Ze v obdobi intenzivni piipravy navrhu narodnostniho statutu vystoupily iniciativné
slezské korporace Slezska Matice osvéty lidové a Matice opavska, je veelku pochopi-
telné. Od konce 19. stoleti zaujimaly v ¢eském narodnim hnuti Slezska pfedni misto
a vyuku v matefském jazyce vnimaly pro narodni identifikaci — podobné jako v jinych
Cesko-némeckych smiSenych oblastech — jako zasadni. Ocekavaly vSak nova opatieni,
ale ne prostfednictvim pravni upravy z doby tzv. moravského paktu z roku 1905 v po-
dobé cesko-némeckého vyrovnani na Morave.

Zda se prislusné vladni organy zabyvaly memorandem, nevime, v souboru docho-
vaného archivniho materialu chybi o tom doklady. Memorandum bylo pravdépodobné
odlozeno ad acta. Vyzkum prokazal, ze v podkladovych materidlech ke zpracovani
navrhu narodnostniho statutu je lex Perek zminén bez vztahu k izemi Slezska pouze
ve dvou ptipadech: v ptehledu pfedpisi o mensinovych narodnich pravech, ktery
zaslalo Ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty dne 22. dubna 1938 presidiu minister-
ské rady, a v jedné z pracovnich verzi divodové zpravy ze dne 19. cervence 1938.
V souvislosti s rozdélenim $kolnich okresti na Moravé Ministerstvo Skolstvi a narodni
osvéty uvadi, Ze ,,zakon ¢. 4/1906 mor. z. z. (lex Perek) upravuje otazku narodnosti
déti navstévujicich skolu na uzemi Moravy v tom smyslu, Ze do obecné Skoly sméji
byt zpravidla piijimany pouze ditky znalé vyucovaci fe¢i“.!! V divodové zpravé k bu-
douci zakonné upravé zemskych Skolnich rad se téz uvadi, ze ,,ndrodnostni odbory,
které se k ustanoveni predpisuji, jsou jiz zfizeny pii zemskych skolnich radach v Pra-
ze a v Brn¢ — § 43 zem. zakona ¢. 17/1873 Ces. z. z. a § 35 zem. zékona ¢. 3/1870 ve
znéni zakona €. 4/1906 mor. z. z.“.12

Casova souvislost predlozeni memoranda presidiu ministerské rady ukazuje, Ze ini-
ciativa Slezské Matice osvéty lidové a Matice opavska mohla sledovat dvoji cil. Jednak
vstoupit do jednani o narodnostnim statutu s ohledem na Skolské pomeéry v oblasti Ces-
koslovenského Slezska, ale soucasné reagovat na zvysenou aktivitu reprezentace polské
mensiny, ktera v tomto obdobi shledala pfilezitost usilovat o ziskani hospodarské a kul-
turni autonomie a uznani ¢eskoslovenského Tésinska za uzemi vyhradné polské. Sveédci
o tom mj. vystoupeni poslance Karla Junga na schtizi zemského zastupitelstva v Brng jiz
v roce 1936.13 Podle zdznamu jeho vystoupeni jsou polské pozadavky v oblasti Skolstvi
shrnuty do 21 bodu (viz ptiloha). Je vSak pozoruhodné, Ze na jednotlivé okruhy otazek
reagovalo ministerstvo $kolstvi az 17. ¢ervna 1937 a stanovisko formulovalo takto:!4

NA, fond PMR, kart. 3215. V souboru materialii jsou dochovany i starsi verze piehledt predpisi o mensi-

novych narodnich pravech, napt. jiz z roku 1935.

12 NA, fond PMR, kart. 3216.

13 NA, fond PMR, kart. 3336. Material ,,Pozadavky polského lidu Ceskoslovenského* — proslov proneseny
poslancem Karlem Jungem na schiizi zemského zastupitelstva v Brn¢ dne 16.-20. fijna 1936. Strojopisny
zaznam jeho vystoupeni byl pofizen v ¢eském jazyce. Z dokumentu ale neni patrno, zda projev byl pied-
nesen v ¢eském nebo v polském jazyce.

14 NA, fond PMR, kart. 3336, opis dokumentu — odpovéd’ k &. 140.259/111-436 ze dne 27. fijna 1936. Je

zajimavé, ze stanovisko nebylo postoupeno pfimo prezidiu ministerské rady, ale ministerstvu zahrani¢i.

153



1. K pozadavku zastaveni vystavby ¢eskych skol v obcich, které polska strana povazuje

za jazykove polské, zajisténi svobodného vyucovani v polskych skolach bez omezo-
vani vile rodict posilat své déti do polské skoly a zamezeni piijimat do ¢eskych skol
deéti polské narodnosti, ministerstvo konstatuje, ze zastavit dalsi zfizovani ¢eskych
kol nelze akceptovat, protoze takovy krok by vedl k odnarodnovani ¢eskych déti.
Neshledava se omezovani svobodného vyucovani v polskych skolach ani omezovani
ville rodi¢t posilat své déti do polské skoly.
Ministerstvo odkazovalo na tGfedni postup dohlizeni, aby se nekonal nikde natlak na
rodice zavislé hospodarsky a socialné, a deklaruje, ze vSude, kde je to prakticky moz-
né, je détem vSech narodnosti zajisténa prilezitost dosahnout vzdélani v matetském
jazyce. Na pozadavek, aby do ¢eskych Skol nebyly pfijimany déti polské narodnosti,
ministerstvo nereagovalo. Dirazné ale odmitlo ptipominku, ze ,,polské déti, i kdyz by
je rodice prihlasili do ¢eské skoly, patii do polské skoly, a to s odivodnénim, Ze nelze
vychazet z predpokladu, Ze pokud rodi¢e navstévovali polskou skolu, tato povinnost
se vztahuje i na jejich dité.

2. Pro polskou stranu bylo prioritou zestatnéni v§ech soukromych skol ,,Macierzy Sz-
kolnej* ve frystatském a ceskoteéSinském okrese, zrovnopravnéni polského skolstvi
s ¢eskym tak, aby pomér vetejnych skol polskych a éeskych odpovidal narodnostnim
pomérim, dale aby byly stanoveny stejné podminky pro polské i ¢eské Skoly na
urovni narodnich, méstanskych i stfednich skol. Pozadovan byl téz liberalni pfi-
stup v pripadé redukce tfid v polskych Skolach. Pod zrovnopravnénim polska strana
chapala zfizeni polskych skol ve vSech mistech s ptislusniky polské mensiny para-
lelné s ceskymi Skolami. V piipadé stiedniho Skolstvi zfizeni polskych paralelek pii
&eskych stiednich $kolach. Konkrétné v Ceském Té&3iné a v Jablunkové, Karviné
a Moravské Ostrave.

Ministerstvo reagovalo na tyto pozadavky vyhybavé. K pozadavku na postatnéni
nebo na subvencovani $kol ,,Macierzy Szkolnej* uvedlo, Ze na tento postup neni
zakonny narok, navic pocet zakl v polskych soukromych skolach je nizky. Pro
pripadné jednani o postatnéni téchto skol by bylo tieba predlozit konkrétni zadost
a pfi jednani rozhodnout, do jaké miry jsou splnény zakonné predpoklady pro pre-
vzeti Skoly. Zfizovani mensinovych kol se déje na podkladé narodnostniho princi-
pu a ptizplsobuje se narodnostnimu rozvrstveni obyvatelstva. Konkrétné v pripadé
postatnéni orlovského gymnazia se argumentuje omezenou alokaci finan¢nich pro-
stiedkd, pficemz k pozadavku o zfizeni polskych paralelek pfi ¢eskych stfednich
$kolach v Ceském T&iné a v Jablunkové se ministerstvo nevyjadfilo viibec. Obec-
né se konstatuje, Zze povoleni ke zfizeni vefejné polské skoly mize dat ministerstvo
Skolstvi, pokud o to pozada vefejnopravni subjekt, protoze stat sam obchodni skoly
nezfizuje.

V argumentacich negativniho stanoviska ministerstva skolstvi k polskym poza-
davkim je odkazovano i na celkové demografické poméry Ceskoslovenska po
prvni svétové valce. Odmitnuti pozadavku ohledné pramyslovych skol s polskym
vyucovacim jazykem je odiivodnéno tim, Zze v Ceskoslovensku na jednu statni
pramyslovou skolu s ¢eskoslovenskym vyucovacim jazykem ptipada 420 000 oby-
vatel, s némeckym vyucovacim jazykem na 330 000 obyvatel. Proto v pfipadé cca
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100 000 obyvatel polské narodnost nelze pozadavku vyhovét. Odkazuje se sice na
moznost zfizeni polskych pobocek pii ¢eskych skolach, ale soucasné i toto feseni
bylo odmitnuto z divodu obtizného zajisténi kvalifikovanych polskych pedagogu.

3. Stanovisko ministerstva k pozadavku presunu sidla polského ucitelského tstavu ze

Slezské Ostravy do Orlové bylo nasledujici: polské ro¢niky ucitelského tstavu jsou
zfizeny pii statnim ceskoslovenském ucitelském tstave ve Slezské Ostravé proto,
ze tam jsou pro fungovani skoly potifebné podminky. Jelikoz v Orlové neni statni
ucitelsky Ustav, statni sprava Skolska zde ani nemuze ptfenést polské pobocky ze
Slezské Ostravy. A podobné rovnéz nelze zridit statni polské pobocky pii polském
soukromém realném gymnaziu v Orlové.
K otazce pozadovaného liberalnéjsiho pfistupu statu v pripadé redukce tiid v pol-
skych skolach ministerstvo konstatuje, ze se této potiebé trvale vyhovuje. Demon-
struje to na srovnani primérného poctu zakt na jednu tfidu v zemi Moravskoslezské:
v Ceskych obecnych skolach je praimér zaki ve tiide 35,9, v polskych 35,5, v Ces-
kych mestanskych skolach 38,6 a v polskych 38,1.

4. Na obecné¢ formulovanou zadost, aby se upustilo od ,,Sikanovani polskych uéitelt*
bez piedchoziho disciplinarniho Setfeni, ministerstvo nereagovalo. Nereagovalo ani
na pozadavek odstranit z polského Skolstvi ucitele, ktefi nepfiznavaji polskou narod-
nost. Na okraj byla uvedena poznamka, ze o odstranovani uéitelti ze $kol rozhoduji
predpisy disciplinarni jednotné pro vSechny narodnosti.

5. Pozadavek ustanovit okresni §kolni rady v Ceském T&3iné a Frystaté pouze ze za-
stupcti polského ucitelstva a rodict (polské narodnosti) a ponechat v téchto okresech
veétsi samostatnost polskym inspektortim, jakoz i zfidit samostatnou polskou sekci pfi
zemské Skolni radé v Brné, ministerstvo reagovalo v tom smyslu, ze ziidit zvlastni
okresni skolni Gfady pro $koly polské nepfipousti dosavadni pravni stav. Ve zdtvod-
néni se konstatuje, ze okresni $kolni ufad mtize byt ztizen jen pro vSechny skolni obce
v politickém okrese, protoze podle stavajiciho zakonného stavu maji byt mistni $kolni
rady zasadn¢ jednotné, také plisobnost okresniho Skolniho inspektora stanovuje zakon
a necini se rozdil mezi narodnostmi. Pokud by mélo dojit k reorganizaci zemskych
Skolnich rad, musela by byt provedena na zakladé nové pravni Gpravy.

6. K pozadavku zajisténi subvenci z rozpoc¢tovych dotaci na stavby a piestavby ma-
tetskych, narodnich, méstanskych a sttednich polskych $kol se ministerstvo nevy-
jadtilo.

7. Polska strana upozornila také na problémy, s nimiz se setkavaji piislusnici polské
mensiny po ukonéeni studia v Polsku na $kolach, jejichz zaméfeni neni v Cesko-
slovensku. Po navratu do Ceskoslovenska obtizné fesi nostrifikaci dokladii o dosa-
zeném vzdeélani. Proto je pozadovano zjednoduseni procesu nostrifikace a soucas-
né zrovnopravnéni postaveni zaki/studenti bez ohledu na to, zda navstévuji skoly
s polskym nebo ¢eskym vyucovacim jazykem. K tomu ministerstvo stroze sdélilo,
ze pii nostrifikaci se vyzaduje, aby vysvédceni dospélosti bylo ziskano na vefejné
Skole, a to s prokdzanim nezbytné nutnosti zahrani¢niho studia.

Je zjevné, ze zastupci polské mensiny nesouhlasili s postojem ministerstva. Svédéi

o tom novy rozklad situace polského skolstvi, ktery polsti aktivisté ostfe formulovali

jako ,,Pozadavky polského lidu v republice Ceskoslovenské, pokud jde o kolstvi a na-
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rodni osvétu“ z 28. biezna 1938.15 Podani, které obsahuje 30 pozadavki, postoupili

vedeni Ministerstva $kolstvi a narodni osvéty. V tomto ptipadé ministerstvo zpracovalo

k nému pomérné v kratkém case stanovisko a dne 26. kvétna 1938 ho zaslalo predsed-

nictvu ministerské rady.!¢ Jde o rozsahlejsi zpravu, ktera rekapituluje moznosti feseni

polskych pozadavki. Bilance ministerstva reaguje téz na opakované vystoupeni poslan-
ce Karla Junga v moravskoslezském zastupitelstvu ohledné polskych pozadavk. Je po-
zoruhodné, Ze 1 v tomto piipadé prevladala negativni reakce ministerstva, resp. vyklad

k jednotlivym bodtim byl formulovan obecné s ohledem na stavajici pravni upravy. Sta-

novisko ministerstva Skolstvi je podobné jako v roce 1937 a Ize ho shrnout nasledovné:

— K postatnéni neékterych matetskych skol, o které polska mensina zadala, minister-
stvo zduraznilo, ze posouzeni se musi opirat o specialni zadost. Z tohoto divodu
se nemiize pristoupit pouze k projednavani ziizeni statni matefské skoly v Ceském
Te&sing. Ministerstvo uvedlo, ze polské pozadavky o zfizeni obecnich a méstanskych
kol byly kladné vytizeny v Némecké i Polské Lutyni a Rychvaldé. Ukonceni fizeni
u §kol v Ceském T&§ing, Novém Bohuming, Porubg, Vé&tiovicich a Détmarovicich
je zavislé na stanovisku ministerstva financi, resp. zemské skolni rady v Brné.

— 'V ptipad¢ zestatnéni polskych stiednich skol se konstatuje, ze po dokonceni fizeni o po-
statnéni spolkového polského realného gymnazia v Orlové, se pristoupi k ziizeni statni
stfedni §koly v Ceském T&sin&. K pozadavku na ziizeni vefejné obchodni $koly v Ces-
kém Tesiné ministerstvo uvedlo, Ze bylo jiz vyhovéno otevieni polské pobocky pii
vefejné obchodni skole v Orlové. Odmitnuti zfizeni polské pobocky pii obchodni aka-
demii v Ceském T&$ing bylo zdiivodnéno tim, Ze na jednu obchodni akademii piipada
359 000 obyvatel éeskoslovenské narodnosti, 322 000 obyvatel némecké narodnosti,!’
na 340 000 obyvatel mad’arské narodnosti a 538 000 obyvatel podkarpatoruské na-
rodnosti. Konstatuje se, ze 100 000 obyvatel polské narodnosti (véetné 20 000 ob&ant
Polska) neni diivodné ztizovat dalsi pobocku obchodni skoly.

— Ministerstvo piipomina se, ze v Ceském T&$iné byla jiz ziizena Vieobecna Zivnosten-
ska pokracovaci skola jako dvoutiidni $kola, ale navstévuje ji pouze 52 zakl. A nejsou
zde podminky pro ziizovani dalsich odbornych tiid v ramci této Skoly. Podobna situace
je v Karviné, kde polskou dvoutiidni v§eobecnou zivnostenskou pokracovaci skolu na-
vstévuje pouze 31 zakl a rovnéz zde nejsou splnény podminky pro zfizeni odbornych
tfid nebo odborné pokracovaci skoly pro obchodni ¢innosti. Totéz plati i o v§eobecné
zivnostenské pokrac¢ovaci skole v Orlové. Proto ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty
ulozilo inspektoru zivnostenskych kol pokracovacich v Moravské Ostravé, aby pro-
vedl Setfeni a vyhodnotil pisobeni téchto polskych §kol ve svém obvodu.

— Pozadavek zfizeni vyssich strojnickych primyslovych $kol s polskym vyuc¢ovacim
jazykem, jakoz i statnich pramyslovych skol s polskym vyucovacim jazykem mi-
nisterstvo odmitlo jako neodiivodnény s ohledem na celostatni ukazatel censu pfi-
slusnikd polské mensiny a omezeny pocet téchto Skol. V zdivodnéni se také uvadi,

15 NA, fond PMR, kart. 3336.

16V agendé piedsednictvi ministerské rady bylo stanovisko zaevidovano 30. kvétna 1938. Na jeho posledni
strance je referentska poznamka ,,.Zatim na védomi, a. a.* s datem 1. Cervence 1938. Viz NA, fond PMR,
kart. 3336.

17" Na pocetni udaje, které byly uvedeny ve stanovisku z Servna 1937, se v tomto piipadé neodkazuje.
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ze 1 kdyby $lo pouze o zfizeni polskych pobocek primyslovych skol, nastaly by
personalni potize zajisténi pedagogického sboru, kvalifikovanych ucitelt, ceskoslo-
venskych obcanti polské narodnosti. Navrhuje se tuto situaci fesit stanovenim kvoty
pro zaky polské narodnosti pii piijimacich pohovorech ve statnich priumyslovych
Skolach obecné.

K otazce zfizeni odbornych skol pro zenska povolani ministerstvo uvadi, ze v Orlové
jiz existuje soukroma odborna skola pro zenska povolani, jejiz ztizovatelkou je ,,Ma-
cierz Szkolna“. Sméftuje-li pozadavek polské mensiny k tomu, aby Skoly pro zenska
povolani byly ziizeny jako statni $koly v Ceském Tésing, Karviné, Orlové, Jablun-
kové, Ttinci a Horni Suché, takovy pozadavek ministerstvo odmita jako neodtivod-
nény, protoze odborné Skoly pro Zenska povolani nezfizuje stat. Ministerstvo se
rovnéz negativné postavilo vic¢i pozadavku ztizeni polské pobocky hornické Skoly
v Moravské Ostraveé, protoze by stat zasahoval do plisobnosti soukromé skoly.
Stanovisko k pozadavku zastupct polské mensiny, aby byl uplatnén zvlastni pristup
vici polskym ucitelim v soukromych skolach ,,Macierzy Szkolne* ohledné dovolené
a zapocteni postupu a dichodu, bylo negativni. Podle ministerstva byla tato zalezi-
tost jiz jednotné v resortu skolstvi vyfesena vynosem z roku 1929 (¢. 91.202/29-VII)
v tom smyslu, Ze pokud jakykoliv ucitel postoupi ze soukromé do vefejné sluzby,
bude mu zapoctena soukroma ucitelska sluzba zapoctena, coz se tyka i polskych
ucitelt.

Otazka zvlastnich narodnostnich $kolnich referentd, polskych inspektort ¢i zvlast-
nich okresnich skolnich Gradl pro polské skoly, ministerstvo odmitlo s odivodne-
nim, ze podle pravni tpravy o dozoru ve Skolach je k tomuto tcelu zfizen okresni
Skolni tifad pro v§echny $koly v politickém okrese. S ohledem na reorganizaci zem-
skych skolnich rad se vSak nevylucuje, ze zména pravni upravy by mohla umoznit
vyjit vstiic polskému pozadavku.

Ministerstvo mélo zasadni vyhrady proti rozsifovani polskych casopisti pro déti, ten-
denén& zaméfenych proti Ceskoslovensku. Podobné zdtiraznilo povinnost pro viech-
ny skoly, Ze pfi vyuce se mohou pouzivat pouze ucebnice a u¢ebni pomucky schva-
lené ministerstvem. Ministerstvo rovnéz odmitlo generelni schvaleni v§ech uc¢ebnic
uzivanych na spolkovém polském realném gymnaziu v Orlové bez piedlozeni jejich
seznamu. Pokud jde o nakup knih do polskych knihoven, bylo konstatovano, ze pru-
bézné je poskytovana financni podpora na nakup knih do polskych oddéleni kniho-
ven na Té&insku (67 polskych knihovnich mist), coZ zajistuje knihovna v Ceském
Te&sing. Stejné jsou finanéné podporovany polské okresni osvétové sbory v Novém
Bohuming, Frystaté, Jablunkové, Slezské Ostravé a Ceském T&3ing.

Nakonec ministerstvo potvrdilo pfislib, ze v nejblizsich letech poéita s podporou
vystavby polskych skol, i kdyZz finan¢ni prostredky jsou limitovany. Polskym obcim
vSak soucasné doporucilo, aby zadaly o podporu na vystavbu svych kol téz morav-
skoslezsky zemsky vybor.

Z uvedeného je ziejmé, ze v obdobi pfipravy navrhu narodnostniho statutu se zvy-

Soval i tlak zastupct polské mensiny na vladu, aby fesila situaci polského mensino-
vého Skolstvi zvlasté v oblasti TéSinskeho Slezska. Pro piislusniky polské mensiny
méla otazka vlastniho skolstvi diilezity vyznam také v boji o autonomni postaveni skol
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s mensinovou samospravou. Rada polskych pozadavki nebyla pfitom nesplnitelna, na-
vic navrh narodnostniho statutu pocital se specialni ipravou narodnostni pomeérnosti
ve vetejném skolstvi i s narodnostni samospravou ve skolstvi. Jenze v napjaté politické
situaci v zari 1938, kdyz ztroskotalo usili dokoncit praci na narodnostnim statutu (sho-
dy nebylo dosazeno nejenom v feSeni némecké mensinové otazky, ale podobné ani se
zéastupci polské mensiny!®), se jednani presunulo do zahrani¢né politické roviny.!® Na-
sledné po podpisu mnichovské dohody (29. zaii 1938) zacalo 2. fijna 1938 obsazovani
Tésinska polskou armadou a na anektovaném uzemi se polstina stala jedinym ufednim
jazykem.20

Otevienou otazkou zustava, jakou roli sehrala v dobovém kontextu iniciativa pred-
stavitell slezskych korporaci. Hypoteticky Ize predpokladat, ze piedloZzeni memoranda,
které varovalo ptfed uplatnénim zékona ,,lex Perek™ pro tzemi byvalé zemé Slezské
v ramci pripravovaného narodnostniho statutu, mélo dvoji vyznam: jednak poskytlo
vladeé doklad o tom, ze v prostfedi ceskych vlasteneckych spolkt ve Slezsku byl velmi
citlivé vniman postup prace na mensinovém statutu, ale souc¢asn¢ v nacionalnim duchu
mobilizovalo ¢eské vlastenecké aktivity viuci pfislusnikiim polské mensiny.

Autor:

PhDr. Andrej Sulitka, CSc.,
Etnologicky tstav Akademie véd CR,
sulitka.ondrej@seznam.cz

18 Napt. ,,Komitet Porozumiewawczy Stronictw Polskich w Czechoslowacji* zaslal premiérovi M. HodZovi
dne 21. srpna 1938 stanovisko, v némz se mj. uvadi, ze ,,... Zfizeni mensinovych skolnich rad a okres-
nich $kolnich vybort z ¢lenti kazdé narodnosti je samo o sobé& zjevem sympatickym, ptijde vsak o jeho
provadéni jakoz i o otazku, jak budou tyto $kolni rady slozeny. Neni zde vSak zaruka, Ze tento ufad bude
vykonavat svou funkei skute¢né samostatné...,” a dale zduraznuje, Ze ,,...z0stava pii svém zasadnim po-
kde byl v roce 1918*. Viz NA, fond PMR, kart. 3217.

19 Srov. KUKLIK, J. - NEMECEK, J.: Od ndrodniho statu ke statu ndrodnosti? Narodnosmi statut a snahy
o FeSeni mensinové otdzky v Ceskoslovensku v roce 1938. Praha, 2013, s. 266.

20 Viz ZACEK, R.: Déjiny Slezska v datech. Praha, 2004, s. 333.
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PRILOHA

Pozadavky polského lidu Ceskoslovenského — proslov proneseny poslan-
cem Karlem Jungem na schiizi zemského zastupitelstva v Brné dne 16.-20. fijna 1936.2!

,, Ve skolstvi se domahame:

1. zastaveni dalsi vystavby ceskych skol v obcich jazykoveé polskych, kde tyto neplni
poslani osvetového, nybrz toliko cechizacni,

2. zajisteni svobodného vyucovani polskych vetsin v polskych Skoldach, omezovani viile
rodicu, kteri své déti posilaji do polské skoly, pouzivanim systému hospodarského
a politického tisku v hutich, na jamach, u zeleznic, v lesich a statcich, zanechani
Ceské agitace predzapisové v obcich, kde se nalézaji polské skoly a podniky, v nichz
pracuji polsti délnici, odvisli od ceskych predstavenych,

3. neprijimati do Ceskych skol déti polské narodnosti a déti neznajicich cesky jazyk,
trebas by je rodice prihlasovali; pro ochranu polského majetku, pokud jde o skolstvi
narodni a mestanske, nutno vziti za zasadu, ze dité rodicit navstévujicich polskou
Skolu patri do polské skoly,

4. zestatneni pripadné prevzeti vSech soukromych skol Macierzy Szkolnej, predevsim
narodnich a méstanskych skol v dobé prechodné subvencovani polského skolstvi
Macierzy Szkolnou ve vysi odpovidajici vydanim ¢inénym pro tyto skoly Macierzy
Szkolnou,

5. zrovmopravnéni polského skolstvi s ceskym v oblasti okresu frystatského a ceskote-
sinského tak, aby pocet verejnych polskych a ceskych Skol mensinovych (statnich)
narodnich a mestanskych odpovidal skutecnému pomeru narodnostnimu,

6. zrizeni verejnych skol narodnich a méstanskych déje se za stejnych podminek,
za kterych se zrizuji mensinové skoly, tudiz bez ohledu na podminky zdakona a jen
s ohledem na to, kde jsou polské vétsiny,

7. zrovnopravneni polského Skolstvi stiedniho s ceskym v poméru poctu polské na-
rodnosti ziizenim polskych paralelek pri ceskych stiednich skolach v Ces. Tésiné
a v Jablunkové,

8. zrovnopravnéni polského lidu s ceskym na poli skolstvi odborného, zrizeni verej-
né polské obchodni Skoly, paralelek pri ceské statni priumyslové Skole v Karviné,
paralelek pri Skole hornické v Mor. Ostrave, zrizeni polské pripravné hornické
skoly v Karviné (kde jest jen ceska doplnujict Skola pro polské horniky), zestatne-
ni Skoly hospodynské v Konské, zrizeni primereného k poctu lidu poctu polskych
$kol dopliwjicich, obchodnich, ziizeni samostatné polské rolnické skoly v Ces.
Tesine se silami polskymi, subvencovani pripadné zverejnéni Skoly domdciho
hospodarstvi (rodinna) v Orlové, ziizeni verejné Skoly domdaciho hospodarstvi
v poméru poctu obyvatel v téch obcich s polskym lidem, kde jsou ceské skoly
a schazeji skoly polské, zrizeni podobné jinych skol specidalnich,

9. preneseni polského ucitelskeho ustavu ze Slezské Ostravy do Orlové,

21 NA, fond PMR, kart. 3336. Strojopisny zdznam v ¢eském jazyce, z néhoz ov§em neni patrno, zda projev
byl ptednesen v ¢eském nebo polském jazyce.
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liberalni postup pri redukci tiid v polskych Skolach v letech, kdyz Skolni zapisy
vykazuji prislusny ubytek,

zanechani Sikanovani polského ucitelstva bez predchoziho disciplinarniho Setreni
a odivodnéni provineéni (Spatné kvalifikacni znamky, zastaveni postupu, zbavovani
prav, vyucovani atd.),

odstranéni z polského Skolstvi ucitelu, kteri se nepriznavaji k polské narodnosti tim,
Ze patrii k nepolskym organizacim a vychovavaji své deti v cizich skolach (souhlasné
s ustanovenimi smlouvy polsko-ceské z roku 1925),

ziizeni vSude tam, kde jsou polské skoly, samostatnych mistnich Skolnich rad, se-
stavujicich toliko z Polakii, jimz by podléhaly polské skoly, a aby nebyla provadeéna
usneseni proti polskym Skolam, jak se to letos stalo v Zavadeé a v Hrusove,

zifizeni samostatnych okresnich Skolnich rad v Ceském Tésiné a Frystaté sestavuji-
cich ze zastupcii polského ucitelstva a rodicii, posilajicich své déti do polskych skol,
ponechani v okresech Frystat a Cesky Tésin polskym inspektoriim vétsi samostat-
nosti, aby jediné oni byli referenty pro veci polského Skolstvi viici spravciim okresi,
Jjakozto predsediim okresnich skolnich rad,

zFizeni samostatné polske sekce pri zemské skolni radé v Brné (dosud patri polské
skolstvi sekcim ceské a nemecké) se zvlastnimi polskymi referenty, jimz by polské skol-
stvi podléhalo,

pridel subvenci z rozpoctovych dotact pro stavbu a prestavbu Skol k primérené mire
také pro polské skoly, pricemz se poznamenava, ze od mnoha let nebylo na polské
skole viibec nic udelano, ackoliv zadosti byly zemske viade predlozeny, brani ohle-
du na potreby socialni polského lidu, udélovani subvenci pro Rodzinu Opiekonczou,
sirotcince atd.

pridel subvenci z rozpoctovych prostredkii zemskych pro polské lidové hospodarské
skoly,

upusténi od potizi ¢inénych studujicim na polské strané v tistavech, které v Cesko-
slovensku nejsou, s polskym jazykem vyucovacim az do doby, kdy tyto ustavy budou
ziizeny, jakoz i ulehceni pri nostrifikovani,

udelovani subvenci na materské skoly,

uznani deti polskych obcanii za plnocenny cinitel pri stanoveni organisace Skoly,
jak se to déje napr. ve Francii, kde 9% jest cizich.
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Abstract:

THE RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES
IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL HUMAN
RIGHTS LAW

HARALD CHRISTIAN SCHEU, LUISA MARIA VILLA YEPES

In this paper the authors deals with the concept of the protection of indigenous peoples
and minorities from the perspective of international human rights law and the international
protection of minorities. First, a brief introduction to the definition of indigenous and other
ethnic (national) minorities is presented, followed by a discussion of the reasons for the
particular vulnerability of indigenous populations. In addition to the complex legacy of
colonialism we have to consider the current context of climate change and environmental
destruction and their impact on the traditional way of life of indigenous communities.

The third part of this paper deals with the question to what extent the interpretation of the
right of indigenous peoples to self-determination has been influenced by human rights
paternalism. It is clear that a human rights argument may under certain circumstances
introduce a new form of colonial domination.

Prava indigennich narodi z pohledu mezinarodni ochrany lidskych prav

V tomto piispévku se zabyvame koncepci ochrany indigennich narodt a mensin z pohledu
mezinarodni ochrany lidskych prav a mezinarodni ochrany mensin. Po struéném uvodu do
problematiky definice indigennich a dalsich etnickych (narodnostnich) mensin nasleduje
pojednani o divodech zvlastni zranitelnosti indigenniho obyvatelstva. Kromé slozitého dédictvi
kolonialismu je tfeba zminit i aktudlni souvislosti tykajici se dopadii klimatickych zmén

a zneCisténi zivotniho prostiedi na tradi¢ni zptisob zivota indigennich narodi. Ve tieti ¢asti
klademe otazku, nakolik pravo indigennich narodi ¢i mensin na sebeurcent je v lidskopravni
dogmatice vyvazovano lidskopravnim paternalismem. Je ziejmé, ze lidskopravni argument
muze za urcitych okolnosti predstavit novou formu postkolonialni dominance.

Key words: human rights, minority definition, protection of indigenous peoples,
environment, human rights paternalism

Klicova slova: lidska prava, definice etnickych mensin, ochrana indigennich naroda,
zivotni prostiedi, lidskopravni paternalismus

INTRODUCTION

In this contribution we want to highlight some issues concerning the spe-

cific status of indigenous peoples. We believe that the legal protection of indigenous
minorities throws some light on conceptual problems concerning international human
rights law and international minority protection. Therefore the subject shall be intro-
duced from a broader perspective and with regard to general conceptual problems.

161



In the first part of this study we are going to deal with the problem of definition of
indigenous peoples in order to identify the subjects of international legal protection. We
will examine the question of which specific criteria shall be met by a group so that it
can be defined as an indigenous minority. It will be clarified in which respect indigenous
peoples and minorities differ from traditional national and ethnic minorities.

At a second stage it is necessary to seek possible justifications in favor of a special
protection of indigenous minorities. Why shall indigenous minorities be granted a priv-
ileged status under international law? Special legal protection is usually legitimized
by the specific vulnerability of social and ethnic groups. Consequently we will have to
identify some characteristics of indigenous vulnerability.

In the third part of this contribution we will focus on indigenous protection from
a general human rights and anti-discrimination perspective. It has to be understood
that indigenous rights are an integral part of international human rights law. However,
the internal cultural and religious self-determination of indigenous peoples has to be
conceived in line with the basic principles of human rights protection. Therefore we
will have to ask whether, after centuries of colonialism, human rights doctrine applies
a paternalistic approach towards indigenous minorities and introduces a new kind of
colonial domination.

THE DEFINITION OF THE TERM INDIGENOUS PEOPLE

Within the scope of international human rights law, several instruments at-
tempt to define the term indigenous peoples. Certain lines that delimit this term have been
traced also by the jurisprudence of international bodies and by legal doctrine. The first
legal instrument that offered a concrete definition was ILO Convention No. 169 of 1989.!
According to its Article 1 the Convention applies to tribal peoples in independent countries
“whose social, cultural and economic conditions distinguish them from other sections of
the national community, and whose status is regulated wholly or partially by their own cus-
toms or traditions or by special laws or regulations”. It further covers peoples in independ-
ent countries who are identified as indigenous on account of their descent from the popula-
tions which inhabited the country, or a geographical region to which the country belongs,
at the time of conquest or colonization or the establishment of present state boundaries and
who, irrespective of their legal status, retain some or all of their own social, economic, cul-
tural and political institutions. Besides those objective criteria, Article 1 of Convention 169
(1989) also refers to the element of self-identification of a group as indigenous or tribal.

In a similar manner the Draft American Declaration on the Rights of Indigenous Peo-
ple? combines objective and subjective elements of indigenous peoples. According to its

I Convention (No. 169) Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries, concluded 27 of
June of 1989, entered into force 5 of September 1991.

2 Proposed American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (approved by the Inter-American
Commission on Human Rights in February 1997), OEA/Ser/L/V/.11.95 Doc.6 (1997). Currently, there is
a working group designated with the finality of inviting delegations to adopt each of the provisions of the
Draft American Declaration by consensus: http://www.oas.org/dil/indigenous_peoples preparing_draft
_american_declaration.htm.
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Article 1, the Declaration applies to indigenous peoples as well as peoples “whose social,
cultural and economic conditions distinguish them from other sections of the national
community, and whose status is regulated wholly or partially by their own customs or tra-
ditions or by special laws or regulations”. Like in the case of ILO Convention 169 (1969),
self-identification as indigenous shall be regarded as a fundamental criterion.

In international law there is no legally binding definition of the term national or
ethnic minority. However, legal doctrine offers a set of objective and subjective crite-
ria. The Special Rapporteur of the United Nations Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities Francesco Capotorti in his famous study
of 1977 identified the objective criteria of numerical inferiority, non-dominant position,
citizenship, and distinct ethnic, religious and linguistic characteristics. He also empha-
sized the importance of a sense of solidarity within the community, directed towards
preserving minority culture, traditions, religion or language.3 Other experts on the sub-
ject of minority protection have used similar definitions.*

In its General Comment 23 of 1994,5 the Human Rights Committee offered a com-
plex interpretation of Article 27 of the International Covenant on Civil and Political
Rights, which is the only legally-binding universal norm codifying specific minority
rights in favor of members of ethnic, religious and linguistic minorities. The Human
Rights Committee found that a way of life which is closely associated with territory
and the use of its resources is covered by Article 27 ICCPR. Further, the Human Rights
Committee clarified that especially in the case of indigenous peoples a minority culture
may manifest itself through the use of land resources, traditional activities such as fish-
ing or hunting, and the right to live in reserves.

From General Comment 23 of 1994 it becomes clear that indigenous minorities
are ethnic minorities within the meaning of Article 27 ICCPR. Also a crucial study
on indigenous minorities which was carried out by José Martinez Cobo reinforces the
assertion that indigenous populations are ethnic minorities.® Being considered as ethnic
minorities, indigenous populations shall be granted certain positive measures.

But at the same time, UN bodies have clarified that indigenous people form a spe-
cific category of minorities which, to a certain degree, differs from other ethnic mi-
norities. The UN system started shaping its position towards indigenous peoples in
the 1950s and 1960s, i.e. at a time when the colonial debate arose. This circumstance
had a clear impact on the discussions held on the level of the UN human rights bodies.

3 CAPOTORTI, Francesco: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities. New York: UN Publications, 1979.

4 SCHEININ, Martin: What Are Indigenous Peoples? In GHANEA, Nazila — XANTHAKI, Alexandra
(eds.): Minorities, Peoples and Self-Determination. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, pp. 3—13.
Also THORNBERRY, Patrick: Self-Determination and Indigenous Peoples: Objections and Responses. In
AIKIO, P. - SCHEININ, M. (eds.): Operationalizing the Right of Indigenous Peoples to Self-Determina-
tion. Abo Akademi University, 2000, pp. 39-64.

5 UN. Doc. HRUGEN/1/Rev.1 at 38 (1994).

6 J. Martinez Cobo was appointed Special Rapporteur for issues concerning the discrimination of indigenous
populations in 1971. Within his mandate given by the Sub-Commission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities he published the “Study of the problem of discrimination against indigenous
populations* (E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add.1-4).
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According to a working definition offered by J. Martinez Cobo, indigenous commu-
nities have a historical continuity with the pre-invasion and pre-colonial societies that
developed on their territories. Such communities are determined to transmit to future
generations their ancestral territories, and their ethnic identity. Although States use in
practice some slightly different criteria for a definition, we may conclude that there
should be a blood link between members of indigenous minorities and the natives of
the country, which means the so called ancestry. Indigenous minorities shall live under
a tribal system which determines their way of life. This considers, for example, their
survival and economy.

In 1999, Miguel Alfonso Martinez, who had been appointed Special Rapporteur for
issues concerning indigenous minorities in 1991, published a report on treaties, agree-
ments and other constructive arrangements between States and indigenous populations’
in which he identified the close connection between the difficult situation of indigenous
minorities and the phenomena of colonialism, domination and assimilationist policies.
According to Alfonso Martinez, international law had served as an instrument of colo-
nialism.

So the heritage of colonialism is a crucial part of the definition of indigenous peo-
ples. The term indigenous minority was shaped by the events which occurred in con-
quered territories. Indigenous populations were not considered capable of effectively
occupying and ruling their territories so that colonizers could “validly” access the jurid-
ical title of property by discovery, according to the laws that their civilizations created
and named as international law. In line with the doctrine of colonizers, the theory of
acquired land rights was used in order to diminish the role of indigenous minorities.
First, indigenous peoples did not legally exist as a civilization. Second, territories that
originally belonged to indigenous peoples were acquired by the colonizers through ne-
gotiations and treaties.®

THE ISSUE OF SPECIAL VULNERABILITY

The colonial heritage does not only affect the definition of indigenous
peoples but it is also one reason for the special vulnerability of indigenous communi-
ties in the context of contemporary societies. Special vulnerability of social and ethnic
groups may automatically lead to the assumption that special rights shall be granted in
order to provide full equality to the members of those groups. Therefore, we have to ask
whether special privileges shall be granted also to members of indigenous communities.

With respect to the assumption that current social problems of indigenous communi-
ties were at least in part caused by colonialism, specific protection might by justified as
a form of historical compensation and as a legal recognition of the abuse that indigenous

7 E/CN.4/Sub.2/1999/20.

8 GILBERT, Jeremie: Indigenous Peoples’ Land Rights under International Law: From Victims to Actors.
Ardsley, N.Y.: Transnational Publishers, 2006. Also CASTAN, Melissa: DRIP feed: The slow reconstruc-
tion of self-determination for indigenous peoples. In: JOSEPH, S. — McBETH, A. (eds.): Research Hand-
book on International Human Rights law. Edward Elgar Publishing, 2010, pp. 492-511.
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communities have undoubtedly suffered in the past. As an example, the right to self-de-
termination, which is usually interpreted as a right to a certain degree of independence
and autonomy in the decision making process, may be understood as a tool of historical
compensation.’ This is why the right of indigenous peoples to self-determination is
expressly mentioned in Articles 3 and 4 of the UN Declaration on the Rights of Indige-
nous Peoples 0of 2007.19 By virtue of the right to self-determination, indigenous peoples
shall freely determine their political status and freely pursue their economic, social and
cultural development. Autonomy shall be granted with respect to matters related to the
internal affairs of indigenous peoples. Articles 25 and 26 of the UN Declaration further
highlight the spiritual relation between indigenous communities and their traditional
land. Among other things, States shall give legal recognition and protection of indig-
enous lands and territories with due respect to the customs, traditions and land tenure
systems of the indigenous peoples concerned.

The struggle for the conservation of indigenous identities during colonization was very
difficult, but this fight seems to be even harder after and during the decolonization process.
Due to the exploitation of natural resources in the colonized territories, great damage was
caused to the indigenous lands and, therefore, nowadays those lands cannot provide in-
digenous communities with what they need for surviving. This is one of the reasons why
the above mentioned ILO Convention 169 (1989) was aimed at materially protecting the
substantial way of life of indigenous communities. Article 2 (2) of the ILO Convention
identifies the connection between the indigenous way of life and the realization of eco-
nomic rights, as it calls upon States to assist members of indigenous peoples to eliminate
socio-economic gaps with due respect for their cultural identity.

Besides very complex issues related to the heritage of colonialism, we may identify
two major problems that currently affect the environment and, as a consequence, the
status and the rights of indigenous peoples.!! One of those problems is the intervention
of private corporations into the lands traditionally owned by indigenous communities
for the purpose of exploiting natural resources. This process can be seen as a form of
modern colonization. The inconvenient thing is that such exploitation, especially in less
developed countries, can be very abusive towards indigenous peoples and may cause
irreparable damage to traditional indigenous lands. As a result, such exploitation may
lead to the displacement of entire communities.!2 Already in its report “Our Common
Future” of 1987, the World Commission on Environment and Development concluded

9 DAES, Erica-Irene A.: Indigenous Peoples’s Rights to Land and Natural Resources. In: GHANEA, N. —
XANTHAKI, A. (eds.): Minorities, Peoples and Self-Determination: Essays in honour of Patrick Thorn-
berry. Leiden: Nijhoff, 2005, pp. 75-91.

10 UN Doc. A/RES/61/295.

11 TROPP, Jacob Abram: Natures of Colonial Change: Environmental Relations in the Making of the Tran-

skei. Athens: Ohio University Press, 2006. Also METCALF, Ch.: Indigenous Rights and the Environment:

Evolving International Law. In: SHELTON, D. L. (ed.): Human Rights and the Environment (Vol. II).

Cheltenham: Elgar, 2011, pp. 71-108. TSOSIE, R.: Indigenous People and Environmental Justice: The

Impact of Climate Change. University of Colorado Law Review, Vol. 78, pp. 1625-1677.

The Belo Monte case in Brazil may serve as an example of possible disastrous effects of economic projects on

the environment and the way of life of indigenous communities. In 2011, the Inter-American Commission for

Human Rights granted precautionary measures for the members of the concerned indigenous communities.

For further details see the decision of the Inter-American Commission of April 1,2011 (PM 382/10) at http://

www.oas.org/en/iachr/indigenous/protection/precautionary.asp#382/10.
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that indigenous peoples will need special attention as the forces of economic develop-
ment disrupt their lifestyles. According to the report some indigenous communities were
threatened with virtual extinction by insensitive development over which they had no
control.!3

The second problem affecting the vulnerable status of indigenous peoples is climate
change. Although various factors may contribute to the problem of climate change, it
is assumed that a major share is contributed by the most developed countries, which
are producing the biggest amount of pollutants. Indigenous peoples are not prepared
to fight the negative effects of climate change on their traditional natural environment.
Unlike in cases of TNC interventions, it is difficult to identify a concrete subject which
is responsible for the damage caused by climate change. The phenomenon is mainly
linked to the excessive production of carbon dioxide in the atmosphere, preventing the
sun from leaving the atmosphere, thereby overheating the earth and causing damage to
the ecosystems, such as e.g. the one of the Arctic region. Randall Abate and Elizabeth
Ann Kronk have well described that, for thousands of years, whales, walrus, seals, wa-
terfowl and fish have provided the critical subsistence resources and cultural foundation
for Alaska natives.!4 Therefore it affects the life of those indigenous communities very
severely when they no longer have access to these resources due to processes caused
by climate change.

Moreover, climate change is likely to affect areas which are inhabited by indigenous
minorities. Indigenous peoples often reside in isolated areas, such as islands or moun-
tains, where fauna and flora which have traditionally been used as medicine are now
disappearing as the temperature increases. This development may cause the involuntary
internal displacement of members of indigenous communities from rural to urban areas.

According to Mirjiam Macchi, a Swiss expert on development issues, certain geo-
graphic locations are also susceptible to natural catastrophes such as unpredictable pre-
cipitation and variation of temperature, which cause floods and droughts, affecting with
this the livelihood of indigenous communities. Macchi assumes that climate change will
have a harder effect on ethnic minorities due to the lack of economic resources, limited
real effect of their human rights, and restricted means of mobilization of women and
children, among other things.15

Whereas in cases of direct economic exploitation of indigenous lands by private
corporations it seems to be easier to define positive measures of protection, with regard
to climate change it is difficult to propose concrete measures that shall be adopted in
favor of indigenous communities. How can economic and social development that is
inherent to modern civilizations be reconciled with the traditional way of life of indig-
enous peoples?

13 The report was transmitted to the UN General Assembly as an annex to UN Doc. A/42/427.

14 ABATE, R. — KRONK, E.: Climate Change and Indigenous Peoples: The Search for Legal Remedies.
Cheltenham, 2013, pp. 268-271.

15 MACCHI, Mirjam (ed.): Indigenous and Traditional Peoples and Climate Change, Issues Paper, [UCN,
March 2008 (accessible at https://cmsdata.iucn.org/downloads/indigenous_peoples climate change.pdf).
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THE PARADOX OF INDIGENOUS MINORITY PROTECTION
IN INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW

There is a strong moral argument in saying that indigenous minorities shall
be granted special legal protection in order to secure their very existence and survival
as a distinct group. As we have learned so far, such approach may be justified in the
light of historical injustice suffered by indigenous communities during the period of
colonialism. We also recognize that indigenous communities are specifically vulnerable
in the context of environmental degradation and climate change. Nevertheless, from
a general human rights perspective any privileges granted to groups on account of their
vulnerability raise a number of problems and questions.

First of all, the case of indigenous minorities shows that ethnicity still matters and
that it is a key element in minority protection. Ethnic characteristics constitute an ob-
jective criterion that distinguishes indigenous minorities from other vulnerable groups
(e.g. persons with disabilities, women, children, sexual minorities). The ethnic bond is
also a crucial factor concerning the feeling of solidarity inside the community.

However, the approach of current human rights law and minority protection law
views distinction based upon ethnicity as very problematic. There is, indeed, a very
broad consensus within the UN human rights community and regional human rights
activists that the development of international human rights law has replaced the tradi-
tional notion of jus sanguinis with the concept of equal rights for all individuals.!6 In
the light of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Dis-
crimination!” and European anti-discrimination law, preferential treatment based upon
ethnic origin is, in principle, suspicious. UN bodies have repeatedly argued that basic
human rights shall be granted to all individuals and that with respect to civil, political,
economic and social rights States should not distinguish between members of different
ethnic groups, not even between nationals and foreigners.!8

International minority protection goes in a similar direction. According to the prac-
tice of the Advisory Committee on the Framework Convention on the Protection of Na-
tional Minorities,!® States Parties shall not draw a strict line between traditional national
minorities and new migrant minorities and shall grant at least some typical minority
rights to both new and old minorities.2 Also the Human Rights Committee in its above
mentioned General Comment No. 23 of 1994 found that minority rights under Article 27

16 See e.g. STAMATOPOULOU, E.: Protection of National Minorities and Kin-States. An International
Perspective. In: Protection of National Minorities by their Kin-state. Strasbourg: Council of Europe Pub-
lication, 2002, pp. 85-105.

17" Adopted and opened for signature and ratification by General Assembly resolution 2106 (XX) of 21 De-
cember 1965.

18 See e.g. Committee on Economic, Social and Cultural Rights: General Comment No. 20, Non-Discrimi-
nation in Economic, Social and Cultural Rights (UN Doc. E/C.12/GC/20 (2009)).

19 The Framework Convention was adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe

on 10 November 1994 and opened for signature by the member States of the Council of Europe on

1 February 1995

ANGST, D. Artikel 3. In: HOFMANN, R. —ANGST, D. - LANTSCHNER, E. —RAUTZ, G.—REIN, D. (eds.):

Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten. Handkommentar. Baden-Baden: Nomos, 2015,

p. 174.
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of the ICCPR shall not be restricted to citizens and that they shall be granted to migrant
workers, short-term residents and even visitors.

The current scepticism towards ethnic differentiation?! directly affects the interpretation
of human rights and minorities rights. It is also linked to the very notion of statehood. The
current debate on the European refugee and migration crisis shows that it is possible to
identify two basic concepts of a permanent population, which is a key element of state-
hood.22 The conservative approach favors ethnically homogenous societies and views the
emergence of multi-ethnic, multi-religious and multi-cultural societies as a risk to social
coherence, democratic identity and public order. According to the second concept, refer-
ence to ethnicity is antiquated and unenlightened and can hardly be justified in the light
of modern constitutional principles. Therefore, the notion of a permanent population, the
nation, shall not be defined in ethnic terms but as a community of citizens adhering to dem-
ocratic values and constitutional principles, irrespective of their national and ethnic origin.

We may conclude that modern human rights doctrine is based upon the idea of full
social integration of minority members and inclusive societies. This conflicts with the
paradigm of ethnic segregation which, under specific circumstances, may be considered
as a crucial approach in minority protection. In its above mentioned report “Our Com-
mon Future” of 1987, the World Commission on Environment and Development con-
firmed that the isolation of indigenous communities, e.g. in North America, in Australia,
in the Amazon Basin, in Central America, in the forests and hills of Asia, in the deserts
of North Africa, contributed to the preservation of a traditional way of life in close har-
mony with the natural environment. Therefore, physical segregation of ethnic groups,
as long as it is self-chosen with respect to survival as a distinct pre-modern society, may
be considered as a positive tool in favor of indigenous protection.

The World Commission on Environment and Development stated in 1987 that the
isolation of indigenous communities may also have a very negative impact. As they are
excluded from economic and social development, they may suffer from poor health,
nutrition and education. The Special Rapporteur of the UN Human Rights Council on
the rights of indigenous peoples stated in a report of 2014 that indigenous peoples shall
fully benefit from development efforts and achieve “an adequate standard of living”. At
the same time they shall be granted the right to pursue their self-determination develop-
ment in order to safeguard their cultural identity.23

How shall the two paradigms of inclusion and segregation, which are mutually ex-
clusive, be reconciled? The notion of cultural identity evidently does not mean that the
specific precolonial identity of indigenous peoples shall be conserved at any cost. It is
evident that even in remote areas very few indigenous communities will be living an au-
thentic pre-colonial and pre-modern life. Various forms of territorial autonomy such as
reservations in the United States, reserves in Canada or similar protected areas in Aus-
tralia or Northern Europe may easily lead to the creation of some kind of parallel world.

21 See also CDL-INF(2001)019-¢, Report on the Preferential Treatment of National Minorities by their
Kin-State, adopted by the Venice Commission at its 48th Plenary Meeting (Venice, 19-20 October
2001).

22 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, 1933, 165 LN.T.S. 19.

23 UN Doc. A/69/267.
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But there is little dispute that even in such a parallel world certain standards of mo-
dernity will have to be respected. The argument in favor of ethnic segregation does not
mean that members of indigenous communities shall be denied the benefits of modern
education, consumer goods markets, transportation and health-care. In the light of le-
gally binding human rights standards, even those who make a conscious choice to live
inside indigenous areas shall have access to those benefits.

With respect to international human rights law, a solution simply based upon in-
dividual or collective choice is not possible. The concept of universal and indivisible
human rights is, in principle, a paternalistic one. Jakeet Singh has rightly identified
a concept of self-determination which may be called a “recognition from above”, in
which the State decides on which claims for recognition from subordinate groups
shall be accepted.?*

Human rights shall be granted to all individuals, including those who choose to live
in parallel worlds. Some examples show why such approach is reasonable. It would
be very problematic if indigenous parents decided on behalf of their children that they
will not have access to modern medical treatment. Another example is the organization
of criminal justice. Indeed, with respect to reservations and autonomous territories,
national law in some cases stipulates that criminal jurisdiction may be exercised by
indigenous courts. But it is evident that the procedure before such courts shall respect
modern concepts of procedural rights and fair trial. Also the sanctions imposed by in-
digenous tribunals have to be carried out in line with the prohibition of torture and
inhumane treatment.

In practice, it may be very difficult to establish such limits precisely. For exam-
ple, there will be little dispute concerning the protection of indigenous women against
gender-based physical violence. But shall the State also interfere with indigenous au-
tonomy in cases of discrimination??* Despite such difficulties we may conclude that
States which are bound by international human rights obligations have to interfere with
indigenous cultures. It is clear that human rights law imposes certain limits of tolerance
with respect to indigenous segregation.

CONCLUSIONS

In this contribution we have presented some key elements of a definition
of indigenous peoples. It has been shown that indigenous peoples differ from traditional
national and ethnic minorities, and that they also need special legal protection. Such

24 SINGH, Jakeet: Recognition and Self-Determination: Approaches from Above and Below. In: EISEN-
BERG, A. — WEBBER, J. - COULTHARD, G. — BOISSELLE, A. (eds.): Recognition versus Self-Deter-
mination: Dilemmas of Emancipatory Politics. Toronto: UBC Press, 2014, pp. 47-74.

25 See e.g. the case of Sandra Lovelace v. Canada (Communication No. 24/1977) in which the Human Rights
Committee has established that a group member may successfully challenge the indigenous group. With
respect to the conflict between individual rights of community members and collective rights of the indige-
nous community see also CASTELLINO, Joshua: Conceptual difficulties and the right to self-determina-
tion. In GHANEA, Nazila — XANTHAKI, Alexandra (eds.): Minorities, Peoples and Self-Determination.
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, pp. 55-74.
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protection shall sufficiently reflect the specific vulnerability of indigenous communities
in the light of exploitation of traditional lands by private corporations, environmental
degradation and climate change.

Ethnic and indigenous segregation may be understood as an appropriate tool which
enables indigenous minorities to cope with the problem of historical injustice and the
problem of special vulnerability. However, indigenous segregation poses a number of
questions related to the concept of human rights and minority rights that are not easily
solved from a conceptual perspective. It seems paradoxical that the international doc-
trine of human rights which aims at empowering indigenous peoples and providing
them with the right to self-determination is, by its very nature, paternalistic and sets
clear limits to self-determination. The limits of tolerance towards specific pre-modern
elements of indigenous cultures will be defined from outside. However, the doctrine
of universal, indivisible and inter-related human rights could hardly accept any other
solution.
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Abstract:

PRAVNI RESENI ODCHODU A NAVRATU KRAJANU
DO CESKOSLOVENSKA Z POHLEDU PASOVE
POLITIKY V HISTORICKE RETROSPEKTIVE

PETRA SKREJPKOVA

Legal Resolution of the Departing and Returning of Compatriots to Czechoslovakia
from the Point of View of Passport Policy in the Historical Retrospect

The article focuses on the mapping of migration, and particularly of emigration, of our
compatriots in the previous century. The issue is regarded from one aspect, namely
reversed emigration, i.e. re-emigration and especially the right to it, i.e. the right of

return. To simplify the presentation, it is divided into five parts: the period of the first
republic, the time of the occupation of the Sudetenland by the German empire and the
establishment of the Protectorate Bohemia and Moravia, the period of the return into

the homeland after World War 11, the period between 1944—1948, the period between
19481989, and the migration in the latest decades, i.e. after 1989. In connection therewith
the issue of emigration, i.e. the state-approved departing from the Republic, is dealt with
as well. Attention is further given to the issue of state citizenship that gradually became

a prerequisite for the granting of a passport so that the homeland could be left and
subsequently returned to lawfully. After 1948 the unauthorised crossing of the borders was
criminalised and a new crime occurred, “Unauthorised departing from the territory of the
Republic and disobedience of an order to return” (p. 40). The legal regulation gradually
underwent certain change and the punishment was sometimes mitigated by a general
pardon by the president of the Republic. Finally, the author considers the way in which

the punishment was put into practice, i.e. how many persons emigrated, etc. This issue is
naturally connected with the complicated issue of the permeability of the state borders,
which gradually became completely closed and impassable for refugees in either direction.
The change of the legal regulation came about after the 1989 revolution and the fall of the
Iron Curtain.

Key words: emigration, passport policy, travel documents, unauthorised departing from the
Republic, the right of return

Kli¢ova slova: emigrace, pasova politika, cestovni dokumenty, nepovolené opousténi
republiky, pravo na navrat

Presuny osob vzdy v minulosti pfedstavovaly, a predstavuji dodnes, vel-

mi citlivy problém. Je tfeba si uvédomit, ze tento jev saha hluboko do minulosti, kdy
¢lovek se premist'oval nejprve za ziskanim lepsi potravy, kdy zdolaval nejprve kratsi,
ale pozdgji i delsi vzdalenosti nejen po sousi, ale i po fekach a po mofi. Clovék, ale za-
roven utikal pred pfirodnimi katastrofami, které piisobily pfirodni zivly jako povodné,
zemétieseni. Nemaly vyznam pro migraci obyvatelstva mély i rizné epidemie nemoci

171



jako byly morové nakazy, Spané¢lska chiipka apod. Néktefi odvazni jedinci se vydali
objevovat neznamé krajiny s vidinou bohatstvi a tak rozsifili horizonty poznani. Vznik
jednotlivych isi, kolonii a narodnich stati umoznil pohyb obyvatel jednotlivych statd
do dalekych koncin Asie, Afriky, Nového Z¢landu ¢i Islandu. MiZeme si jisté polozit
otazku — je migrace nevyhnutelna? Je nutna pro preziti lidstva? Mizeme migraci kon-
trolovat, a pokud ano, tak kdo je k tomu opravnén a jakymi prostiedky? Maji narody
etickou povinnost brat ohled na migranty pii vytvareni imigracnich pfedpist své zeme?
Je tfeba zohlednit divody, jako jsou rodinné vazby, studium ¢i snaha o ekonomicky
zisk, které vedou migranty k opusténi svého pivodniho ,,domaciho® statu ¢i uzemi?
Je jist¢ vhodné se zamyslet nad otazkou, zda je etické omezit emigraci z divodu ztraty
ekonomického potencialu zemé ptivodu ¢i z divodu pouze politického? Tyto problémy
pfitom nikdy nejsou omezeny pouze na jednu zemi, ale tykaji se minimalné zemi dvou,
nekdy i vice, jestlize migrujici osoby, a takto je pro zjednodusSeni nazyvejme, vyuzivaji
dalsich zemi jako jakychsi ,,pfestupnich stanici®.

Z hlediska konkrétni zemé se mtize jednat o tfi (Casto propojené) v nékterych pfti-
padech i ¢tyfi fenomény. Prvnim z nich je emigrace — odchod z ,,matefské* ¢i ptivodni
nejprve tranzit pres zemi jiného statu, do cilové destinace a kone¢né za urcitych okol-
nosti také reemigrace nebo zpétny navrat do zem¢ ptivodni. Dal$im fenoménem, ktery
je v téchto situacich pfitomen a ma vliv na jejich feseni, je pak pocet osob, kterych se
tento presun tyka. Nelze pfitom fici, ze by nezalezelo na poctu takovychto osob, které
jsou Casto proménné. Nékdy se jedna o jednotlivee, jindy o celé velké skupiny osob.
Tento problém pak nabyva zcela jinych dimenzi a zasahuje pak ¢asto i do oblasti prava
mezinarodniho ¢i humanitarniho.

Na problém migrace se podivame pouze z jednoho jejich aspektu, a to zpétné emig-
race — tedy reemigrace ¢i repatriace a zejména prava na ni tedy the right of return. Tento
princip je upraven VSeobecnou deklaraci lidskych prav a v navazujicich mezinarodnich
umluvach.

Zcela obecné Ize Tici, ze migrace, a reemigrace zvlast, jsou problémem pro vsechny,
nejen pro ty, ktefi odnékud odchazeji — at’ jiz dobrovolné, nebo jsou k tomu pfinuceni
nejruznéjsimi okolnosti, od ekonomickych az po politické, ale stejné tak pro obé zeme —
tu ktera je opousténa i tu pfijimajici. Na jedné strané jsou ztraceny, nékdy velmi cenné
lidské zdroje, na strané druhé pak vznikaji nemalé obtize rizného charakteru (kulturni,
politické, ekonomické) se zaclenénim prichozich.

Tyto problémy se ptitom netykaji pouze pravniho feseni statusu takovychto osob, ale
maji mnoho dalSich podob a je tfeba k nim tedy pfistupovat komplexné. Kromé toho se
nejednad jen o ,,piichozi, ale neméné dulezité jsou i postoje piijimajici, v tomto pripadé
»znovupfijimajici* spolecnosti, coz jsou problémy nesmirné citlivé, a to pro vSechny
zicastnéné.

Problému spojenych s navratem do ,,vlasti“ je cela fada. Jako ptiklad mizeme ozna-
¢it problém kulturni, nikoli ve smyslu kultury jako takové, ale adaptace na nové spole-
censké prostiedi. Jsou to otazky jazykové, kdy reemigranti jiz nékdy ne zcela bezchybné
ovladaji matetsky jazyk, coz je ze spoleCnosti, do niz se snazi znovu zaclenit, mize do
urcité miry vydélovat. Neméné problematicka muize byt také zména ekonomické situa-
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ce reemigrantd, stejné jako adaptace na politickou kulturu, odli$nou od té, s niz dosud
prichazeli do styku.

Specificky problém pak mohou pfedstavovat potomci pivodnich emigrantt, ktefi
se v druhé, nekdy ve treti, generaci vraci do vlasti svych predkl. A to nejen proto, ze
vSechny vyse uvedené problémy se v jejich ptipadée prohlubuyji, ale také z hlediska jejich
,klasifikace”. Snad je totiz dokonce legitimni polozit si otazku, zda se v jejich pfipad¢,
jesté viibec o pravou reemigraci jedna a zda se nejedna o zvlastni pripad imigrace,
v tomto pfipad¢é nékdy motivované nécim, co bychom snad mohli oznacit za nostalgii.
Toto je vSak spiSe otazka filozoficka.

Ve své podstaté je postaveni v§ech migrantd v mnoha ohledech podobné postaveni
nejriznéjsich mensin, 1 oni se totiz z nejriznéjsich pricin vydeluji z vétsinové spolecnosti.

Pravni stranka této véci, na kterou se dale soustfedim, se pfitom muize zdat byt do
zna¢né miry ,,technickou* a tedy nejsnadnéji fesitelnou. Snad by tomu tak i bylo, kdyby
pfi jeji realizaci nebylo nezbytné piihlizet k celé fad¢ dalsich faktord, nejcastéji politic-
ké povahy. Pravni povaha tohoto problému ma piitom dvé roviny. Nejsou to jen pravni
normy, které fesi navrat reemigranti a de facto pro n¢j vytvareji podminky, ale stejné tak
i ty, které mu v tom zabranuji. Podivejme se blize na tuto problematiku z pohledu nasi
nedavné historie, kdy mtzeme rozlisit nékolik etap v emigraci ¢i reeimigraci naseho
obyvatelstva ¢i krajan.

HLAVNI ETAPY ODCHODU A NAVRATU NASICH KRAJANU
V MINULEM STOLETI

Vznik naseho novodobého samostatného statu, tedy konstituovani Ces-
koslovenské republiky v roce 1918 je jednim z nejdulezitéjSich mezniki v sledované
problematice. Pro nase Ui¢ely budeme chapat pojem krajana jako osobu ¢eského nebo
slovenského pivodu,! kterd dlouhodobé (nékdy i po vice generaci) zije mimo hranice
svého matetského statu, ale ktera s nim zachovava a ¢asteéné i péstuje své puvodni
narodni povédomi piislusnosti k ,,vlasti“. Krajanstvi vsak mizeme vymezit na zakladé
uzemniho principu (pro ilustraci si miZzeme pfipomenout uziti tohoto pojmu v kontextu
19. stol., kdy se uzival i pro osoby némeckého ptvodu, které méli z politického hlediska
prislusnost k ¢eské statnosti) v tomto pojeti se pak jedna spiSe o rodaka.

Za poslednich zhruba sto let mtizeme, byt’ s jistym zjednodusenim, rozliSovat néko-
lik etap odchodu (emigrace) a navratu (reemigrace):

1. Obdobi prvni republiky, kdy se jednalo pedevsim o odchod ekonomickych emigran-
td na zaklad¢é norem upravujicich vystéhovani. V této dobé se objevovala myslenka
vystéhovalectvi coby predsunuté vyspy ¢i basty ¢eskoslovenské ekonomiky v za-
hranici, jejichz prostfednictvim se mél podporovat zahranicni export. Koncentrace
takto vytvarenych komunit se rozvijela zejména ve Francii, Argentin¢, Kanade¢, ve
vychodni Evropé a pak jiz tradi¢né v USA. Tyto ,,enklavy* nasich krajand v ciziné
vznikaly postupné béhem 19. stoleti a byly motivované pfedevsim divody hospo-

' HALASZ, 1.: Krajania a tzv. krajanské zékony na ich podporu v strednej Eurépe. Praha, 2014, s. 11.
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darskymi a socialnimi. Od roku 1924 byl v USA zaveden kvotovy systému v imi-
graci a tak doslo k odklonéni ¢asti vystéhovaleckého proudu smétujiciho do nového
svéta severnim smérem (do Kanady) a jiznim smérem, v prvé fadé do Argentiny, na
misté druhém do Brazili. Velikost téchto enklav a celkovy pocet vysidlenych osob
byl béhem trvani monarchie proménny a evidence byla pomérné kusa. Po vzniku
Ceskoslovenské republiky doslo k vyraznému zlep3eni v statistické evidenci tykajici
se vystéhovalectvi a jejiho zvefejiiovani ve Zpravach Statniho Gfadu statistického.
Takto ziskané udaje vSak neinformovaly o poctech osob, jez se v zamotskych a ji-
nych zemich trvale nebo docasné opravdu usadily a tak jsou statistické tidaje v tomto
sméru neuplné a maji tedy omezenou vypovidajici hodnotu.

2. V dusledku obsazeni Sudet Némeckou 31 a zfizenim Protektoratu Cechy a Morava,
se z piihrani¢nich oblasti pfesunulo pievazné némeckého obyvatelstva do vnitroze-
mi. Kromé téchto osob dochazi i k emigraci politické (exilu). Jednalo se o osoby,
které smétovali i smérem mimo tizemi republiky ve strachu z valecného konfliktu.
Na tuto etapu navazuje vale¢né obdobi, kdy je pfesun civilniho obyvatelstva velmi
prisné regulovan. S blizicim se koncem valky dochazelo pak postupné k Casto vel-
kému presunu armad i civilniho obyvatelstva.

3. Navraty do vlasti po skonceni druhé svétové valky v letech 1944 az 1948, kdy se
jednalo nejen o vojaky bojujici v zahrani¢nich armadach, ale také o emigranty, fek-
néme ryze politické, tedy ty, ktefi v ozbrojenych slozkach neslouzili. Otazkou je,
zda mizeme statut reemigrantti vztahnout také na osoby zavle¢ené na nucené prace,
do koncentra¢nich tabort. Stranou této ¢asti je cela problematika vysidleni ¢i odsu-
nu némeckého obyvatelstva a transfer mad’arského obyvatelstva z uzemi republiky,
které probihalo na zakladé mezinarodnich a navazujicich vnitrostatnich norem.

4. Dalsi obdobi ptedstavuje dlouha doba vymezena roky 1948 az 1989, ktera ma rizné
etapy uvolnéni a naopak zpiisnéni podminek emigrace i reemigrace.

5. Poslednim pak je reemigrace poslednich desetileti, tedy po roce 1989.

V kazdém obdobi pritom vzdy panovaly specifické podminky dané vzdy konkrétni
politickou situaci panujici v pfijimajicim staté, které mély zasadni vliv na jeho vstiic-
nost k reemigraci jako takové, coz zaroven do znacné miry souviselo s dtivody, které
k emigraci vedly. Jednalo se pfitom zpravidla o emigraci dobrovolnou, ale dochazelo
i ke zcela opacnym jevim. Na druhou stranu je tfeba pfipomenout, ze také reemigrace
ma nékdy oba motivy. K nucenym nebo nékdy dobrovolnym navratim dochazi napii-
klad v ptipadech povolani k vojenské sluzbé, pokud vznikla potieby péce o rodinu doma
v ptipad¢é nemoci, v piipadé ekonomické krize, pti nespokojenosti v nové zemi a stesku
po domové. Naopak vsak vyhybani vojenské povinnosti vedlo ¢asto i k nedobrovolné
i nedovolené emigraci.

Klicovy vyznam z hlediska emigrace i nasledného navratu jednotlivych obcani ma
otazka statniho obcanstvi, které se postupné stalo nezbytnou podminkou pro udéleni
cestovniho dokladu? potfebného pro legalni vycestovani i nasledny navrat do vlasti.

2 BRAUNEDER, W.: Osterreichische Verfassungsgeschichte. Wien, 2005.
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Cestovni doklad je vefejnou listinou vydanou statem, kterou se ¢lovék prokazuje pfi
vstupu, pobytu a opusténi izemi ciziho statu.

Pokud se zaméfime na udalosti minulého stoleti, je tieba ptipomenout, ze rok 1914
a vznik prvni svétové valky znamenal novy obrat v pasové politice v celosvétovém
méfitku. Objevuji se nové pozadavky na tento dokument, které blize specifikuji osobu
nositele. Pas byl z bezpe¢nostnich diivodl pozadovan pii prekroceni hranic (obrana
proti $pionazi) a byl soucasti kontrolnich mechanismii regulujicich odliv pracovni sily.
Pas nebyl podle § 4 ministerského natizeni ¢. 159/1914 t. z. vydan: ,,0sobam ozbroje-
né moci, Cetnictva a straZe finan¢ni*.3 Dale tato norma zakazovala ptekraovat statni
hranice bez cestovniho dokladu jinde nez na stanovenych piechodech tisské hranice
v Dalmacii, nasledné omezeni pak bylo zavedeno pro Kralovstvi Hali¢ské a Vladiméi-
ské, velkovévodstvi Krakovské atd. Tato omezeni byla nepochybné disledkem branné
pohotovosti a snahou o ilegalni emigraci z izemi Rakouska-Uherska. Tyto kontroly
na hrani¢nich pfechodech zlstaly z velké vétSiny zachovany i po skonceni 1. svétové
valky, ackoliv nebyly vefejnosti vitany.*

Organizace Spojenych narodi uskutec¢nila v roce 1920 v Pafizi prvni konferenci, kte-
ra formou rezoluce sjednotila ramcové pozadavky na cestovni doklady. Vysledkem pak
byly veobecné smérnice pro vydavani a vnéjsi formu (knizka) tohoto dokumentu.>

VZNIK CR

S pasovou problematikou je uzce spojena i otazka statniho obcanstvi
a podminek jeho udéleni, eventualné odejmuti. Se vznikem CR doslo ke zméné v sys-
tému statniho obcanstvi v tom sméru, Ze se vytvorily dvé oblasti tohoto vztahu — prvni,
ktera byla tvofena obéany diivéj$i monarchie a druhd, ktera nove upravovala nabyvani
statniho ob&anstvi.¢ Ustavni zakon & 236/1920 Sb. z. a n., vymezil pojem statnich ob-
¢ant ¢eskoslovenskych, kterymi byly: ,,... osoby, které nejpozdéeji dnem 1. ledna 1910
ziskaly a od té doby nepfetrzité maji domovské pravo v tizemi n¢kdejsiho mocnarstvi

3V naSich zemich byly pasové ptedpisy sjednoceny meziministerskou vyhlaskou z kvétna roku 1867
(¢. 80/1867 t. z.), podle, které ob&ané Predlitavska nepotiebovali cestovni pas pro cestovani po tizemi
Rakouska, pokud ovsem méli jiny dokument prokazujici jejich totoznost. Dale pak bylo nutné dolozit, ze
cestovatel ma dostatek finan¢nich prostiedkti na pokryti nakladi spojenych s planovanou cestou. Cestovni
dokumenty byly vydavany na zvlastnich jednotng vytisténych formulatich (§ 19). Ctvrty ¢lanek Rakouské
prosincové ustavy z roku 1867 proklamoval ,,Volné st¢hovani se osob a jméni v mezich statu ni¢im neni
omezeno. Svoboda vystéhovati se ze zemé, obmezena jest z pficiny statu toliko brannou povinnosti*. Situ-
ace byla obdobna i v ostatnich evropskych statech, kde volné cestovani bylo mozné viceméné bez vétsich
prekazek. Vyjimkou byly vztahy s Ruskem a Osmanskou isi, kdy cestujici museli mit nejen cestovni pas,
ale i vizum. K tomu blize ministerského nafizeni ¢. 159/1914 1. z.

4 K celé problematice blize CLAES, T.: Passkontrolle! Eine kritische Geschichte des sich Ausweisens und
Erkanntwerdens. Berlin, 2010. K problematice cestovani také blize SKREJPKOVA P.: Cestovéni a cestov-
ni doklady v minulosti nebo-1i Je cestovani fenomén moderni doby? In VOJACEK, L. (ed.): Bene merito.
Bratislava, 2012, 327s., s. 238-244.

5 Rozmér byl 15,5 x 10,5 cm a rozsah 32 stran.

6 K tomu blize ustavni zdkon ¢&. 236/1920 Sb. z. a n., kterym se doplfiuji a némi dosavadni ustanoveni
o0 nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi a prava domovskeho v republice Ceskoslovenské. Dale pak
BARSOVA, A.: Narodnostni menginy a statni ob&anstvi v &eskych zemich. In PETRAS, R. (ed.): Aktudlni
problémy pravniho postaveni mensin v Ceské republice. Utad vlady CR, 2010, s. 76 an.
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Rakousko-uherského, jez nalezi nyni Ceskoslovenské republice ... dale byvali stétni ob-
¢ané fise Némecke, ktefi maji své fadné bydlisté na izemich, ktera nalezela diive k fisi
Némecké a kterd od ni ptipadnou k republice Ceskoslovenské ... byvali statni ob&ané
némedti, rakousti a uhersti, ktefi se narodili na izemi Ceskoslovenské republiky jako
déti statnich obcanti némeckych, majicich na tomto tizemi fadné bydlisté, nebo statnich
obcani rakouskych nebo uherskych, majicich tam pravo domovské, i kdyz osoby, o néz
jde, samy nemaji v dob¢, kdy tento zakon vejde v platnost, bydlisté nebo domovského
prava v republice Ceskoslovenské.“ Déle pak ty osoby, které: ,,pred 28. fijnem 1918
m¢éli pravo domovské v nékteré obci byvalého mocnaistvi Rakousko-Uherského mimo
tizemi republiky Ceskoslovenské a stali se skute¢nymi tifedniky nebo ziizenci Cesko-
slovenského statu, nebo nékterého &eskoslovenského statniho astavu nebo podniku®.”

Po vzniku nasi republiky byla pasova agenda upravena natizenim vlady republiky
Ceskoslovenské ¢. 215/1921 Sb. z. a n. o prozatimnich piedpisech a cestovnich pa-
sech, na ktery pak postupné navazal zakon ¢. 55/1928 Sb. z. a n. o cestovnich pasech.?
V divodové zpravé k tomuto zakonu se fika: ,,Navrzeny zakon vychazi z principu, ze
ke kazdému prekroceni statnich hranic, a to bez rozdilu, jde-1i o tuzemce nebo o cizo-
zemce, jde-li o cestu do ciziny nebo z ciziny do zdejsiho statu, jest potiebi platného
cestovniho pasu. Princip tento jest zachovavan nyni viude v ciziné a ani Ceskosloven-
sko nema pfi¢iny od ného upoustéti.“® Tato norma v paragrafu 7 taxativné specifikovala
podminky, kdy bylo mozné odepfit vydani cestovniho dokladu (napf. nesvépravnost
zadatele, proti zadateli je zahajeno trestni fizeni, na které je stanoven trest vézeni delsi
nez 14denni nebo trest na penézich vyssi nez 5000 K¢, zadatel mohl ohrozit dulezité
zajmy statni bezpecnosti, hospodatské zajmy republiky, zadatel dluzi dané nebo jiné ve-
fejné davky). S vydavanim cestovnich dokladi byla uzce spojena i otdzka vizova, ktera
se v mezivalecném obdobi uvolnovala ¢i omezovala ¢asto v navaznosti na reciprocni
upravu v okolnich statech.

Z pohledu odchodu z Ceskoslovenska je nepochybné vyznamnym problémem otazka
vystéhovalectvi a jeho pravni Gpravy, ktera byla noveé upravena jiz v roce 1922 pro celé
uzemi republiky a nahradila normy byvalého soustati.l® Zak. ¢. 71/1922 Sb. z. an., o vy-
st¢hovalectvi obsahoval v § 1 vymezeni pojmu vystéhovalce nasledné: ,,Vystéhovalcem
podle tohoto zakona jest, kdo odchazi z izemi Ceskoslovenské republiky do ciziny, aby
si tam hledal vyzivy, nebo s umyslem jiz se nevratiti, jako i kazdy piislusnik jeho rodiny,
ktery ho doprovazi nebo nasleduje Zaroven vsak § 2 (odst. 2) stanovil, ze ,,vystéhova-
ni samo o sob& nema v zapéti ztraty statniho obcanstvi®. Nasledné pak § 3 stanovil Ze
,.kazdy vystehovalec ¢eskoslovenské statni prislusnosti musi byti opatien vystéhovalec-

7 Zakon ¢. 236/1920 Sb. z. an.
8 STEMBERK, J.: Fenomén cestovniho ruchu, moznosti a limity cestovniho ruchu v mezivalecném Cesko-
slovensku. Pelhfimov, 2009, s. 167 an.
Tisk 535/1927.
1074k, €. 71/1922 Sb. z. a n., o vystéhovalectvi stanovil, Ze vystéhovalectvi je v mezich platného prava
svobodné (§ 2 odst. 1). Vlada byla zmocnéna svym nafizenim zakazat vystéhovani se na ur¢ité uzemi
(ochrana zivota a mravu vystéhovalcova § 2 odst. 2), dale pak vlada mohla omezit ur¢ité dopravni sme-
ry vystéhovani (§ 2 odst. 2), zakon zakazoval, resp. zptistioval vystéhovani uréitych osob: nezletilych
(§ 2 odst. 4 az 6), trestné stihanych nebo vySetfovanych (§ 2 odst. 7 pism. a), rodict, jez zde zanechaji
déti mladsi 16 let (§ 2 odst. 7 pism. b), osob v pokro¢ilém véku a nemocnych (§ 2 odst. 7 pism. ¢), osob
nemajetnych (§ 2 odst. 7 pism. d), osob, jimz pfijimajici stat zakazal pfistup (§ 2 odst. 7 pism. e).
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kym cestovnim listem do statu, do n¢hoz se st¢huje®. Vystéhovalecky cestovni list pfitom
nahrazoval listiny, pfedepsané pro ¢eskoslovenské statni prislusniky k cestam do ciziny
a byl vydavan, jestlize proti vystéhovani zadatele nebyly podle platnych predpisti namit-
ky. Ceskoslovensky stat se p¥itom staral o své obéany v tom sméru, e zakon explicitné
stanovil, Ze informace o tzv. vyhlidkach vystéhovalectvi mohly byt udileny jen s povole-
nim ministra socialni péée. Zakon dale podrobn¢ upravoval otazky zjednavani osadnikl
§ 7, § 8:,,Najimati délniky pro zemé mimoevropské se zakazuje... Najimati délniky do
nékterého ciziho statu evropského dovoleno je pouze se svolenim statniho tfadu prace,
ktery zaroven urc¢i, ve kterém kraji, kterého oboru a jaky pocet délnikti mize byti najat.
Paragraf 10 stanovil, Ze délnici mohou byt najimani do ciziny pouze na zaklad¢ pisemné
objednavky predem specifikovanych budoucich zaméstnavatelti nebo pro potiebu toho,
kdo obdrzel povoleni najimat osoby. Na tzv. objednavce osob muselo byt potvrzeni od
prislusnych uradu ciziho statu o tom, ze se Gdaje objednavky shoduji se skutecnosti a ze
piislusny organ nema namitek proti najmuti téchto osob (§ 11).1! Neméné vyznamné bylo
i dalsi ustanoveni smétujici k ochrané obcant, nebot’§ 45 zmocnil vladu: ,,aby z divodi
kontrolnich, zdravotnich a ochrannych upravila natizenim odchod vyst¢hovalcl z tzemi
Ceskoslovenské republiky, aby uéinila potfebna opatieni na ochranu vystéhovalct vrace-
jicich se do vlasti, jakoz i aby vhodné upravila otazku ukladani Gspor ceskoslovenskych
vystéhovalct v cizin€ a odesilani jich do vlasti.* V tomto piipade tedy vystehovalecky list
nahradil cestovni pas popf. jiny, stitem uznany dokument jako napt. plavebni list. Pficiny
vystéhovalectvi byly v této dobé predevsim ekonomicke, kdy byl velky zajem v zahranici
o nase odborniky i délniky.!2

Prvni vyrazna omezeni ve vydavani cestovnich dokumenti nastala pak v souvis-
losti s udalostmi roku 1936, kdy dochéazi k ob&anské valce ve Spanélsku. V disled-
ku rostouciho politického tlaku a krize roku 1938, bylo na zakladé vladniho nafizeni
zakéazano cestovat do ciziny osobam podléhajicim branné povinnosti, které navazovalo
na piislusna ustanoveni zakona o obrané statu ¢. 131/1936 Sb. z. a n. Omezeni byla
zruSena k 29. 12. 1938, kdy byl opét zaveden v podstaté volny pohyb obyvatel, byt na
kratkou dobu. Vlada pfijala dne 11. listopadu 1938 nafizeni o ziizeni Ustavu pro pééi
o uprchliky pii ministerstvu socialni péée,!3 do jehoZ plisobnosti spada docasna péce
o uprchliky. Agenda ustavu byla rozdélena na tfi skupiny: (1) pro zemi Ceskou a zemi
Moravskoslezskou, (2) pro zemi Slovenskou, (3) pro Podkarpatskou Rus. Ustav, ktery
fidi ministr socialni péce a zastupci jim urceni, melo své ustiedi a 4 odbory a to: prvni

1

,Najaty délnik musi pfed odchodem do ciziny obdrzeti pisemnou pracovni smlouvu v feci své a v feéi
zaméstnavateloveé. Pracovni smlouva musi obsahovati: 1. Jméno a bydlisté zaméstnavatele; 2. pracovni
misto (provozovnu) a druh podniku; 3. jméno, rok a den narozeni, domovskou obec a posledni bydlisté
zameéstnance; 4. obor zaméstnani a druh praci, pro néz se najimani déje; 5. urceni doby, na kterou za-
méstnavatel zaméstnance najima a praci mu zaru€uje; 6. pravidelnou pracovni dobu, pracovni pfestavky,
vymezeni prace pres ¢as a dny, kdy se nepracuje; 7. urceni pravidelné mzdy ¢asové nebo tkolové za
jednotlivé vykony, odmény za praci pies Cas, naturalni pozitky a lhity vyplaceni mzdy; 8. ustanoveni
o zavazcich zaméstnavatelovych pro pfipad onemocnéni, tirazu neb umrti zaméstnancova; 9. ustanoveni
o lhité vypovédni a piipadnych podminkach, za kterych mize byti pracovni pomér zaméstnavatelem nebo
zaméstnancem jednostranné zrusen;10. tmluvu o tom, kdo ma nésti naklady cesty do mista pracovniho
a cesty zpatecni, jakoz i vyslovné zjisténi, byla-li dana zaloha, po ptipadé jeji vysi, kde je slozena a kdy
bude vyplacena.*

12 Ceskoslovenské vystéhovalectvi, jeho pticiny, disledky a vyhlidky. Praha, 1928.

13 Vl4dni nafizenize dne 11. listopadu 1938 (&. 92/1938 Sb. z. an.), jimz se ztizuje Ustav pro pééi o uprchliky.
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zaméfeny na zdravotni péci o uprchliky, dale pak mél koordinovat pohyb uprchlika
z hlediska policejniho a dopravniho, dale se mél starat o jejich ubytovani a stravovani,
m¢l provadét evidenci téchto osob a soupis jejich majetku. Druhy odbor pecoval o za-
pojeni uvedeni uprchlikl ¢eskoslovenské statni ptislusnosti do zaméstnani a o jejich
vélenéni do hospodarského zivota. Treti odbor tvoii péce o vystéhovalectvi uprchliki.
Ctvrty odbor mé&l na starosti hospodateni finanénimi prostredky.

OBSAZENI{ SUDET NEMECKOU RiSI A ZRIZEN{
PROTEKTORATU CECHY A MORAVA

Béhem biezna 1939 dochazi k zdsadnim zménam ve sméru omezeni vol-
ného pohybu obyvatel v ramci Protektoratu Cechy a Morava i Ri$e. Pravnim zakladem
jeho vzniku byl Vynos Vidce a fi§ského kancléie.!4 Na obyvatele Protektoratu se vzta-
hovaly fisské predpisy a vydavani cestovnich dokladd velmi brzy pieslo do pravomoci
vrchnich zemskych sprav (Oberlandrat). Pasova agenda byla upravena nafizenim tigské-
ho ministra vnitra (Verordnung fiir B6hmen und Méhren, 1939, No. 20, s. 139—141). Pro
protektoratni ob¢any byly zavazné zakony fisské (fiSské zakony o pasové a cizinecké
policii a o hlaSeni a prokazovani osob z 11. 5. 1937 a pasova vyhlaska ze 7. 7. 1932).
Pro vysidleni zidovského obyvatelstva byla odpovédna Ustiedna pro Zidovské vystého-
valectvi v Praze s tim, ze Usttedna provadéla dozor podle pokynt Risského protektora
v Cechéach a na Moravé.!S Pro Slovensko pak platily piislusné normy pfijaté po vzniku
Slovenského §tatu, zidovského obyvatelstva se tykal v neposledni fadé ustavni zakon
7 15.5. 1942, kde § 1 tika, Ze: ,,Zidov mozno vystahovat’ z izemia Slovenskej repub-
liky.” Vyjimku tvofily osoby, které se staly pred 14. 3. 1939 piislusniky kiest'anského
vyznani, popfipad¢ jejich manzelé byli tzv. ,,Nezidem (Nezidovkou)“, popt. dalsi vy-
jimky pak stanovil prezident republiky, popt. byly jim udéleny z divodu jejich povolani
a to!6 lékafi, Iékarnici, zvérolékaii, inzeny¥i apod. Vystéhovani Zidé pak ztraceli statni
obcanstvi Slovenské republiky.

OBNOVENI SAMOSTATNOSTI CR

Obnoveni samostatnosti CR teoreticky znamenalo obnoveni svobody ces-
tovani v rozsahu prvorepublikového zdkona €. 55 z roku 1928 (o cestovnich pasech),
tato svoboda byla vSak kratkodoba. Stranou této ¢asti je cela problematika vysidleni ¢i
odsunu némeckého obyvatelstva a transfer mad’arského obyvatelstva z zemi republi-

14 Vynos Viidce a fi§ského kancléie z 16. biezna o Protektoratu Cechy a Morava (RGBI. L., s. 485) v Geském
jazyce publikovan pod €. 75/1939 Sb. z. a n.

15 RP09/40 Natizeni Rigského protektora v Cechach a na Moravé o pééi o Zidy a zidovské organisace ze dne
5. biezna 1940.

16 TONSMEYER, T.: Das Dritte Reich und die Slowakei 1939-1945, Politischer Alltag zwischen Koopera-
tion und Eigensinn. Paderborn, 2003; 38/1942 Sl.z. Ustavny zakon zo dita 15. méaja 1942 o vystahovani
Zidov.
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ky, které probihalo na zakladé¢ mezinarodnich a navazujicich vnitrostatnich norem.!?
Vyznamnou kapitolu tvoii nepochybné i vysidleni zidovského obyvatelstva do nové
vzniklého statu Izrael.

Postupné byla svoboda cestovani omezovana jen na nutné cesty tehdy, jestlize za-
datel o pas dolozil nezbytnost takovéto cesty. Na zakladé usneseni vlady!® dochazelo
k dalsimu omezovani cestovani odiivodnované obvykle nedostatkem deviz, povalecny-
mi hospodatskymi poméry atd. Postupné dostava paragraf 7 prvorepublikového zakona
o cestovnich pasech novy obsah. Vycestovani se povolovalo pouze v ur€itych specific-
kych pripadech (statni zajem, apod.). Volnost pohybu byla tedy postupné omezovana.
Celou problematiku je pfitom nutné vnimat v SirSich historickych souvislostech a poli-
tickych udalosti doby, kdy $lo o pfipravu k nadchazejicimu ,,vitéznému tnoru* a piijeti
nové, socialistické legislativy. Vyznam ,,unora presahl daleko hranice zem¢, nebot
tvorfil jasny meznik smérem k nadchazejici studené valce. Tyto udalosti vedly k urych-
lenému pfijeti Marshallova planu, vzniku Zapadniho Némecka, snaham o omezeni vlivu
komunisti ve Francii a Italii a postupné k vytvoreni NATO. Na to pak navazalo uzavteni
tzv. zelezné opony.

POUNOROVA ZAKONNA UPRAVA
A OMEZENI POHYBU OBYVATEL

Ustava 9. kvétna byla vyhlasena jako ustavni zakon &. 150/1948 Sb. jehoz
cilem bylo ,,vybudovat osvobozeny stat jako lidovou demokracii, ktera nam zajisti po-
kojnou cestu k socialismu®.!® Kapitola prvni, § 7 stanovil, Ze: ,,Kazdy oban se mize
usazovat nebo pobyvat na kterémkoli misté Ceskoslovenské republiky. Omezit Ize toto
pravo jen v zajmu vefejném na zakladé zakona. Pravo vystéhovat se do ciziny mtize byt
omezeno jen na zakladé zakona.” Jedna se tedy jesté zdanlivé o celkem liberalni usta-
noveni umoziujici relativni svobodu pohybu a moznosti k opusténi izemi republiky.

Navazné na tento ustavni dokument byly pfijaty dalsi normy, které postupné vy-
tvorily zékonny ramec pro trestni represi v nasledujicich letech. Navrh nového zakona
o cestovnich pasech byl vypracovan na podzim roku 1948 s tim, ze byl pak pfijat na
pocatku roku 1949 jako zak. ¢. 53/1949 Sb. o cestovnich pasech. Jeho celkovy charakter
zhodnotil jeden za zpravodajii za zahrani¢ni vybor poslanec Innemann takto: ,,na vydani
cestovniho pasu neni pravniho naroku. (...) i pokusy o utek za hranice i poskytovani

17" Pravnim zakladem konfiskace jejich majetku byl dekret prezidenta republiky &. 12/1945 Sb. o konfis-

kaci a rozdéleni pozemkového majetku Némcu, Mad’art, zradct a kolaborantt. Platna L’lprava v zak.
¢. 107/1947 Sb. o opatienich proti neopravnenemu prechodu hranic, upravovala opatfeni sméfujici proti

navratu téchto osob zpét do CR, popf. pomoc pii usnadnéni pobytu téchto osob v Ceskoslovensku apod.
Z literatury k celému problému vysidleni napi. STANEK, T.: Odsun Némcii z Ceskoslovenska 1945—47.
Praha, 1991.

18 K tomu blize RYCHLIK, J.: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Praha, 2007,
s. 26n.

19 Piijaty v nedéli 9. kvétna ve Vladislavském sale Prazského hradu jednomyslng 246 hlasy z 300 ¢lend Usta-
vodarného narodniho shromazdéni; neptitomni poslanci byli jiz zbaveni poslaneckych mandati. K tomu
stenoprotokoly 11. schtize, 21. 7. 1948.
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pomoci pii téchto Gtécich musime kvalifikovat jako neptatelsky ¢in vici nasi lidové
demokratické republice a jejimu pracujicimu lidu.*20

Vyhlaska min. vnitra ¢. 439/1949 Sb. v § 2 stanovila: ,,Ceskoslovenské cestovni
pasy se zasadné vydavaji na dobu nezbytné nutnou k pobytu v cizing, nejvyse na dobu
5 let...” Vyhlaska upravovala (§ 6) i propustky v ramci tzv. malého pohrani¢niho styku
na Ceskoslovensko-polské a ¢eskoslovensko-mad’arské hranici, stejné jako pro osoby
zamestnané pii upravé ¢s. statnich hranic.” Tato vyhlaska upravovala i doklady nutné
pro vydani vystéhovaleckého cestovniho pasu.

V potinorové dobé dochazi i ke zmeénée ve vystéhovalecké politice vici obyvate-
Itm zidovského ptivodu, v navaznosti na tehdejsi politické udalosti, kdy po pocatec-
nich hromadnych vysidlovacich akcich v letech 1948 a 1949, kdy se vystéhovalo cca
19 000 osob,2! dochézi ke zméné. Zadosti o emigraci jsou individualné posuzovany
a udélovany ptipad od pfipadu. Na zaklad¢ usneseni vlady z 13. 3. 1951 (odsouhla-
sené piislusnymi organy KSC) ve smyslu platnych &s. piedpisii byly stanoveny tyto
zasady pro individualni posouzeni jednotlivych zadosti. Udélovalo se osobam starym,
pfipadné nemocnym a neschopnym prace, ktefi maji nejblizsi piibuzné v Izraeli, ne-
maji blizké ptibuzné v CSR a jsou odkazani na vydrzovani nebo podporu ze statnich
a vetejnych prostiedkll, osobam osamélym (vdovcium, vdovam), jejichz jedini blizci
ptibuzni byli v Izraeli. Vystéhovani nesmélo byt povoleno osobam, které po roce 1948
emigraci organizovali, byli ¢leny nebo zaméstnanci sionistickych vystéhovaleckych
organtl, osobam zaméstnanym ve vyrobnich sektorech, osobam, které na zaklad¢ di-
v¢jsiho nebo soucasného zaméstnani ve vyrobé ¢i spravé mohou mit byt jen dilci
prehled o vyznamnych tsecich vetejného a hospodaiského zivota, 1ékaiim, inzeny-
ram, technickym kadrtim.22 Cel4 tato emigrace méla byt ukoncena k 1. lednu 1953.

Zakon €. 71/1922 Sb. o vystéhovalectvi zistal formalné v platnosti i po ,,unoru* a platil
az do roku 1965. Vystéhovani se tykalo zejména némeckého obyvatelstva. V roce 1950
byla podepsana dohoda se SRN a CR o vystéhovani rodinnych piislusnikt v ramci sjed-
nocovani rodin. Dohoda méla velky ohlas, ale vzhledem k obavé CR o tinik ekonomicky
zdatnych odbornikt (Braindrain) byla postupné zastavena. Od biezna 1950 do konce dub-
na 1951 se do zapadniho Némecka vystéhovalo celkem 16 832 Némci.2? Pobyt v ciziné
bez platného dokladu mohl byt potrestan jako piestupek proti zakonu o vystéhovalectvi.
Vzhledem k tomu, Ze postupné ubyvalo moznosti legalniho opusténi republiky, dochazi
k naristu ilegalniho prekroceni hranic. Zakon €. 53/1949 Sb. o cestovnich pasech stano-
vil, ze: ,,na vydani, prodlouzeni ¢asového a rozsiteni uzemni platnosti ceskoslovenského
cestovniho pasu neni pravni narok®. Klasifikoval nedovolené ptekroceni statnich hranic
jesté za spravni prestupek a sankci byla penézita pokuta do 50 000 K¢ nebo vézeni do

20 Stenoprotokoly, 26. schiize, 23. 2. 1949.

21 K tomu blize BULINOVA, M. (ed.): Ceskoslovensko a Izrael v letech 1945-1956, Dokumenty. Praha,
1993. Z Navrhu usneseni sekretariatu UV KSC, s. 269-271. V dokumentu je poukazano na to, Ze se tak
stalo bez souhlasu vlady, nebot’ V. Clementis sice navrh na povoleni emigrace (¢. MZV 241.549/IV-6/48)
podal, ale ten byl 21. 12. 1948 stahnuty z programu schiize vlady a zadny novy navrh vladé ptedlozeny
nebyl.

22 QOp. cit. s. 269.

23 STANEK, T.: Odsun Némcii z Ceskoslovenska 1945—1947. Praha, 1991, s. 253.
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Sesti mésicu. Piisnéjsi potrestani nedovoleného prekroceni hranic je nejprve odiivodnéno
aplikaci zakona ¢. 52/1923 Sb. na ochranu republiky.

Statni zastupitelstvi stihajici zadrzené osoby vyuzivala v této dob¢ ustanoveni (§ 2)
o pokusu trestného ¢inu ukladii o republiku, které mélo trestni sazbu v rozmezi jedno-
ho az péti let. Pro zdiivodnéni obzaloby se uvadélo, ze zadrzeny se chystal v zahrani-
¢i podilet na ¢innosti zaméfené proti republice. Nasledné v roce 1948 schvalilo noveé
zvolené Narodni shromazdéni zakon ¢. 231/1948 Sb. na ochranu lidové demokratické
republiky. Objevuji se zde nové a vagnéjsi skutkové podstaty trestnych ¢inti zaméte-
nych proti vné€jsi a vnitini bezpecnosti statu a mezinarodnim vztahtim. Nové vytvoreny
trestny ¢in ,,Neopravnéné opusténi tzemi republiky a neuposlechnuti vyzvy k navratu*
(§ 40) patiil do ¢asti ,, Trestné ¢iny proti mezinarodnim vztahiim*.24 Na toto ustanoveni
navazoval § 41 nazvany: ,,PoSkozovani zajmu republiky v cizin&*.2 Jako vedlejsi trest
bylo mozné ulozit pachateli napf. trest penézity, zabrani majetku, propadnuti véci, ztrata
Cestnych prav obcanskych, statniho obcanstvi. V této normé je dilezité prokazat timysl
poskozeni republiky realizovany prostfednictvim tohoto trestného ¢inu. Na tuto normu
navazal zakon ¢. 232/1948 Sb. o Statnim soudu, pfijaty Narodnim shromazdénim téhoz
dne jako zakon na ochranu republiky. Statni soud se stal nejvyznamnéj$im justinim
organem pro provadéni politicky motivovanych procest. Pfed tento soud piislusely
véci, u kterych bylo mozné ulozit trest smrti, trest odnéti svobody delsi nez 10 let, nebo
ptipady navrzené verejnym zalobcem. Verejny zalobce tedy predstavitel statni moci byl
pfed soudem reprezentovan tzv. statni prokuraturou.

V ramci rekodifika¢nich praci pfipravilo ministerstvo spravedInosti novy trestni
zakon ¢. 86/1950 Sb. a trestni zakon spravni ¢. 88/1950 Sb. a na n¢€ navazujici proces-
ni ptredpisy (trestni fad ¢. 87/1950 Sb. o trestnim fizeni soudnim, trestni fad spravni
¢. 89/1950 Sb.)

Trestni kodex CSR z roku 1950, piestoze v nékterych smérech navazuje na ko-
difikaéni prace mezivalecné doby, obsahuje nové pojmy, které se neslucuji s demo-
kratickym pravnim fadem. Tento kodex pfijal materialni pojeti trestného ¢inu, kdyz
stanovil (§ 2), Ze trestnym ¢inem je jen takové pro spolecnost nebezpeéné jednani, jehoz
vysledek uvedeny v zakon¢ pachatel zavinil. Pro vyklad ,,nebezpeénosti ¢inu pro spo-
le¢nost* se uzivalo predevsim ustanoveni § 1 o ucelu trestniho zakona: ,, Trestni zakon
chrani lidové demokratickou republiku, jeji socialistickou vystavbu, zajmy pracujiciho
lidu a jednotlivce.” Zcela zjevné tedy byl pfecefiovan vyznam objektu trestného Cinu,
pri¢emz stupen nebezpecnosti pro spolecnost byl urCujici pro stanoveni vymeéry trestu.
Nestacilo tedy pouhé naplnéni znaki skutkové podstaty trestného Cinu, ale byl to jiz za-

24 K tomu blize § 40: ,,Neopravnéné opusténi tizemi republiky a neuposlechnuti vyzvy k navratu: Cesko-
slovensky obcan, ktery v imyslu poskodit zajem republiky opusti neopravnéné tzemi republiky nebo
ve stejném umyslu neuposlechne vyzvy tfadu, aby se v pfiméfené lhite, kterou mu tGfad urci, na tzemi
republiky vratil, bude potrestan pro zlo¢in tézkym zalafem od jednoho roku do péti let.”

K tomu § 41: ,,Poskozovéni zajmu republiky v cizing: (1) Ceskoslovensky ob&an, ktery v cizing rozsituje
nepravdivou zpravu o politickych, bezpecnostnich, hospodaiskych, socialnich nebo pravnich pomérech
v republice, ackoliv nema dostatecnych diivodu pokladati ji za pravdivou a mohl si uvédomiti, ze je zpi-
sobila ohroziti zdjem republiky, bude potrestan pro pfecin tuhym vézenim od téi mésict do tii let. (2) Kdo
se dopusti ¢inu uvedeného v odstavci 1 v imyslu poskoditi republiku, bude potrestan pro zlo¢in tézkym
zalafem od jednoho roku do péti let. Ve zprave byla zdiraznéna preventivni funkce zakona, ale znéni jeho
ustanoveni jasné dokladaji tfidni charakter normy a jeji nasledné aplikace.*
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vinény ¢in obsahujici novy specificky prvek a to ,,nebezpecnost trestného ¢inu pro spo-
le¢nost®. Trestni zakon specifikoval v § 95 trestny ¢in opusténi republiky nasledovné:
,(1) Kdo bez povoleni opusti uzemi Ceskoslovenské republiky, bude potrestan odnétim
svobody na jeden az pét let. (2) Stejné bude potrestan ¢eskoslovensky obéan, ktery ne-
uposlechne Gifedni vyzvy, aby se v uréeném Ihiité na izemi Ceskoslovenské republiky
vratil.“26 Tento paragraf byl v padesatych letech pouzivan relativné malo, nebot’ osoby
zadrzené na hranicich byly obvykle obvinovany z ptipravy velezrady. Zde pak trestni

Vv

sazba byla vyrazné vyssi, tedy v rozmezi od deseti do dvaceti péti let. Pii nedovoleném
prekroceni hranic do zemé tzv. socialistického bloku (Mad’arska, Polska) byl tento ¢in
vétSinou posuzovan jako prestupek.?’

Emigrace byla nejen politickym, ale i spole¢enskym problémem po celou dobu
komunistického rezimu. Jednotliva obdobi se liSila zejména moznostmi jak emigraci
uskutecnit. Pokud obcan emigroval, probéhlo proti nému fizeni v nepfitomnosti s tim,
7e tak ztrcel moznost navratu do vlasti bez rizika zatéeni.2® Tento problém byl néko-
likrat zhojen amnestii prezidenta republiky. Prvni amnestie byla vyhlaSena v ¢ervnu
roku 1948 Klementem Gottwaldem pfi prilezitosti jeho zvoleni prezidentem republiky
(14. 6. 1948). O den pozdé¢ji byla vladou vyhlasena amnestie ve vécech spravnich. Text
této vyhlasky stanovil, ze se vztahuje také: ,,na ¢eskoslovenské statni obcany, ktefi
prekrocivie ilegalng hranice Ceskoslovenské republiky se dosud zdrzuji v cizing, vrati-
-li se nejpozdéji do 3 mésicti ode dne tohoto usneseni zpét na izemi Ceskoslovenské
republiky“.2? Dalsi amnestie z roku 1953 se na sledovany trestny ¢in nevztahovala.

26 Podrobnéji k tomuto ustanoveni Rozhodnuti Nejvy$siho soudu z 13. kvétna 1958, 3 To 075/58.: ,,Jestlize
pachatel odejde do ciziny s fadnym ¢asové omezenym povolenim, avSak ve stanovené dobé se na uzemi
CSR nevrati v umyslu zdistat v cizing trvale nebo del$i dobu po uplynuti doby uréené mu v povoleni, opusti
republiku. Tim se dopusti trestné¢ho ¢inu opusténi republiky podle § 95 odst. 1 tr. zak., nebot’ pachatel bez
povoleni opusti izemi CSR nejen tenkrat, kdyZ prekrodi statni hranice bez jakéhokoliv povoleni a odejde
do ciziny s umyslem tam natrvalo nebo na delsi dobu zustat, ale i tenkrat, jestlize piekro¢i hranice a ode-
jde do ciziny s platnym ¢asové omezenym povolenim, avsak po uplynuti doby, na niz mu bylo povoleni
k pobytu v cizing déno, se do CSR nevrati. Také timto jedndnim opusti izemi Ceskoslovenské republiky.
Opusténim republiky je totiz tieba rozumét nejen nedovolené piekroceni hranic, nybrz i prodlévani v ci-
ziné bez povoleni. Pfitom ¢in je dokonan uplynutim doby stanovené v povoleni k pobytu v zemi v tomto
povoleni uvedené. Téhoz ¢inu by se pachatel dopustil také tehdy, kdyby odjel do jiné zemé, nez do niz ma
povoleni k pobytu, s umyslem opustit republiku, jezto ptekro¢i-li pachatel hranice republiky do jiné zemég,
nez do niz ma povoleni k pobytu, a nevrati-li se, opousti rovnéz republiku.*

Trestni zakon spravni ¢. 88/1950 z 12. ¢ervence v § 100 postihuje nedovolené piekroceni statnich hra-
nic bez platného cestovniho dokladu (pokud neslo o trestny ¢in) pokutou do 50 000 K¢ nebo vézenim
do 2 mésicu.

Sp. zn./Cj.: 3 Tk 107/51 ze dne 11. 9. 1951: ,,Rizeni proti uprchlému je mozno konat pravé jen v takovych
ptipadech, kde obvinény nemuiize byt postaven pted soud, protoze se vyhyba trestnimu stihani pobytem
v ciziné nebo ukryvanim. Pro konani tohoto fizeni musi byt splnény tyto podminky: toto fizeni lze konat
pouze proti osobé, na kterou byla podana zaloba, a to tehdy, kdyz tato osoba nemtize byt postavena pied soud
z nékterého z vyse uvedenych diivoda. Navrh na fizeni proti uprchlému mize tedy byt u¢inén i soucasné s po-
danim Zaloby, nebot’ zaloba je ,podana‘ tim, Ze ji prokurator zasle soudu, nikoliv snad teprve jejim doru¢enim
obvinénému. Pro doruceni zaloby plati pak v fizeni proti uprchlému jiz zvlastni pfedpisy. Okolnost vSak,
ze doty¢na osoba nemize byt z uréitych divodu postavena pied soud, je tedy pravé jedna z podminek pro
konani fizeni proti uprchlému a nemuize proto byt zaroven diivodem pro pferuseni trestniho stihani, tedy
prekazkou fizeni. Proto také uvadi trestni fad v § 165 odst. 1 pism. a), Ze trestni stihani je nutno prerusit,
jestlize obvinéného nelze postavit pfed soud a nekona se fizeni proti uprchlému. V fizeni proti uprchlému
nelze tedy trestni stihani z tohoto divodu perusit.*

29 K tomu blize vyhlaska MV &.1180/1948 U. 1., CI. 11
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Amnestie z roku 1955 byla vyhlasena v souvislosti s 10. vyro¢im osvobozeni a jeji
¢l. VIL explicitné stanovil: ,,(1) Promijim tresty odnéti svobody pravomocné ulozené
za trestny ¢in opusténi republiky spachany prede dnem tohoto rozhodnuti osobam, které
pod vlivem nepratelské propagandy opustily bez povoleni tizemi republiky, vrati-li se do
6 mésict ode dne tohoto rozhodnuti na tizemi republiky.* Prominuti trestu tedy bylo
opét vazano na splnéni specifické podminky a tou byl navrat ,,do 6 mésict ode dne
tohoto rozhodnuti na uzemi republiky“. Nasledujici ¢lanek VIII vyjimal z amnestie ve-
lezradu (§ 78 tr. z.), sabotaz (§§ 84, 85 tr. z.) a vyzvédaéstvi (§§ 86 a 87 tr. z.). Sestimé-
sicni lhuta k navratu do republiky byla prodlouzena a ukoncena byla az k 1. 12. 1956.
Vzhledem k tomu, Ze az do této amnestie ¢eskoslovenské soudy povazovaly vypovédi
uprchlikd pred zahrani¢nimi spravnimi organy za zavazny trestny ¢in (¢asto velezradu),
byla tu obava emigranti z navratu. Politické byro UV KSC z &ervna 1955 nakonec roz-
hodlo, Ze tyto vypovédi nenapliuji skutkovou podstatu téchto ¢ind a navrativsi se osoby
nemaji byt proto stihany.3 V roce 1956 byly nejkiiklavéjsi zakonné normy z obdobi
trestni represe zruseny (vcetné trestniho zakona a trestniho fadu) resp. novelizovany
tak, aby neumoziovaly zjevnou nezdkonnost v rAmci zdkona.3!

Dalsi amnestie byla vydana 1. prosince 1957,32 vyhla$ena novym prezidentem Anto-
ninem Novotnym (po smrti A. Zapotockého) a na nedovolenou emigraci se nevztahovala.
O tom, ze emigrace byla nadale nemalym problémem, svéd¢i, ale rozkaz, ¢. 9 ministra
vnitra z 29. 1. 1958, ktery sméfuje k odstranéni nedostatkll vyvolanych nejednotnosti pii
vysetfovani tohoto trestného ¢inu: ,,Né&které ptipady vysetiuji organy VB, nékteré organy
StB a u ¢asti ptipadl se vySetfovani viibec neprovadi.“ Rozkaz proto nafizuje opatieni
k odstranéni nedostatkt.33 V kvétnu roku 1960 byla vyhlasena obsahla amnestie u pfile-
zitosti patnactého vyroci osvobozeni, kterd se na sledované trestné ¢iny vztahovala a do-
konce nekladla podminku ndvratu pro beztrestnost pachatele.3*

Novy trestni zakon ¢. 140/1961 Sb. byl ptijat Narodnim shromazdénim 29. 11. 1960
a nabyl u¢innosti prvnim lednem roku 1962. Druhy oddil prvni hlavy zvlastni ¢asti pak
vedle trestného ¢inu opusténi republiky § 109, obsahoval Gpravu vyzvédacstvi, ohro-
Zeni statniho tajemstvi.3’ Pfisné je nadale upraveno nepiekazeni tohoto trestného ¢inu
(blize § 167 odst. 1) tak, ze pachatel bude ,,potrestan odnétim svobody az na tii léta;

30 K tomu blize CAJTTHAML, P.: Akce NAVRAT a Hlas domova aneb ,,Vrat'te se do raje, ve odpusténo!*.
In Securitas imperii 13, 2006, s. 93-94.

31 GERLOCH, A., op. cit., s. 50.

32 Utedni list, ¢astka 117/1957, s. 765-766.

33 ... nafizuji: ,,(1) vySetfovani trestného ¢inu opusténi republiky podle § 95 tr. zak. provadgji vySetiovatelé

statni bezpecnosti. (2) Obdrzi-1i I. zvl. oddéleni KS-MV (spravy MV Jachymov, spravy VKR-VO) hlaseni,

7e uréita osoba uprchla do ciziny nebo, Ze neuposlechla Gedni vyzvy k navratu do CR, piedlozi o tom

zpravu nacelnikovu KS-MV. (3) Nacelnik KS-MV ur¢i, kdo provede operativni rozpracovani piipadu. Je-li

podezieni ze spachani trestného ¢inu dostatecné odiivodnéno, da pokyn nacelnikovu vysettovaciho odboru

(oddélenti) k zahajeni vysetfovani, pokud tim nebude naruseno operativni rozpracovani ptipadu.

Zék. &. 54/1960 Sb. CL.

K tomu blize § 109 ,,Opusténi republiky: (1) Kdo bez povoleni opusti uzemi republiky, bude potrestan od-

nétim svobody na Sest mésicll az pét let nebo napravnym opatienim nebo propadnutim majetku (2) Stejné

bude potrestan eskoslovensky obcan, ktery bez povoleni ziistane v cizing. (3) Odnétim svobody na tii 1éta

az deset let nebo propadnutim majetku bude potrestan, kdo (a) ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 zorganizuje,

(b) spacha takovy ¢in, ackoliv mu bylo zv1ast ulozeno uchovavani statniho tajemstvi, (c) ptevede pies hranice

skupinu osob nebo opétovné pievadi osoby, které bez povoleni opoustéji uzemi republiky, (d) spacha ¢in

uvedeny v odstavci 1 nebo 2 za branné pohotovosti statu.*
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stanovi-li tento zakon na nektery z téchto trestnych ¢inti trest mirnéjsi, bude potrestan
onim trestem mirnéjsim.“ Soucasné s novym trestnim zakonem byly vydany i dalsi
normy. Byl to novy trestni fad ¢. 141/1961 Sb. a zak. ¢. 60/1961 Sb. o tkolech narod-
nich vybort pfi zajistovani socialistického potadku, které zrusily normy piedchozi.
Amnestie vyhlasena 9. 5. 1965 upravovala nedovolenou emigraci (¢l. IX. odst. 1 a 2)
beztrestnost viak opét vazala na podminku navratu do CR do konce roku, tedy do
31. 12. 1965. Ve stejném roce byl pfijat novy zakon ¢. 63/1965 Sb. o cestovnich do-
kladech, ktery zrusil zakon ¢. 53/1949 Sb. a zakon ¢. 71/1922 Sb. o vystéhovalectvi
a provadéci predpisy k nim.

Svoji dikei i obsahem je velmi strohy (celkem 9 paragrafl) a ve svém § 4 taxativné
upravuje, kterym osobam mize byt odepfeno vydani pasu (napf. jestlize cesta zadatele
nebyla v souladu se statnimi zajmy, bylo proti nému vedeno trestni fizeni). V sedmém
paragrafu odkazuje tato norma na provadéci piedpisy, jimiz byly piedevsim vyhlaska
¢. 64/1965 Sb. a pozdéji vyhlaska ¢is. 44/1970 Sb. Vyhlaska ¢is. 64/1965 Sb. stanovila, ze
pas opraviiuje k vycestovani do ciziny, jen je-li opatfen vyjezdni dolozkou (§ 3 odst. 1).
Podle § 1 vladniho nafizeni ¢. 114/1969 Sb. mohlo byt vydani pasu i vyjezdni dolozky
odepteno tehdy: §lo-li o cestu do statu, s nimz CSSR neudrzuje diplomatické styk, $lo-li
o cestu k navstévé obcana CSSR, ktery se v ciziné zdrzuje bez povoleni ¢eskosloven-
skych tiad, Slo-li o cestu obcana, proti kterému je veden vykon rozhodnuti pro neplnéni
vyzivného nebo neplnéni finanénich zavazkd vici statu nebo socialistické organizac, §lo-li
o cestu obcana, jehoz jednani nasvéd¢uje tomu, ze hodla v cizing zistat, $lo-1i o cestu, kte-
ra neni devizové kryta, $lo-li o cestu bez devizového piislibu. Dalsi vyhlaska z roku 1970
obsahové ponechala vyjezdni dolozku (§ 6) a v moznosti odepteni vydani pasu a vyjezdni
dolozku odkazuje na natizeni ¢. 114/1969 Sb.

Mezi cestami do zemi socialistické soustavy panovaly urcité rozdily v zavislosti na
mezistatnich dohodach, cestovani vsak bylo mnohem jednodussi nez do zemi s volné
sménitelnou ménou. Objektivni problém cest do ciziny souvisel s nedostatkem deviz,
a to jak pro soukromé a turistické cesty, tak i pro cesty sluzebni vzhledem k problémiim
ekonomického fizeni statu, které bylo od padesatych let orientovano na tézky pramysl
a jeho vyvoz byl zaméten predevsim na zemé RVHP, popt. zemé rozvojové.

Otazka opusténi republiky neboli emigrace obsahuje slozitou otdzku nepravniho
charakteru. Slo nepochybné o ¢isté praktickou otdzku jak tento ¢in co nejbezpeéngji
a nejsnadngéji realizovat. S touto otdzkou samoziejmé tizce souvisi slozita otazka ,,pro-
pustnosti® statni hranice, ktera se postupné legislativné i fakticky upravuje. Hranice se
Casem stava zcela uzavienou a pro potencialni uprchliky obéma sméry nepfekonatelna.

Do tinora 1948 bylo ochrana statnich hranic v kompetenci Gtvari SNB,3¢ jehoZ ¢in-
nost, véetné pouziti zbrané, byla upravena zak. ¢. 149/1947 Sb. Pfi ochrané hranic
navic spoluptisobily jednotky FS (Finan¢ni straze), ktera zabezpecoval chod hrani¢nich
prechodti a vykonavala ,,pochtizkovou strazni sluzbu se zamétenim na odhalovani trest-

36 Podrobné k problematice ostrahy hranic a jeji organizace PULEC, M.: Nastin organizace a ¢innosti ozbro-
jenych pohranié¢nich slozek v letech 1948—1951. Securitas imperii, 2001, ¢. 7, s. 55-96; PULEC, M.:
Organizace a ¢innost ozbrojenych pohranicnich slozek, Seznamy osob usmrcenych na statnich hranicich
1945-1989. Praha, 2006; Vojenské déjiny Ceskoslovenska, V. dil, Praha, 1989; VANEK, P.: Pohranicni
straz a pokusy o prechod statni hranice v letech 1951—1955. Praha, 2008.
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né ¢innosti hospodatského charakteru pachané v souvislosti s pfechazenim hranic*37.
V lednu 1949 byla zrusena FS a jeji ukoly pfevzala Pohrani¢ni straz podléhajici mi-
nisterstvu vnitra.3® Pocatkem padesatych let se za¢al podle sovétského vzoru budovat
model vojenského systému ochrany hranic, ktery zistal v uzivani po celou dobu totality.
Ochrana hranic byla soustfedéna na n¢kolik smérii, prvni a nejvyznamnéjsi smétoval
k hranici s NSR, vedlejsi ¢ast hranice s Rakouskem a pozdéji i ¢ast hranic s NDR.3?
Ostatni ¢asti hranic byly pod mensim tlakem, nebot’ sméfovaly do zemi socialistického
tabora a nebezpeci diverze z téchto stati bylo vyrazné mensi, i kdyz nekteré z téchto
statl se staly prestupni stanici pro dalsi emigraci. Postupné bylo vytvofeno zenijné
technické zabezpeceni hranic, nasledné pak postaveny trojsténné draténé zatarasy, ve
kterych byl stfedni pas pod vysokym napétim 4000 az 6000V. Pravni normy vyssi i niz-
§i sily upravovaly velikost hraniéniho pasma a jejich rozsah. Divodem pro opevnéni
zapadni hranice bylo pfekazeni infiltrace agentl a diversanti z ,,imperialistické™ ciziny.

Piislugnici Pohraniéni straZe méli stejna prava a povinnosti jako piislusnici CSLA
a pfi plnéni svych kol méli postaveni piislusnikd SNB. Opravnénost nosit a pouZzit
zbran pfi vykonu ochrany statni hranice vedl k pouziti stielné zbrané pfi mareni Gtéka
pfes hranice. Ve své ¢innosti organy PS Gzce spolupracovali s prislu§nymi organy StB.40
Podle obsahlého vyzkumu, ktery byl proveden*! v ramci rozsahlého projektu mapuji-
ciho prechody statni hranice s Némeckem (NSR a NDR) a Rakouskem, tedy zemémi
s demokratickou formou vlady, bylo v dob¢ od tinora 1948 do konce roku 1989 zazna-
menano celkem 280 iimrti. Krom¢ obc¢anti naseho statu to byli i obéané Rakouska (14),
Polska (31) povale¢ného Némecka do roku 1949 (7), SRN (10), NDR (13), Jugoslavie
(4), Mad’arska (7), Francie (1), Maroka (1).42

Vedle této statistiky mame k dispozici i tidaje o uspésné emigraci neboli uniku do
zahraniCi. Statni bezpecnost v letech 1948 az 1952 zaregistrovala celkem 43 612 uprch-
likti. Z tohoto poctu bylo 10 719 zadrzeno na hranicich pfi Gteku a 759 pii navratu.

Dobrovolné se v této dobé vratilo 170 osob. Ptislusnici PS v roce 1953 zasttelili pti
pokusu o Gt€k 18 osob a 16 jich zranili.*3

V celospole¢enském méfitku neznamenala emigrace zasadni problém ekonomicky,
ale piedevsim politicky a ideologicky. Jednou z forem perzekuce souvisejici s emig-
raci, dotykajici se jak emigranta tak, i jeho rodiny, ktera ziistala v CSR, byla moznost

37 PULEC, M.: Organizace a ¢innost ozbrojenych pohranicnich slozek, Seznamy osob usmrcenych na stat-
nich hranicich 1945-1989. Praha, 2006, s. 15.

38 Zak. €. 275/1948 Sb. z 2. 12. 1948.

39 Zde se situace zménila vystavbou Berlinské zdi v roce 1961.

40 Tlustrativné k tomu Instrukce vySetfovani v soudastech ministerstev vnitra. Min. vnitra, 15. 4. 1957, v ¢l. 9

stanovi: ,,Jestlize organy PS zatknou osobu pii ilegalnim piekroceni statnich hranic, vyhotovi protokol

o zatCeni, ktery spolu s plankem mista zatceni, protokolem o osobni prohlidce, zabavenymi vécmi a pro-

tokolem o vypovédi ptedaji soucasné se zatCenou osobou do 24 hodin nejbliz§imu okresnimu MV, které

okamzité zafidi pfedani osoby krajské spravé MV, v jejimz obvodu byl trestny ¢in spachan. U této krajské

spravy MV se provede vysetfovani...*

PULEC, M.: Organizace a ¢innost ozbrojenych pohranicnich slozek, Seznamy osob usmrcenych na stdt-

nich hranicich 1945-1989. Praha, 2006, s. 172-215.

42 PULEC, M.: Organizace a ¢innost ozbrojenych pohranicnich slozek, Seznamy osob usmrcenych na stdt-
nich hranicich 1945-1989. Praha, 2006, s. 173.

43 KAPLAN, K. — PALECEK, P.: Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku. Praha, 2008,
s. 118.
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vysloveni propadnuti majetku jako jeden z trestli ulozenych in absentia emigrantiim.
To ¢asto vedlo k zavaznym majetkopravnim postihtim v ramci celého systému represe.
Zadosti o vystéhovani byly posuzovany zcela individualng, zasadné bylo povolovano
jen za ucelem slouceni rodin, po pfijeti zak. ¢. 63/1965 Sb. se pocet povoleni zvysil,
v roce 1966 bylo kladné vytizeno 6286 zadosti, v nasledujicim roce 1967 pak 9204.44
V nasledujicim obdobi dochazi k ur¢itému uvolnéni v cestovani do zemi socialistického
bloku, kdy ma slouzit k upevnéni a utuzeni védomi vzajemné sounalezitosti. Sovétska
okupace Ceskoslovenska vyvolala novou emigraéni vinu. Ve dnech 21. az 28. 8. 1968
pasové kontroly na hranicich propoustéli obcany ptes hranice bez platnych dokladu.
K zptisnéni emigrace doslo postupné béhem roku 1969, pri¢emz byla 27. 5. vyhlasena
3mésiéni amnestie pro ty, kteii se vrati do CSSR nebo si do té doby legalizuji pobyt.
Amnestie nesplnila ucel, ze 70 tisic emigrantli se vratilo pouhych 565 osob.

Veskeré predpisy o cestovnich dokladech pak byly sjednoceny novou vyhlaskou
ministra vnitra a zahranic¢i ¢. 44/1970 Sb. Konstatovani faktu, ze emigrace je trvalym
jevem vedlo pak k pfijeti smérnice na zakladé usneseni vlady z roku 1977 o upravé
pravnich vztahtt CSSR k obantim, ktefi jsou v ciziné bez povoleni ¢eskoslovenskych
urad.* Postup byl pomérné slozity, zdlouhavy a finanéné velmi nakladny. Nékdy $lo
o sumu prevysujici 2000 USD, kterou je tieba vidét v kontextu doby, kdy pro nékteré
pripadné zadatele $lo o ¢astku piili§ vysokou, aby o zlegalizovani svého pobytu v zahra-
ni¢i mohli zadat. V roce 1981 byla tato smérnice novelizovana a obsahuje pokyny pro
vydavani cestovnich dokladii k navratu do CSSR, k povoleni trvalého pobytu v cizing,
o propusténi ze statniho svazku, o odnéti statniho ob&anstvi.*¢ K postupné liberaliza-
ci cestovani a styku s cizinou dochazi pak od konce 80. let. Podle pozdéjsi statistiky
z roku 1988 emigrovalo v letech 1945-1987 celkem 172 655 osob, v 1948—1951 celkem
25 350 osob, v letech 1968—1987 70 130, poéty vystéhovanych osob s povolenim od
roku 1952-1974 bylo 78 909.47

Udalosti spojené se sametovou revoluci a padem zelezné opony pak znamenaly
vlastné novy zacatek ve vytvareni krajanskych vazeb a navratové politiky. Amnestie
nebylo zahajovano a pokud bylo zahajeno, aby bylo zastaveno trestni stihani pro trestné
¢iny opusténi republiky podle § 109 trestniho zakona.“ Nové ptijaty zak. 216/1991 Sb.
o cestovnich dokladech a cestovani do ciziny v svém § 1. stanovi, Ze: ,,Obéan Ceské
a Slovenské Federativni republiky ... ma pravo svobodné vycestovat do zahraniéi a pra-
vo na svobodny navrat do Ceské a Slovenské Federativni republiky.”

Témito politickymi udalostmi vstoupila nase zemé do liberalni etapy celosvétového
migracniho procesu, ktery se, pres jista nebezpeci, stale rozsifuje. Dnes nachazime kra-
jany ve vSech koutech svéta, kde pracuji, nebo se pripravuji na své povolani a vytvareji
tak pomérné rozsahlou, dvoumilionovou diasporu ¢eského naroda. Navrat do vlasti jiz
je omezen pouze vili daného jedince nebo zajmem skupiny. Navratova politika?® je

44 RYCHLIK, J.: Cestovani do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Praha, 2007, s. 78-79.

45 Ustiedni véstnik CSR &. 2 ze dne 1. 6. 1977, 5. 13-15.

46 Ustredni vestnik CSR ¢. 1 ze dne 19. 5. 1981, s. 1-3.

47 RYCHLIK J.: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Praha, 2007, s. 115, 119.

48 K tomu blize BOUCEK, S. — GRULICH, T. (eds.): Novd emigrace z Ceské republiky po roce 1989 a na-
vratova politika. Praha, 2014.
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samozfejmé spojena s ruznymi technickymi problémy jako napt. socialni a zdravotné
zabezpeceni. Tento proces si vyzada i v budoucnosti nejriiznéjsi spravni opatieni, ktera
by napomohla k vétsimu vyuziti dusevniho i ekonomického potencialu vracejicich se
osob. Podpora navratové politiky vede ke zlepSeni védomostni a mezikulturni interakce
v dnesnim, stale vice mezinarodnim svété. EU vytvofila v poslednich letech specialni
organy, které se dané problematice vénuji a sjednocuji ji v celoevropském rozsahu.
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Abstract:

ZPETNE VYSTAVENI POTVRZENI O PRISLUSNOSTI
K PRAVNIM PREDPISUM A JEHO NASLEDKY NEJEN
V OBLASTI PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI]*

MARTIN STEFKO

Retroactive Issuance of a Certificate Dosumenting the State of Being Subject to Legal
Regulations and Its Consequences not Only in the Field of Law of Social Security
This paper draws attention to the particularities of a certificate determining the applicability
of legal regulations that is issued in connection with the co-ordination of social security
schemes in the Member States of the EU, EEA and Switzerland. More frequently than
ever before does an employee perform services in two or more Member States at the same
time, which might lead to neglecting the duty to notify the respective host and home state
agencies operating social security schemes of this. The consequences are usually fatal; by
issuing the respective certificate retrospectively, the applicability of a single legal order is
determined and all compulsory social security payments shall be solely made to the social
security insurance schemes thereof.

Key words: social security law, coordination of social security schemes, migrant workers

Kli¢ova slova: pravo socialniho zabezpeceni, koordinace socialniho zabezpeceni, migrujici
pracovnici

UvVOoD

Po demokratickych zménach a vstupu do Evropské unie se zvysila atrakti-

vita Ceské republiky, kter se tak opét stala soucasti iroce chapaného demokratického
Zapadu.! Proto zvySovani poctu cizincu Zijicich legalné i nelegalné v Ceskych zemich,
k némuz pribézné dochazelo od 90. let minulého stoleti 1ze ocekavat téz v budoucnu.
Rozsahla migrace v ramci Evropské unie s sebou pfinesla pro vSechny ¢lenské staty
jisté problémy spojené s integraci narodnostnich mensin v oblasti socidlniho systému
ochrany obyvatelstva hostitelského statu. Jeden z nich téchto problémt je nicméné pii-
mym disledkem existence unijniho systému koordinace systému socialniho zabezpe-
&eni &lenskych statt Evropské unie, EHP a Svycarska.

Jedna se o nutny negativni nasledek principu aplikace pravniho fadu jediného statu,
jehoz smyslem je vyloudit, aby migrujici osoba podléhala pravnim piedpistim vice statl

*

Tento ¢lanek byl vytvoren s finanéni podporou Univerzity Karlovy v Praze, Pravnické fakulty poskytnuté

v ramci projektu ,,Problémy pravniho postaveni mensin v praxi a jejich dlouhodoby vyvoj“ (id. ¢. 13
-DF12PO10VVO013).
I' HALASZ, 1.: Mezindrodna migracia, krajania a volebné prdvo. Praha, 2012, s. 18.
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nebo naopak nebyla pojisténa viibec.2 Osoba zaméstnana na uzemi jednoho ¢lenského
statu zasadné podléha pravnim predpisiim statu mista vykonu prace, i kdyz ma bydlisté
na tzemi jiného ¢lenského statu nebo i kdyz podnik nebo zaméstnavatel, ktery ji za-
meéstnava, ma sidlo nebo misto podnikani na tizemi jiného ¢lenského statu.

V Ceské aplikaéni praxi se predmétny problém objevil teprve od roku 2011, od kdy se
prilezitostné stava, ze u osob soucasné vykonavajicich pracovni ¢innosti pro dva zamést-
navatele na izemi dvou a vice statii Evropské unie, EHP ¢i Svycarska dojde ke zpétnému
vystaveni prislusného formulaie zahrani¢nim nositelem pojisténi (¢asto formulare E101,
resp. posléze formulate A1).3 Do Ceského systému vefejného nemocenského, diichodové-
ho a zdravotniho pojisténi pfitom obvykle bylo za tyto zaméstnance dlouhodobé hrazeno
pojistné z piijmu poskytovaného ¢eskym zaméstnavatelem, v nékterych ptipadech byly
z Ceského systému socialniho zabezpeceni dokonce Cerpany davky.

V duisledku vystaveni zminéného formulare piislusnou zahrani¢ni instituci dochazi
se zpétnou u&innosti ke stanoveni pfislusnosti k pravnim piedpistim. Cesky zaméstna-
vatel je nasledkem toho povinen odvést pojistné do ptislusného zahrani¢niho systému.
V dusledku zpétného vystaveni formulafe je zaméstnavatel nejen nucen zadat vraceni
odvedeného pojistného od ¢eskych nositell pojisténi zpét (preplatky na pojistném lze
ovSem vratit pouze v pfipadé, ze nedoslo k prekluzi prava na jejich vraceni), ale je
zahraniéni instituci sankcionovan téz za pozdni odvod pojistného. Ceskym institucim
(zejména Centru mezistatnich tthrad)* dale vznikd administrativni problém s pretcto-
vanim jiz vyplacenych davek (nejéastéji vécnych davek poskytnutych ze zdravotniho
pojisténi) do zahranici.

Cilem tohoto ¢lanku neni jen upozornit na tento problém, ktery si stale fada zamést-
navatelll nepfipousti (oddil druhy), ale pfedevsim predestit preventivni a naslednych
opatieni, které by u svych zaméstnanct nemél zadny zaméstnavatel podcenit (oddil treti
a Ctvrty). Efektivné tak totiz maze predejit vzniku popsané situace ¢i alespon podstatné
zmirnit jeji negativni dopad na zaméstnavatele.

UNIINT UPRAVA

Pomineme historické kofeny? a piikro¢ime rovnou k upravé, ktera zacala
platit pro Ceskou republiku od pfistoupeni do Evropské unie. Rozhodna pravidla byla ob-
sazena v Natizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 ze dne 14. Cervence 1971, o uplatiovani systémi

Vv

socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, ve znéni pozdéjsich zmén (dale téz ,,ptivod-
ni koordinacni nafizeni), a natizeni Rady (EHS) €. 574/72 ze dne 21. bfezna 1972, kterym

2 Tak ¢l. 13 nafizeni ¢. 1408/71. Z judikatury pak napf. rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne
17. kvétna 1984. Raad van Arbeid proti P. B. Brusse. Z odborn¢ literatury napi. komplexné¢ KOLDIN-
SKA, K. —PIKOROVA, G. - SVEC, L. - TOMES, 1.: Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty
EU. Praha, 2012.

3 Piikladem mize byt pripis slovenské Socialni poistovny ustredie ze dne biezna 2014, ze kterého plyne,
ze zaméstnanec v obdobich od 1. 1. 2005 do 28. 2. 2005, 1. 3. 2005 do 30. 4. 2010 a od 1. 5. 2010 do
31.12. 2014 podléhal pravu sociélniho zabezpeéeni Slovenské republiky

nou moc.
5 Zejména nafizeni Rady EHS ¢. 3/58 a 4/58.
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se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady ¢. 1408/71, ve znéni pozd¢jsich zmén (dale
pro piehlednost téz ,,pivodni koordina¢ni natizeni®). U vétSiny ¢lenskych statti Evropské
unie doslo ke zméné od 1. kvétna 2010, kdy se aplikuji pravidla obsazena v novych koor-
dinaénich nafizenich — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, v platném znéni (déle pro
ptehlednost téz ,,nové koordina¢ni nafizeni*), a nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
¢. 883/2004, opét v platném znéni (dale ,,nafizeni ¢. 987/2009%).

Nutno ovSem upozornit, Ze u nového koordina¢niho natizeni doslo k opozdéné apli-
kaci na obcany tietich stati. Od 1. 1. 2011 je ucinné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1231/2010, kterym se rozsifuje pisobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004
a nafizeni ¢. 987/2009 na statni piislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud
nevztahuji pouze z diivodu jejich statni pfislusnosti. K aplikaci novych koordina¢nich
nafizeni se zavazalo Svycarsko teprve od 1. 4. 2012 a Island, Lichtenstejnsko, Norsko
od 1. 6. 2012. Na obcany tietich zemi, migrujici v ramci Velké Britanie a Danska se i na-
dale po 1. 5. 2010 vztahuji piivodni koordinaéni nafizeni. Pivodni i nové koordina¢ni
nafizeni povazuji soubézny vykon prace ve vice ¢lenskych statech za vyjimku. Postup
v takovychto ptipadech upravoval ¢l. 14 ptivodniho koordinaéniho nafizeni a nyni upra-
vuje ¢l. 13 nového koordinacniho nafizeni.

Cl. 14 ptivodniho koordinaéniho nafizeni je uvozen nazvem Zvlastni pravidla pro jiné
osoby nez namotniky vykonavajici zavislou ¢innost. Hrani¢ni ukazatele pro obvykly vy-
kon zaméstnani na izemi dvou nebo vice ¢lenskych statti obsahuje ¢l. 14 odst. 2 nafizeni
¢. 1408/71, ktery dale rozliSuje mezi dvéma kategoriemi osob. Prvni kategorii jsou za-
meéstnanci podniku, jenz na cizi nebo na vlastni Gcet provozuje mezinarodni pfepravu
cestujicich nebo zbozi po Zeleznici, silnici, ve vzduchu nebo po vnitrozemskych vodnich
cestach a ma sidlo nebo misto podnikani na uzemi ¢lenského statu, pii¢emz tito cestuji
nebo Iétaji. Druhou kategorii jsou vSichni ostatni zaméstnanci. V jejich piipadé je pravidlo
obsazeno v ¢l. 14 odst. 2 pism. b) ¢ast 1) nafizeni ¢. 1408/71, z n¢hoz vyplyva, ze zamést-
nanec ,,podléhd pravnim predpisim clenského statu, na jehoz vizemi ma bydliste, vykond-
va-li svou cinnost ¢astecne na uvedeném tizemi nebo pracuje-li pro nekolik podnikii nebo
zamestnavatelu, kteri maji sidlo nebo misto podnikani na vizemi riiznych clenskych stati.
Bydlistém se pfitom nerozumélo trvalé, ale obvyklé bydlisté, tedy misto, kde lezi ohnisko
zivotnich z&jmu piislusné osoby. Toto misto bylo/je uréovano na zékladé individudlniho
posouzeni, které bere v potaz mj. rodinnou situaci zaméstnance, ditvody jeho ptipadného
stéhovani, povahu vykonavané ¢innosti apod.©

Nové koordinacni nafizeni predmétnou situaci upravilo v ¢l. 13 odst. 1 pism. a) tak,
7e na osobu obvykle pracujici jako zaméstnanec ve dvou nebo vice ¢lenskych statech,
se vztahuji pravni predpisy ¢lenského statu, na jehoz tzemi ma bydlisté, vykonava-li
podstatnou ¢ast ¢innosti v tomto ¢lenském staté. Oba klicové pojmy — bydlisté a pod-

6 Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. Ginora 1977. Silvana di Paolo proti Office national de I’emploi,
C-76/76. Ve vztahu k akademickym pracovnikiim dale Soudni dviir judikoval, ze pokud je ¢innost akade-
mického pracovnika v jiném statu limitovana vyménnym programem mezi univerzitami ¢i je podminéna
konkrétnim grantem, nelze hostitelsky stat povazovat za misto obvyklého bydlisté. K tomu dale napf.
rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 8. Cervence 1992. Doris Knoch proti Bundesanstalt fiir
Arbeit, C-216/89.
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statnou ¢ast zameéstnani vyklada ¢l. 11 a 14 nafizeni ¢. 987/2009. Pro urceni bydlisté
je nutno provést celkové posouzeni veskerych dostupnych a vyznamnych informaci
o skutecnostech, které mohou zahrnovat podle okolnosti: (i) délku a nepfetrzitost pii-
tomnosti na tzemi dotéenych ¢lenskych statl, (ii) osobni situace dané osoby a jejich
rodinnych vazeb; (iii) vykonavani jakychkoliv nevydélecnych ¢innosti, (iv) zohlednéni
situace tykajici se bydleni, a (v) stat, ve kterém je dana osoba pokladana za danového
rezidenta. Nafizenim ¢. 987/2009 v ¢l. 14 interpretuje ,,podstatnou ¢ast zaméestnani*
tak, zda je vykonavana kvantitativné podstatna ¢ast vSech ¢innosti zaméstnané osoby,
aniz by se nutné jednalo o hlavni ¢ast téchto cinnosti. Pro urceni toho, zda je podstatna
¢ast ¢innosti vykonavana v ¢lenském staté, je nutno zohlednit orientacni kritéria jako
pracovni doba nebo odména. Podil nizsi nez 25 % je v ramci celkového hodnoceni uka-
zatelem toho, ze v prislusném ¢lenském staté podstatna ¢ast ¢innosti vykonavana neni.

Prislusné instituce na zakladé ptivodniho i nového koordinacniho natfizeni potvrzovaly
a potvrzuji pfislusnost k pfislusnym pravnim predpisim vydanim formulaid E101 a A1.
Pokud se tak stalo ¢i stane retroaktivné, je mozné zpochybnit vydany formulaf pouze
u piislusné instituce, ktera jej vystavila. Dokud nebude predmétné osvédceni zruseno,
je povazovano za platné a zavazné.” Ke zpétnému vystaveni formulafe E101 & Al je
nutno zdiraznit, ze samo o sob¢ neni diivodem k jeho zpochybnéni. I kdyz se jedna jisté
o nezadouci praxi, tato praxe neodporuje ani pivodnimu, ani novému koordina¢nimu
nafizeni, coZ je nazor sdileny ostatn& zatim jak Ministerstvem prace a socidlnich véci CR,
tak Ceskou spravou socialniho zabezpeceni (CSSZ).

PREVENCE

Problematickymi zameéstnanci jsou zameéstnanci, kteti vzhledem k charak-
teru vykonavané prace mohou soucasné konat praci na izemi vice ¢lenskych statti Ev-
ropské unie, resp. EHP a Svycarska a pfitom by mohli mit bydlité mimo tuzemi Ceské
republiky. U takového okruhu zaméstnancii je nutno zvazit, zda se vitbec vyplati tako-
véto zaméestnance najmout. Pokud ano, pak by bylo vhodné drzet miru jejich pracovniho
zapojeni na takové urovni, aby nedoslo k zalozeni ucasti na ¢eském vetfejnopravnim
zdravotnim, dichodovém a nemocenském pojisténi.

Neni-li to mozné, pak je nutno identifikovat zemi, k jejimuz systému socialniho za-
bezpeceni je takovyto zaméstnanec piislusnym. K tomuto Gcelu je mozno vyuzit napft.
ust. § 95 odst. 1, pism. a) zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném
znéni, dle n¢hoz je zaméstnavatel povinen vést evidenci o svych zaméstnancich ucastnych
pojisténi, kterd musi pro ucely pojisténi obsahovat tyto tidaje: misto trvalého, poptipadé
hlaseného pobytu zaméstnance, tidaj o misté vykonu prace, je-li toto misto trvale v cizi-
né, a o tom, zda je zaméstnanec v ciziné povinné ucasten diichodového pojisténi, statni
obcanstvi, a byl-li zaméstnanec povinné ucasten dichodového pojisténi v cizin€ a zamést-
navatel je jeho prvnim zaméstnavatelem po skonceni této casti nebo za jejiho trvani, téz
udaj o nazvu a adrese cizozemského nositele pojisténi a o cizozemském Cisle pojisténi,

7 Rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 26. ledna 2006. Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
proti Herbosch Kiere NV, ve véci C-2/05.
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a u smluvniho zaméstnance téz identifikacni idaje jeho zahrani¢niho zaméstnavatele, ja-
ko i den zahajeni a den skon&eni vykonu prace smluvniho zaméstnance na tzemi Ceské
republiky.’

Zaméstnavatel by mél nejen o této povinnosti poucit svého budouciho zaméstnance
pted vznikem pracovniho poméru ¢i jiného pracovnépravniho vztahu, ale mél by prova-
dét soustavnou kontrolu, zda v pribéhu trvani pracovnépravniho vztahu nedoslo u za-
meéstnance v tomto smyslu ke zméné. Zaméstnavatel by mél dale zvazit zajisténi thrady
ptipadné majetkové Gjmy, ktera by mu v disledku nesplnéni informaéni povinnosti ze
strany zamé&stnance mohla v budoucnu vzniknout.?

Informacni povinnost ovsem tizi téZ zameéstnance. Dle ¢l. 12a odst. 1 pism. a) nafi-
zeni €. 574/72 je totiz osoba, ktera obvykle vykonava svou ¢innost na izemi dvou nebo
vice ¢lenskych statt nebo v podniku, jenz ma sidlo nebo misto podnikani na uzemi
jednoho ¢lenského statu, a ktera piekracuje spoleénou hranici dvou élenskych statd
nebo ktera je soucasné zaméstnana na uzemi jednoho ¢lenského statu a samostatné vy-
délecné ¢inna na Gizemi jiného ¢lenského statu, uvédomi o této situaci instituci ur¢enou
ptislusnym uradem clenského statu, na jehoz Gzemi ma bydlisté. Natizeni ¢. 987/2009
stanovi, Ze osoba, ktera vykonava ¢innosti ve dvou nebo vice ¢lenskych statech, o tom
uveédomi instituci uréenou piislusnym organem c¢lenského statu, v némz ma své bydliste.

REAKCE NA PROTEKTORATN{ FORMULAR

V pripadé, ze zaméstnavateli bude dorucen prislusny formulaf (napi. E101 ¢i
Al) vystaveny k tomu piislusnou zahrani¢ni instituci, obvykle se nejprve obrati na svého
pravniho zastupce a nasledné spolecné¢ hledaji pomoc u Ministerstva prace a socialnich
véci CR a CSSZ. K tomu je nutno konstatovat, Ze jiz pii prvnim vyskytu zpétné vystave-
nych E101 formulait byl dohodnut s Ministerstvem prace a socialnich véci CR postup,
ktery bude CSSZ ve vztahu k zahrani¢nim institucim v takovych p¥ipadech prosazovat.
Tak tomu téZ v praxi skute¢né je, nicméné argumentace CSSZ apelujici u zahrani¢nich
instituci na dodrzeni zasady dobré spoluprace instituci a zejména na vzniklé negativni
disledky vici ceskym zaméstnavatelim obvykle k napravé nevedou. Zahrani¢ni instituce
setrvavaji na vystavenych formulafich. Cini tak s poukazem na to, Ze vystaveni formu-
lafe E101 ¢i A1 s retroaktivni Gi€innosti je navratem ke stavu, ktery by existoval pfi jeho
véasném vystaveni, a je tedy pln¢ v souladu s koordina¢nimi nafizenimi. I proto je snaha
hledat feSeni téz na mnohostranném foru v ramci EU — ve Spravni komisi pro koordinaci
systému socialniho zabezpeceni EU podiizené Evropské komisi.

O to dulezitejsi je z pohledu jednotlivych dotenych zaméstnavatel dalsi neopo-
minutelna piisobnost CSSZ, ktera spo¢iva ve vécném feseni konkrétnich piipadi, kdy
doslo zahrani¢ni instituci k retroaktivnimu vystaveni ptislusného formulare, napf. pravé
E101 ¢ Al. Reseni spo¢iva dle ¢l. 16 odst. 1 nového koordinaéniho nafizeni v tom, Ze
dva nebo vice ¢lenskych statd, ptislusné organy téchto ¢lenskych statti nebo subjek-

8  (SSZ na svych webovych strankach vyslovn& na tuto oznamovaci povinnost pojisténce upozoriuje.
9 K tomu lze vyuzit napf. institut dohody o srazkach ze mzdy a jinych pfijmu, ruéeni jiné osoby &i zajist'o-
vaci pfevod prava.
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ty uréené témito organy se mohou v zajmu urcitych osob nebo skupin osob vzajem-
nou dohodou stanovit vyjimky z ¢lanka 11 az 15 cit. koordinacniho nafizeni. Jedna se
o specifickou mezinarodni dohodu, k jejimuz vyjednani i uzavieni je za ¢eskou stranu
opravnéna pravé CSSZ. Pfedmétem takovéto dohody byvé uprava vyjimky z principu
jednoho rozhodného pravniho fadu.10

Pred vlastnim podanim zadosti o vyjimku se zejména doporucuje zjistit, zda do-
tyény zaméstnanec pracoval u vice zaméstnavatelii na tizemi Ceské republiky, od kdy
byl ucasten Ceskych subsystémi socialniho pojisténi, jaké vécné ¢i penézité davky so-
cialniho zabezpedeni v Ceské republice ¢erpal, kde mél bydlisté, kdy byly provedeny
kontroly ze strany ¢eskych organt socialniho zabezpeceni a s jakym vysledkem atd.
Vzhledem k obtiznosti celé véci je obvykle nutné pozadat o konzultaci na vécné pii-
slusném odboru CSSZ. Ku prospéchu véci je rozhodné téz navitéva Ministerstva prace
a socialnich véci, nebot’ v n¢kterych ¢lenskych statech EU je k rozhodnuti o schvaleni
vyjimky a naslednému uzavieni dohody dle ¢l. 16 nového koordinaéniho natizeni pii-
slusny ustfedni organ statni spravy.

VYKON ROZHODNUTI CIZIHO NOSITELE POJISTENT
NA CESKEM UZEMI

Néktefi zaméstnavatelé v reakci na vystaveni ptislusného formulate spise
voli pasivitu, nebot’ se domnivaji, Ze zahrani¢ni nositelé socialniho pojisténi nebudou
opravnéni ani schopni provést vykon svych rozhodnuti, kterymi bude ulozena pfipadna
povinnost doplatit dluzné pojistné a penale do piislusného sytému socialniho zabezpe-
¢eni, na Ceském uzemi. Dal§im divodem mtize byt vira v mezitimni promlceni pohle-
davky ¢i prekludovani prava na odvod pojistného ¢i penale.

VYKON ROZHODNUTI

Svij nazor opiraji o vyjimky v ¢eském zakoné€ o mezinadrodnim pravu
soukromém!! a nedostatku pfislusné upravy v obecnych koordina¢nich ptedpisech!? ¢i

10 Zadost o vyjimku je k dispozici zde: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/48A589D4-20C1-4CDB-9DEI
-D02A14D9F592/0/EU101105_zadost ZAM_1.pdf [cit. 20. 10. 2014].

11 X tomu viz napt. PAUKNEROVA, M. - ROZEHNALOVA, N. - ZAVADILOVA, M. a kol.: Zdkon o me-
zinarodnim pravu soukromém, komentar. Praha, 2013, s. LXXI.

K tomu lze odkézat na ¢l. 1 odst. 2 pism. ¢) nafizeni ¢. 44/2001 Brusel I o pfislusnosti a uznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech (resp. natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1215/2012 o piislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich
vécech); ¢l. 2 odst. 2 pism. ¢) natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006, kterym se zavadi
fizeni o evropském platebnim rozkazu; ¢i ¢l. 2 odst. 2 pism. ¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 805/2004, kterym se zavadi evropsky exekuéni titul pro nesporné naroky. Z povahy véci nepfichazi
v uvahu ani Nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti a o zruseni natizeni (ES) €. 1347/2000, natizeni Rady
(EU) ¢. 1259/2010, kterym se zavadi posilena spoluprace v oblasti rozhodného prava ve vécech rozvodu
a rozluky ¢i nafizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti, rozhodném pravu,
uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti.
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mezinarodnich smlouvach o pravni pomoci.!3 K tomu je nutno tici, Ze relevantni pravni
uprava je obsazena jednak v ¢l. 92 ptivodniho koordinacniho nafizeni, jednak v ¢l. 84
nového koordina¢niho nafizeni.

Dle piivodniho koordinaéniho natizeni mohou byt prispévky splatné instituci jed-
noho ¢lenského statu vybirany na uzemi jiného ¢lenského statu v souladu se spravnim
postupem a se zarukami a vysadami pouzitelnymi na vybirani pfispévkt splatnych od-
povidajicimu organu posledné uvedeného statu.!'4 Nové koordinaéni nafizeni je jesté
podrobnéjsi. Dle €l. 84 odst. 2 nového koordinac¢niho natfizeni se vykonatelna rozhod-
nuti zahrani¢niho nositele pojisténi, ktera se tykaji vybirani dluzného pojistného a pe-
nale, uznavaji a vykonavaji na zakladé zadosti zahrani¢niho nositele pojisténi v jiném
¢lenském staté v mezich a podle postupil stanovenych pravnimi piedpisy a jakymikoli
jinymi postupy vztahujicimi se na podobné rozhodnuti v Ceské republice. Naroky za-
hrani¢niho nositele pojisténi tak pozivaji pti vykonu rozhodnuti, konkurznim nebo vy-
rovnacim Fizeni v Ceské republice stejnych vysad, jaké pfiznavaji ¢eské pravni predpisy
pohledavkam téhoz druhu. Postup provadéni tohoto ¢lanku vcetné uhrady naklada se
fidi provadécim natizenim nebo, je-li to nezbytné a jako dopliikové opatieni, prostied-
nictvim dohod mezi ¢lenskymi staty.

V souladu s ¢l. 71 natizeni ¢. 987/2009 je prioritni zapocet bud’ mezi institucemi
ptislusnych ¢lenskych stati nebo viéi dotycné fyzické ¢i pravnické osobé. Neni-li pro-
stiednictvim zapoétu mozné vymoci celou pohledavku nebo jeji ¢ast, jsou dluzné ¢astky
vymahény podle ¢lanki 75 az 85 natizeni ¢. 987/2009. V aplikaéni praxi skute¢né CSSZ
prebira bez vétsich problémt vykon rozhodnuti zahrani¢nich nositeld pojisténi, pokud
toto rozhodnuti bylo povinnému doruéeno a nabylo pravni moci. Jisty manévrovaci pro-
stor nicmén¢ nabizi, pozaduje-li zahranicni instituce téZ vymozeni penale. Ustalenou
praxi CSSZ v piipadech, kdy je retroaktivné vystaveno potvrzeni o pfislusnosti k Ges-
kym pravnim ptedpistim, totiZ je nevymeétovat penale za opozdény odvod pojistného na
socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti do ¢eského systému,
pokud zaméstnavatel odvedl pfislusna plnéni do systému statu, o némz se domnival, Ze
je rozhodny.

Nedoslo-li k doruceni predmétnych rozhodnuti a zahrani¢ni nositel pojisténi o to
pozada, pak CSSZ doruéi tato rozhodnuti stejnym postupem jako vlastni rozhodnuti. !5

13 Srov. napf. Smlouvu mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o pravni pomoci poskytované
justi¢nimi organy a o upravé nékterych pravnich vztahii v obCanskych a trestnich vécech (publikovana
sdélenim €. 209/1993 Sb.).

14 Provadéci nafizeni €. 574/72 v ¢l. 116 stanovi, ze dohody o vraceni piisp&vki sjednané na zakladé ¢l. 92
odst. 2 starého koordinaéniho nafizeni se zapisuji do piilohy 5 provadéciho natizeni. Pokud jde o Ceskou
republiku, pak zde vSak uvedeno nic neni.

15 Z Getnych aplikaénich problémi 1ze v této souvislosti upozornit na to, Ze iprava obsazena v ¢l. 92 starého
koordina¢niho nafizeni nebyla natolik podrobna, jako je Gprava v zakladnim nafizeni a v provadécim na-
fizeni ¢. 987/2009, a jeji aplikace by nam tak davala vétsi prostor pro vyuziti pfipadnych procesnich chyb
v postupu piislusnych instituci. Vzhledem k ptechodnym ustanovenim nového koordina¢niho natizeni lze
ptitom pochybovat o tom, ze by bylo mozné pouzit nové koordinacni natizeni i na vymahani nedoplatkti
na pojistném, které vznikly pted u¢innosti tohoto nafizeni.
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PROMLCENI

K oSemetnosti ¢ekani na promléeni ¢i prekluzi je nutno zohlednit specific-
nost piislusné zahrani¢ni pravni Gpravy. Tak napf. pravo piedepsat pojistné na socialni
pojisténi (dale ,,pojistné) se v souladu s ust. § 147 odst. 1 zakona ¢. 461/2003 Z.z. o so-
cialnom poisteni, v platném znéni (dale ,,zakon o socialnim pojisténi), promléi za deset
let od jeho splatnosti. Splatnost pojistného je upravena v ust. § 143 zékona o socialnim
pojisténi a obecné plati, ze pojistné je splatné do osmého dne kalendainiho mésice nasle-
dujiciho po kalendairnim mésici, za ktery se plati pojistné.

Nicmén¢ pravo piedepsat pojistné se nepromlcuje, pokud nebyla splnéna povinnost
dle ust. § 231 odst. 1 pism. b) zakona o socialnim pojisténi, dle néhoz je zaméstnavatel
povinen piihlasit zaméstnance do registru pojisténct spofitelt starobniho dichodového
spofeni. Zminéna piekazka zapoceti béhu promlceci doby byla upravena v zakon¢ o so-
cialnim pojisténi jiz od 1. 1. 2004. V edici t¢inné k 1. 5. 2005 byl zamé&stnavatel povi-
nen piihlasit zaméstnance do registru pojisténct a spofitel starobniho diichodkového
spofeni zamé&stnance dle ust. § 4 odst. 1 cit. zadkona k nemocenskému a dichodovému
pojisténi, pojisténi v nezaméstnanosti a zaméstnance dle ust. § 4 odst. 2 cit. zakona
k tirazovému pojisténi pred vznikem pojistnych vztaht, nejpozdéji vsak pred zapocetim
vykonu ¢innosti zaméstnance. Pravo vymahat pojistné se proml¢i za Sest let ode dne
pravni moci rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuti piedepsano. !¢

ZAVER

Jakkoliv je koordinace systému socialniho zabezpeceni ¢lenskych stati
EU, smluvnich stati EHP a Svycarska pii riiznosti narodnich systéma socialniho za-
bezpeceni naprosto nevyhnutelna, ma i své stinné stranky. Stinnou stranku principu
uréeni pouze jednoho rozhodného pravniho fadu, je moznost identifikace toho sprav-
ného systému socialniho zabezpeceni az po létech. Tento problém je pfitom zpusobily
zasadnim zpasobem postihnout socialni prava, ktera ptipadné pracovnik v mezidobi
svou vydéle¢nou ¢innosti v jiném ¢lenském stateé EU nabyl. V jejich piipadé totiz hrozi
nejen sankce za opozdény odvod pojistného do vetejnopravnich systému spravného
systému socialniho zabezpeceni, ale téz odpovédnost viici zaméstnavateli za nesplnéni
oznamovaci povinnosti a imyslné zptisobeni §kody. Proto je zcela na misté, aby nejen
odborna obec, ale téz zaméstnavatelé a prislusnici téchto novodobych narodnostnich
mensin vénovali pozornost nastrojim, kterymi lze potencialné jim hrozici nebezpeci
spravng oSetfit a posléze téz vyloucit.
Cesti i zahrani¢ni zaméstnavatelé jsou s timto problémem fatalné konfrontovani,
kdyz ptislusna zahraniéni instituce vystavi formulaf urcujici ptislusnost k zahrani¢nimu

16- Zakon o socialnom poisteni neobsahuje ani obecnou Gipravu prominuti penéle, jak ji zndme z Seské Gpravy.
Jednotlivé novely cit. zdkona vSak pomérné pravidelné obsahuji ipravu umoziiujici odpustit penale, pokud
bylo do stanovené doby uhrazeno dluzné pojistné. Konkrétné je takova uprava obsazena napt. v ust. § 293al
(obdobi pred 1994), § 293ap (obdobi pied 1. 1. 2007), § 293bj (obdobi pied 1. 6. 2009) a ust. § 293bl (obdobi
pred 1. 1. 2010). Posledné zminéné prominuti penale se uplatnilo, pokud doslo k zaplaceni dluzného pojist-
né¢ho do 30. 4. 2010.
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systému socialniho zabezpeceni se zpétnou ucinnosti i desetileti. V oblasti socialniho
zabezpeceni tento princip ovSem neznamena pouze urceni rozhodného prava, ale téz
uréeni instituce, které je nutno odvadét povinné platby na socialni zabezpeceni, a to Ze
tyto platby je nutno pocitat dle zahrani¢nich pravnich predpisa. V dusledku zpétného
vystaveni formulafe je zaméstnavatel nejen nucen zadat vraceni odvedeného pojistného
od Ceskych nositelli pojisténi zpét, ale je zahrani¢ni instituci sankcionovan téz za pozdni
odvod pojistného. Takovyto postup zahrani¢nich instituci obvykle nejenze neni v roz-
poru s unijni Gpravou, vystaveny prislusny formulaf je zdvazny téz pro ceské organy.

K této situaci vSak muze dojit pouze u uréitych profesi a navic jediné v ptipadé,
ze zaméstnanec a jeho zaméstnavatelé zasadnim zptisobem podceni své oznamovaci
a evidencni povinnosti. Doslo-li k soubéznym odvodim pojistného do vice systému so-
cialniho zabezpeceni ¢i dokonce k soubéznému (nekoordinovanému) ¢erpani davek ve
vice &lenskych statech EU, smluvnich statech EHP a Svycarsku, pak jediné koncepéné
nekoncepéni feseni je sjednani mezistatni dohody ¢l. 16 odst. 1 nového koordina¢niho
natizeni. V této dohod¢ mohou dva nebo vice ¢lenskych statd, prislusné organy téchto
¢lenskych statl nebo subjekty urcené témito organy v zajmu urcitych osob nebo skupin
osob stanovit vyjimky z ¢lankt 11 az 15 cit. koordina¢niho natizeni.

Proto je namisté nepodcenovat prevenci a v piipadé zaméstnani osoby, ktera sou-
bézné kona vydélecnou Cinnost ve vice ¢lenskych statech EU, smluvnich statech EHS
a Svycarsku véas zjistit, v kterém staté ma takovyto zaméstnanec bydlisté a kde vykona-
va podstatnou ¢ast své ¢innosti. Ma-li v tomto ohledu zaméstnavatel divodné pochyb-
nosti, miize se obratit na CSSZ. Pokud ani poté nebude mozné zjistit rozhodny systém
socialniho zabezpeceni, miize CSSZ v souladu s &l. 16 odst. 4 nafizeni ¢. 987/2009
pozadat, z divodu panujici nejistoty, o ur€eni pouzitelnych pravnich predpist a vyzadat
tak kontakt mezi institucemi nebo organy dvou nebo vice ¢lenskych stati. V takovém
pripadé lze spole¢nou dohodou urcit pravni predpisy, které se budou vztahovat na do-
ty¢nou osobu, a to s ohledem na ¢lanek 13 nového koordinaéniho a ¢l. 14 nafizeni
¢. 987/2009. V piipadé rozdilnych stanovisek instituci a dotéenych piislusnych organt,
nezbyva nez doufat v to, Ze tyto organy budou usilovat o dohodu v souladu s vyse uve-
denymi podminkami. Do doby uc¢innosti spoleéné dohody se postupuje dle ¢l. 6 nafize-
ni ¢. 987/2009, ktery upravuje prozatimni uplatiovani pravnich piedpisti a prozatimni
poskytovani davek.!”
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Abstract:

JE MOZNE ZMENIT POSTAVENI ROMSKE MENSINY
V CESKE REPUBLICE POMOCI VZDELAVANI{?
ZKUSENOSTI Z LETN{ SKOLY PRO NADANE
MLADE ROMSKE MUZIKANTY*

MICHAL URBAN, ELISKA HODYSOVA

~Problémy jsou dnes tak naléhavé proto, ze po nekolika

staletich vymlouvani a necinnosti narostly do katastrofickych rozmérii.
O luxus resit naléhavé problémy pozvolna...jsme se pripravili

prilis dlouho trvajici lhostejnosti k zavaznym otazkam...”

Martin Luther King, 1969!

Is It Possible to Improve the Position of the Roma Minority in the Czech Republic
through Education? Experience Gained at the Summer School for Talented Young
Musicians

The paper deals with the discrimination of Roma minority in the Czech education

system and measures designed to improve the current situation. Despite the steps already
implemented by the Ministry of Education, Youth and Sport, Roma children are still
overrepresented in schools for children suffering from light mental illness. Therefore
Ministry of Education plans to introduce a system of support measures available to all
children who need them. In order to maximize the effect of support measures, it will be
necessary to collect data concerning abilities of each pupil and their other characteristics
and analyze which support measure is the most suitable for them. The authors describe
examples of the programs aimed at the support of Roma children in education, namely
remedial education and support of education in families, scholarships, leisure time activities
or pre-primary education.

Particular attention is paid to the experience of authors gained by teaching basics of law

at summer school for young Roma musicians. The authors described their work and
formulated principles which they believe to be essential for a successful work with Roma
children and the youth. The principles are following: long-term nature of support, positive
experience, trust, use of activities which are attractive for children and overcoming of
prejudices at both sides. Finally, the authors also emphasize that the programmes should be
based on personal experience of participants. In conclusion, the authors argue that through
education it is possible to improve the position of the Roma minority in the Czech Republic.

Key words: education, discrimination, Roma minority, educational projects, Romano drom
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UVOD

Zvyseny piesun lidi z destabilizovanych ¢asti svéta do Evropy, tzv. ,,uprch-
licka krize*, poukazal na zietelné slabé misto evropskych spole¢nosti. Velmi snadno
se nechaji znejistit ¢i zastrasit a pod tlakem jsou ochotny se vzdavat vymozenosti, na
kterych si diive zakladaly. Liberalné smyslejici Cesi2 si podle zatijového vyzkumu jen
ve 4 % piipadt mysli, ze by CR méla piijmout uprchliky ze zemi postizenych valeénym
konfliktem a nechat je zde usadit.3 Neni bez vyznamu, Ze odmitavou a vetejné hlasité
artikulovanou reakci dokazalo vyvolat jen nemnoho osob, které se navic v ptipadé CR
ani tak nehodlaji u nas usadit, ale zejména projit do sousedniho Némecka. Uprchlicka
krize dobte obnazila destabiliza¢ni potencial, ktery v sobé skryva nevyrovnany vztah
majority k mensindm — at’ uz nové pichozim, nebo dlouhodobé zijicim na nasem tizemi.
Dava proto smysl distanci mezi mensSinami a vétsinovou spolecnosti umensovat, a to
zejm. v dobé relativné klidné, dokud jeste na predmésti velkych mést nehoii auta a no-
viny nepfinaseji co chvili zpravy o rasové ¢i nabozensky motivovanych nasilnostech.

Pomineme-li v soucasnosti vyhrocenou situaci okolo zejm. blizkovychodnich a africkych
migranttl, tradi¢n& nejpocetndjii a nejvice vasni vzbuzujici mensinou na izemi Ceské repub-
liky je minorita romska. V nasem ¢lanku se vénujeme tomu, jak je mozné s pomoci vzdéla-
vacich projektii zlepsit postaveni této mensiny v Ceské republice. Po tivodnim zmapovani
postaveni Romii ve vzd&lavacim systému CR se vénujeme projektiim, s jejichz pomoci se
stat i nejriznéjsi neziskové organizace snazi podpofit vzdélavani Romi. V druhé ¢asti clanku
se podrobnéji zabyvame projektem Romano drom, na kterém jsme se osobné¢ podileli. Na
zéklade zkusenosti z tohoto i dalsich projektti nasledné formulujeme nékolik principt, které
podle nas musi edukativni projekty organizované pro romskou mensinu spliiovat, maji-li byt
Gisp&sné a pomahat skrz vzdélavani zlep$ovat postaveni Romii v Ceské republice.

DISKRIMINACE ROMU VE VZDELAVANI V CESKE REPUBLICE

Ceska spolecnost je narodnostné pfevazné homogenni, coz se nejzietelnéji
vyjevi pti pohledu na narodnostni slozeni ostatnich evropskych zemi, zejména téch na

2 Podle vyzkumu CVVM ze zai{ 2015 napf. necelé dvé pétiny (38 %) dotazanych nesouhlasi se zdkazem
koufeni v restauracich, pficemz necela pétina (18 %) je dokonce ,,rozhodné proti* schvaleni uplného
zakazu koufeni v restauracich. Podobné tak vyzkum CVVM o vztahu k vybranym navykovym latkam
z kvétna 2015 ukazal, ze ,,alespont ob¢asna konzumace je vétsinoveé pokladana za moralné piijatelnou
v ptipadé alkoholu (87 %), 1ékt proti bolesti, na spani nebo na uklidnéni (85 %) a tabaku (74 %), pii-
¢emz pravidelna konzumace je nejéastéji povazovana za moralné pfijatelnou u tabaku, coz je nazor téméet
tietiny (32 %) Ceské vere_]nostl zatimco u navykovych I¢ki (15 %) a alkoholu (13 %) je podil tolerance
pravidelné konzumace nizsi, adkoli s jejich ob&asnou konzumaci vétiina nemé problém*. Viz CADOVA,
Nad¢zda: Postoje verejnosti k zakazu koureni v restauracnich zarizenich — zari 2015 [online]. Praha: Cen-
trum pro vyzkum vefejného minéni, 2015. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content
/documents/c1/a7436/3/0z151023.pdf a CERVENKA, Jan: Postoj veiejnosti ke konzumaci vybranych
navykovych latek — kvéten 2015. Praha: Centrum pro vyzkum vetejného minéni, 2015.

3 40 % dotazanych je pro prijeti uprchliki do doby, neZ budou schopni vratit se do zemé svého ptvodu, po-
lovina Cechi s jejich piijimanim viibec nesouhlasi. CVVM, Postoj &eské vefejnosti k piijimani uprchlik,
zafi 2015, http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7427/f3/pm151007.pdf
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zépad od nasich hranic.# Nejvétsi faktickou narodnostni mensinu’ v Ceské republice
predstavuje romska mensina a jeji souziti s majoritni populaci pfedstavuje nejzavaz-
néjsi zdroj etnického napéti, kterému CR v souasnosti ¢eli. Vyvoj v posledni dekadé
pfitom naznacuje, ze souziti s Romy bude generovat spi§ vétsi nez mensi napéti, nez
jak tomu bylo dfiv. Situaci zhorSuje skutecnost, Ze v poslednich deseti letech doslo
k témef zdvojnasobeni poctu socialné vyloucenych lokalit, jejichz vétSinu obyvatel tvofi
pravé romska mensina, a tedy i k vyraznému zvyseni poctu Romi Zijicich v socialnim
vylouéeni.” S timto neblahym vyvojem doslo i k nartistu nebezpeénych projevi rasové
nesnasenlivosti v podobé& proti-romskych demonstraci a protestil.® Ke zna¢né eskalaci
rasovych nepokoji doslo v roce 2011 ve sluknovském vybézku, o dva roky pozdéji pak
v Duchcové a Ceskych Budéjovicich.?

Mezinarodni lidskopravni organy pfitom opakované vyjadiuji své znepokojeni nad
touto situaci a upozornuji, Ze stat sice piijima celou fadu strategickych materialt cilicich
na integraci romské mensiny, tyto dokumenty se mu vsak v praxi nedaii implemento-
vat.10 Ceska republika je kritizovana za diskriminaci Romt v mnoha oblastech béZného
Zivota. Jedna se zejména o piistup k bydleni, praci, zdravotni pé¢i a vzdélani.!! Pravé
na posledni uvedeny aspekt bychom se radi soustiedili v tomto ¢lanku.

Diskriminace romskych déti v pfistupu ke vzdélani je tématem diskutovanym v CR
Jjiz po mnoho let. Vybor OSN pro prava ditéte opakované upozoriuje na velké procento
romskych déti, které jsou vzdélavany v diive zvlastnich, dnes tzv. praktickych skolach
uréenych pro déti s lehkym mentalnim postizenim. Déti vzdélavany v téchto Skolach

4 Prehled poétu cizinct Zijicich v jednotlivych zemich je mozné dohledat napt. zde: How many foreigners
are there really in your country? OneEurope [online]. [vid. 28. fijen 2015]. Dostupné z: http://one-europe
.info/eurographics/how-many-foreigners-are-there-really-in-your-country, Se zhruba 4 % osob s cizi statni
pfislusnosti zijicich na uzemi statu je Ceska republika vyrazné za Némeckem, kde se jedna o necelych 9 %,
Belgii, kde cizinci tvoii 10 % populace, ¢i Velkou Britanii, kde je to 7,8 %. Population without the citi-
zenship of the reporting country [online]. [vid. 1. listopad 2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat
/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00157&plugin=1. .

Nesnadnému zpisobu, jak zjistit skutecny pocet piislusnikti romské mensiny na izemi Ceské republiky,
se budeme vénovat v dalSim textu.

Aktualn€ se dle titulnich stran novin mize zdat, ze mozna jesté vetsi napéti generuji muslimsti migranti.
Jelikoz ovSem v naprosté vetSin€ ptipadii nepovazuji Ceskou republiku na svoji cilovou zemi, pocet mus-
lima v CR velmi pravdépodobné nijak zvlast nenaroste, a tudiz ani nebude do budoucna takovym zdrojem
napéti, jako souziti s pomérmné pocetnou romskou mensinou.

Refworld Consideration of reports submitted by States parties under article 9 of the Convention, Tenth and
eleventh periodic reports of States parties due in 2014 : Czech Republic. Refworld [online]. [vid. 28. fijen
2015]. Dostupné z: http://www.refworld.org/docid/55c¢081274.htmlCERD/C/CZE/CO/10-11, http://daccess
-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/217/87/PDF/G1521787.pdf?OpenElement, s. 1.

Zprava o extremismu v CR za rok 2013 oznaCuje protesty v socidln¢ vylouc¢enych lokalitich a protirom-
ské protesty za hlavni bezpeénostni hrozbu pro CR. Poukazuje na to, Ze se protiromské protesty odehraly
i v lokalitach, kde dfive k vyraznéj$im incidentlim nedochéazelo. Rovnéz upozoriiuje na skutecnost, ze
nekteré protesty probehly za vyrazné ¢i vétsi podpory mistnich populace, coz v minulosti rovnéZz nebylo
obvyklé. Zde: Zprava o extremismu na uzemi Ceskeé republiky v roce 2013 [online]. [vid. 28. fijen 2015].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje
-proti-extremismu.aspx, s. 26-27.

Ibid., s. 7, 26-27. o

10° Srov. E/C.12/CZE/CO/2, s. 3. & PAVELCIKOVA, Nina: Souc¢asné problémy vyzkumu romského etnika
v ¢eskych zemich. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2013, €. 1, s. 133-146. ;

Ibid. Existuje i zajimava diplomova prace dokladajici diskriminaci na pracovnim trhu v CR na zakladé
etnického piivodu. MAREK, T.: Je Jifi Dvoidk lépe zaméstnatelny nez Demeter Lakato$? [online]. Praha:
Bakalarska prace VSE, 2012. Dostupné z: https://www.vse.cz/vskp/id/1082722.
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mimo hlavni vzdélavaci proud pak maji vzhledem k omezenému poctu ziskanych védo-
mosti vyrazné sniZzeny Sance na uspesné piijeti na stfedni Skolu a pozdéji i na uplatnéni
na trhu prace. Vybor rovnéz ve své posledni zpravé z roku 2011 upozornil na praxi
vzdélavani romskych déti sice v hlavnim vzdélavacim proudu, avsak v etnicky segrego-
vanych Skolach ¢i tfidach, kterd je rovnéz nepfijatelna.2 Diskriminaéni p¥istup Skolského
systému k romskym détem potvrdil v roce 2007 i Evropsky soud pro lidska prava, ktery
ve svém znamém rozsudku D. H. proti Ceské republice shledal nepfimou diskriminaci
romskych déti v pristupu ke vzdélani.!3

V souvislosti s vykonem tohoto rozsudku pfijala Ceské republika fadu legislativnich
i systémovych opatieni, jejichz cilem je zajistit vSem détem rovny piistup ke vzdélani.
Na zaklad¢ Akéniho planu opatieni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lid-
ska prava v piipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice jiz doslo naptiklad k revizi
diagnostickych nastroji pouzivanych pro diagnostiku lehkého mentalniho postizeni.
Cilem nové pouzivané diagnostiky je dosdhnout kulturné neutralniho ptistupu diagnos-
tiky a definovat pfi diagnostice zpuisoby podpory Zaka ve vzdélavani. Diive pouzivané
druhy diagnostik byly totiz primarn¢ soustfedény na méfeni inteligence ditéte, a nikoli
na doporuceni pedagogiim, jak s konkrétnim ditétem nejlépe pracovat.

S novelou skolského zakona i¢innou od zafi 2016 se pak dale zavadi prelomovy
systém podpurnych opatieni pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Novela
je vyznamna v tom, ze détem, které vzhledem ke svému zdravotnimu stavu, kulturnimu
prostiedi nebo jinym zivotnim podminkam potfebuji ur¢ita podplrna opatieni, zajist'uje
na jejich bezplatné poskytnuti pravni narok. Ditéti tak mtize byt poskytnuta pomoc asi-
stenta pedagoga, specialni kompenzaéni pomticky ¢i jind uzptisobeni Skolskych sluzeb
a Skola, ktera tato opatfeni poskytne, na né€ bude mit zpravidla zajistény zvlastni finan¢ni
prostiedky.!4 Podrobny katalog podptirnych opatieni bude upraven vyhlaskou, ktera je
v soucasné dobé dokoncovana. Mezi dalsi vyznamné zmény patii nastaveni superviz-
nich mechanismu v oblasti diagnostiky nebo nastaveni pribézného monitoringu poctu
romskych zaki vzdélavanych podle vzdélavaciho planu pro déti s lehkym mentalnim
postiZzenim prostiednictvim sbéru statistickych dat.!> Naopak se doposud nepodatilo za-
mezit vzniku pfipravnych tfid pti praktickych skolach. Existence téchto tfid zvySuje rizi-
ko, ze dité zvyklé na jejich prostiedi a rezim v téchto Skolach plynule navaze na zaklad-
ni vzdélavani a do hlavniho vzdé¢lavaciho proudu uz nevstoupi. Jako alternativa tohoto
opatfeni je v souc¢asné dob¢ diskutovan povinny posledni rok predskolniho vzdélavani

Iy

CRC/C/CZE/CO/3-4 [online]. [vid. 23. fijen 2015]. Dostupné z: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts
/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fCZE%2fCO0%2{3-4&Lang=en odst. 61.

13 D. H. a ostatni proti Ceské republice, rozsudek velkého senatu Evropského soudu pro lidska préava ze dne
13. 11. 2007, stiznost ¢. 57325/00. Online, ECHR Hudoc. [vid. 25. fijen 2015]. Dostupné z: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83256

14 Finan¢ni zvyhodnéni je poskytovano $kole, ktera vzdélava zaka, ktery ma pfiznana opatieni 2.-5. stupné,
podptirna opatfeni v 1. stupni Skola realizuje ze svého zakladniho rozpoctu. Podptirna opatfeni ve vzdé-
lavani [online]. [vid. 29. fijen 2015]. Dostupné z: http://inkluze.upol.cz/ebooks/po-ve-vyuce/po-ve-vyuce
pdf, s. 12-13

15 Akéni plan opatieni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D. H. a ostatni

proti Ceské republice, s. 5-10. Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013 [online].

B.m.: Utad vlady Ceské republiky, 2014, s. 66—69. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti

-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2013.pdf.
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v matefskych Skolach, jehoz zavedeni je jiz v legislativnim procesu. Tento krok by mél
zajistit spolecny vstup vSech déti do skolského systému v hlavnim vzdélavacim proudu.

Piestoze Ceskd republika jiz uréitd opatieni k zabranéni segregovanému vzdélavéani
romskych déti ptijala, s jejich implementaci je oproti pivodnimu planu ve znaéném
skluzu a jejich vysledky, jak bude ukazano na statistikach dale, stale nejsou pfilis uspo-
kojivé. Je proto evidentni, ze Ceskou republiku ek v Gsili sméfujicimu k zajiténi
rovného piistupu vSech déti ke vzdélani jeste dlouha cesta.

KDO JE A KDO NEN{ ROM?

Pti debatach o romské mensiné se opakované zminuje argument, ze neni
vlastné jasné, o jak velkou mensinu se jedna, a tudiz ani jak s ni i¢inn¢ pracovat a po-
mabhat ji v integraci.!® Uréit, o jak velkou menSinu se jedna, je opravdu pomérné ne-
snadné, protoze o romské minorité Ceska republika nesbira p#ilis dat. Je to pfitom pravé
existence spolehlivych dat, kterou lidskopravni organy povazuji za dilezity prostiedek
k vyhodnocovani dopadu dosavadnich krokii a nastavovani vhodnych politik a opatfeni
sméfujicich k boji proti diskriminaci do budoucna.!” Pro tyto uéely by Ceské republika
meéla sbirat tzv. etnicky desegregovana data, tedy data obsahujici informaci o etnickém
puvodu zaka a studentd. Tato data by pak dale mé¢la analyzovat v kontextu dalSich
dat jako naptiklad osobnich charakteristik zaka (zdravotni postizeni, socioekonomické
znevyhodnéni) ¢i jeho Skolnich charakteristik (odklad dochazky, pred¢asny odchod ze
Skoly). Tento postup by umoznil vysledovat souvztaznost mezi jednotlivymi charakte-
ristikami a Iépe reagovat na specialni vzdélavaci potfeby konkrétnich zak.

Desegregovana data vsak dnes Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT) nesbira. Jako ditvod byvaji oznadovany praktické, legislativni i etické prekaz-
ky. Data o etnickém ptivodu jsou povazovana zakonem o ochrané osobnich informaci!®
za citlivé tidaje, které lze zpracovavat jen s vyslovnym souhlasem osob, kterych se
tykaji. Mimo to metodou dlouhodobé¢ doporucovanou i Vyborem OSN pro piedchéazeni
rasové diskriminace je metoda zaloZena na principu sebeidentifikace,!? tj. Ze se zkou-
many jedinec k uréitému etniku sam piihlasi. Tato metoda vsak v Ceské republice v pii-
padé romské mensiny dlouhodobé selhava, nebot’ Romové se pii pravidelném scitani
lidu obvykle k romské narodnosti nehlasi: v poslednim s¢itani v roce 2011 se k romské

16 Prof. Pavel¢ikova a dalsi napf. zpochybiiuji existenci jednotného romského naroda rozptyleného v riiznych
evropskych statech, nebot” se podle ni jedna spi§ o existenci ,,nékolika riiznych romskych minorit, které
maji navzdjem mezi sebou casto velmi malo spolecného®. Zpochybnuje i jejich oznaceni za etnikum, byt
uzavira, ze otazku, zda je opravnéné nesourodé romské skupiny oznacovat jako etnikum, mize zodpoveédét
pouze ,,specidlné a znacné siroce zaméreny srovaavaci vyzkum jazyka, povédomi piivodu, urcitych tradic-
nich zvyklosti apod.”. PAVELCIKOVA, Nina: Sou¢asné problémy vyzkumu romského etnika v Geskych

zemich. Acta Universitatis Carolinae Iuridica, 2013, ¢. 1, s. 133-146.

CERD/C/CZE/CO/10-11, dostupné online: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/217/87

/PDF/G1521787.pdf?OpenElement, odst. 6.

18 Zakon &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich dajii a 0 zméné nékterych zdkond, v platném znéni.

19 General recommendation VIII concerning the interpretation and application of article 1, paragraphs
1 and 4 of the Convention The Committee on the Elimination of Racial Discrimination, ypelD=11
[online]. [vid. 1. listopadu 2015]. Dostupné z: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal
/TBSearch.aspx?Lang=en& TreatyID=6&DocT.
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néarodnosti piihlasilo pouze zhruba 5 tisic osob,20 piitom je odhadovano, ze v CR Zije
mezi 150 a 300 tisici Romi.2!

Vzhledem k naléhavé potiebé mit vypovidajici data o romskych zacich vzdélava-
nych podle pfilohy ramcového vzdélavaciho planu pro déti s lehkym mentalnim posti-
7enim a v souladu s vikonem rozsudku D. H. proti Ceské republice sbira neadresna data
o po¢tu romskych zaki v praktickych $kolach v poslednich tfech letech Ceské $kolni
inspekce (CSI). Zjisténé tidaje poskytuji CSI feditelé vybranych skol, pfi¢emz pro tiely
sbéru je pouzivana nasledujici definice Roma:

Za Roma povazujeme takového jedince, ktery se za Roma sam povazuje, aniz by se nutné
k této piislusnosti za vSech okolnosti (napf. pfi s¢itani lidu) hlasil, a/nebo je za Roma pova-
zovan vyznamnou ¢asti svého okoli na zaklade skute¢nych ¢i domnélych (antropologickych,
kulturnich nebo socialnich) indikatort.22

Tato definice je i pres fadu problematickych aspekti momentalné odbornou vefej-
nosti povazovana za nejvhodnéjsi, jelikoz zohlednuje i aspekt tzv. ,,ptipsaného rom-
stvi“.23 Naprosta vétSina piisluSniki romského etnika neni totiz diskriminovana na
zaklad¢ toho, Ze se k této narodnosti vetejné prihlasili, ale protoze je okoli za Romy
povazuje — bez ohledu na to, jakou narodnost subjektivné povazuji za svoji.

Nicméné i onen jediny dostupny vyzkum Ceské 8kolni inspekce obsahuje vyznamna
zkresleni. Do vyzkumu nejsou zapojeny viechny $koly v CR, ale kazdy rok riizné skoly,
takZe porovnavat zjisténi v jednotlivych letech je tfeba jen opatrné. Zpochybiiovat je
také nutné kvalitu dat poskytovanou fediteli $kol. V nékterych piipadech je jisté pomér-
n¢ ziejmé, zda posuzovany jedinec je ¢i neni ,,vyznamnou casti svého okoli na zaklade
skutecnych ¢i domnelych (antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikdtori‘
povazovan za prislusnika romské narodnosti, existuje ovSem také fada hranic¢nich pii-
padd, které feditelé zkratka n&jak musi rozhodnout. Data ziskana CSI je proto tieba
povazovat spis za odhad fediteli nez zmapovani skutecného stavu.

Nicméng¢ i z téchto Cisel 1ze vy¢ist, Ze nadmérné zastoupeni romskych zakt v prak-
tickych $kolach zistava problémem i 8 let po vyhlaeni rozsudku D. H. proti Ceské
republice. Na vzorku 444 §kol, které byly zkoumany v letech 2013/2014 1 2014/2015
vypozorovala CSI celkovy pokles poétu déti vzdélavanych podle ramcového vzdélava-
ciho planu ptilohy pro déti s lehkym mentalnim postizenim o 3638 déti, coz predstavu-
je 25 %. Absolutni pocet romskych déti vzdélavanych podle této ptilohy sice poklesl

20 Cesky statisticky ufad. S¢itani lidu, domi a bytd. 2011. Dostupné: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs

/shortUrl?su=79b11cc9.

Vyzkum vetejného ochrance prav v otazce etnického slozeni zaki byvalych zvlastnich $kol., dostupné

online: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava

.pdf; s. 10.

Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektii piisobicich v této oblasti,

dostupné online, http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace vystupy/GAC_MAPA analyza SVL aAK

_Cl.pdf?langSEO=documents&parentSEO=nase_prace_ vystupy&midSEO=GAC_MAPA_analyza

_SVL_aAK_Cl.pdf, s. 10. Zaci vzdélavani podle RVP ZV ptilohy upravujici vzdélavani zaka s LMP,

dostupné online: http://www.csicr.cz/getattachment/e6¢5d7¢3-5¢1b-4ed0-a856-acd51b959bb9, s. 3.

23 Z4ci vzdélavani podle RVP ZV piilohy upravujici vzdélavani zakt s LMP, dostupné online: http://www
.csicr.cz/getattachment/e6¢5d7¢3-5¢1b-4ed0-a856-acd51b959bb9, s. 3.

204

2

22



také — o0 440, avsak jejich procentni zastoupeni mezi vSemi zaky vzdélavanymi podle
této piilohy vzrostlo z 27,2 % na 32,4 %. Pfitom zastoupeni romské mensiny v Ceské
populaci je odhadovano mezi 1,5 a 3 %. Z téchto informaci Ize dovodit, Ze z doposud
provedenych opatfeni profitovaly zejména neromské déti a v reformnich krocich tedy
bude nutné pokracovat.24

Odbornici se shoduji, ze pro zvyseni efektivity provadénych opatieni je nutné tato
opatfeni neprovadét plosng, ale védét, do jakych skol a k jakym détem by intervence
mély sméfovat.?’ Pro tyto Gcely jsou kvalitni data nezbytna. Za kli¢ k tomuto je pokla-
dan tzv. longitudinalni vyzkum, ktery spociva ve studii stejné skupiny osob po delsi
¢asové obdobi. Pokud by MSMT mélo k dispozici udaje o etnicité a dalsich osobnich
charakteristikach ditéte, které by mohlo davat do souvislosti s jeho skolnimi charakte-
ristikami, mohlo by sledovat drahu ditéte pii cesté vzdélavacim systémem. Bylo by pak
mozné mit prehled o pfi¢inach jeho piipadnych neuspéchi a pricinam téchto neuspécht
zavCasu predchazet.26 Vyzvou do pristich let je tedy najit zplsob, jak tato data sbirat
pii dostate¢né ochrané ditéte a citlivych tdaji, jichZ je subjektem, a s témito daty dale
ucinné pracovat.

PROJEKTY PODPORY

I ptes pretrvavajici potize s identifikaci skute¢né velikosti romské men-
siny v Ceské republice existuje nicméné na podporu jejiho vzdélavani velké mnozstvi
projektil organizovanych statem i neziskovymi organizacemi, ptisobicich na regionalni
i celostatni Grovni. Projekty nejéastéji poskytuji détem doucovani, nabizeji finanéni
podporu k navazujicimu stfedoskolskému ¢i vysokoskolskému vzdélavani, pracujici
s rodinami nebo se soustiedi na nabidku volnogasovych aktivit. Cast téchto projektti méa
pfimo ve svém popisu, Ze cili na romskou mensinu, jiné projekty toto vyslovné zameéte-
ni neobsahuyji, avsak fakticky poskytuji své sluzby hlavné pravé Romim. Projektt, které
Casto i rizné¢ kombinuji vySe uvedend zaméfeni, existuji fadove desitky, a proto neni
mozné se vzhledem k omezenému rozsahu tohoto ¢lanku vénovat vS§em. Radi bychom
vsak predstavili alespon nékolik nejcastéjsich forem podpory, které projekty poskytuji,
a neziskovych organizaci, jez tyto projekty realizuji.

Ze statnich instituci sehrava vyznamnou roli v oblasti podpory vzdélavani déti v so-
cialné vyloucenych lokalitach, mezi kterymi tvofi romské déti vyznamné procento,
Agentura pro socialni za¢lefiovani, které je soucasti Uradu vlady Ceské republiky. Jejim
poslanim je propojovat ve vylouc¢enych lokalitach jednotlivé subjekty vetejné spravy
spolu s neziskovymi organizacemi, tak aby byl jejich spole¢ny postup pfi socidlnim

24 Tbid,, s. 6.

25 Toma$ Zatloukal: Socioekonomické informace a jejich misto v hodnoceni kvality vzdélavani — pohled
Ceské skolni inspekce, piispévek na konferenci Sbérem dat ke spravedlivému vzd&lavani, pofadané
21. 10. 2015 Nadaci Open Society Fund Praha a Uradem vlady CR.

26 Jana Strakova: Situace sbéru dat v Ceské republice, Vaclav Jelen: Sbér dat a jejich vyuZiti prostiednictvim
matriky, ptispévky na konferenci Sbérem dat ke spravedlivému vzdélavani, poradané 21. 10. 2015 Nadaci
Open Society Fund Praha a Ufadem vlady CR.
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zatletiovani koordinovany a co nejefektivnéj$i.2” Pracovnici agentury pfivadéji dohro-
mady vSechny aktéry, ktefi maji moznost problematiku socialniho vylouceni ovlivnit
a jimiz jsou naptiklad zastupci obecniho Gradu, feditelé skol, skolek, politicka reprezen-
tace, neziskové organizace a policie. Tito aktéfi pak spolecné hledaji feSeni problému
v obci a vytvati pro obec Strategicky plan socidlniho zaélenovani. Kapitola vzdélavani
obsahuje stejné jako dalsi kapitoly priority a cile (napf. zajiSténi predskolni piipravy pro
uréity pocet déti, zorganizovani kurzti finan¢ni gramotnosti a sexualni vychovy, zvy-
Seni rodi¢ovskych kompetenci), kterych ma byt v ur¢itém ¢asovém horizontu dosaze-
no. Obce na realizaci téchto Strategickych plant potiebuji zvlastni finan¢ni prostiedky,
které obcim Agentura nasledné pomaha ziskat nejcastéji z evropskych strukturalnich
fondd. Pokud se penize ziskat podafi, konkrétni projekt podpory vyplyvajici ze strate-
gického planu je pak realizovan samotnou obci nebo velmi ¢asto nékterou neziskovou
organizaci.

PRIKLADY TYPICKYCH PROJEKTU

Doucovani: Jednim ze stavebnich kamenti ceského skolstvi je domaci pri-
prava. Od déti se jiz na prvnim stupni velmi Casto ocekava, ze stravi ¢ast odpoledne
vypracovanim domacich ukold, procvicovanim vyjmenovanych slov ¢i malé nasobilky.
Prave tyto naroky skolského systému mohou mezi romskymi a neromskymi détmi pro-
hlubovat jiz existujici rozdily.28 Pokud maji rodi¢e schopnosti a védomosti k tomu, aby
détem s domaci ptipravou pomahali, jejich Sance na uspéch ve vzdélavacim systému
jsou vyrazng¢ vétsi. Pokud rodice tyto schopnosti nemaji, déti naopak casto zacinaji ve
Skole zaostavat. To byva Casto pfipad déti ve vyloucenych lokalitach, jejichz rodice
sami ukoncuji vzdélavaci proces jiz po zakladni Skole ¢i vyuceni a détem proto nejsou
schopni pfili§ pomoci. Proto se vicero neziskovych organizaci rozhodlo svymi projekty
poskytnout détem za pomoci dobrovolniki individualni ¢i skupinové doucovani. Vedle
toho se soucasné snazi motivovat romskeé rodice, aby své déti ve vzdélani maximalné
podporovali. Takto zaméteny program realizuje pod ndzvem Podpora vzdélavani v ro-
dinach jiz od r. 2006 napiiklad spole¢nost Clovék v tisni, 0.p.s.

Timto projektem ve Skolnim roce 2014/2015 proslo v 9 ¢eskych méstech celkem
418 déti, za celou dobu existence této formy podpory pak asi 2000 déti a 1300 dob-
rovolnikt. Podobny projekt zprostiedkovavajici doucovani socialné znevyhodnénym
détem poskytuje rovnéz naptiklad Nova skola, 0.p.s., nebo Vzajemné souziti, s.r.o. Co
se tyée piinosu doudovani, neni piekvapenim, co doloZila i analyza projektu Clovéka
v tisni. Cim déle a ¢im pravidelngji doucovani probih4, tim vétsiho zlepseni ve §kole

27 Ukézkovym piikladem spoluprace Agentury pro socialni za¢lefiovani a konkrétni obce jsou napf. i me-
dialn¢ znamé Obrnice na Mostecku. Viz http://www.ouobrnice.cz/agentura-pro-socialni-zaclenovani/?
ftresult=agentura.

28 Potiebu vzd&lani si nicméné mnozi uvédomuiji, jak doklada napf. reportaz z cyklu Ceské televize 168 hodin
a nazvem ,,Osudu navzdory*, ktera mapuje osud rodiny, ktera byly v roce 2009 ter¢em zhatského ttoku ve
Vitkové na Opavsku. Viz http://www.ceskatelevize.cz/porady/10117034229-168-hodin/215452801101025
/video/431288.
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dité dosahuje.2? Proto je v piipadé vech téchto projektt kladen diraz na pravidelnost
setkani, ktera se konaji zpravidla jednou tydné. Zasadni sloZzkou programu je i ko-
munikace se Skolou a spoluprace s rodinou douc¢ovaného ditéte. Dobrovolnik rodiné
vysvétluje, jak ditéti vytvofit pro Skolni pfipravu vhodné zazemi a aktivizuje rodice
k vétsimu zajmu o vzdélani ditéte. Doucovani ma pak i dilezité vedlejsi efekty. Pro
mnoho déti se dobrovolnik stava kamaradem, spojencem, vzorem, diky kterému snaze
prekonavaji tézka zivotni obdobi.

Vcéasna péce a pripravné tridy: U romskych déti Casto plati, ze jejich netispéchy
ve Skole jsou z velké miry dany existenci handicapu, se kterym usedaji do lavice jiz ve
svij prvni Skolni den. Predskolni pfiprava se dnes ukazuje pro dalsi osobnostni a inte-
lektualni rozvoj ditéte jako naprosto zasadni. Pfitom velké procento romskych déti se
predskolni pripravy v matetskych Skolach neti¢astni a jejich rodinné zazemi nebyva tak
podnétné, aby tuto pééi nahradilo. Organizace Clovék v tisni nebo Nadace Open Soci-
ety Fund Praha vychazi z poslednich zjisténi, ze navratnost investic do vzdélani déti ze
pracuje.? Tyto organizace proto zaméiuji nékteré ze svych projekti pravé na rodiny
s détmi od nejutlejsiho véku. Projekty jako V&asna péce Nadace Open Society Fund
Praha zpravidla jednak pracuji s détmi v jejich domacim prostiedi, jednak se soustredi
na rozvoj rodic¢ovskych dovednosti, aby se i rodi¢e s niz§im vzdélanim mohli stat svym
détem vétsi oporou. Clovék v tisni pak pii provozu svych nizkoprahovych predskolnich
klubti klade diraz i na adaptacni aktivity. Spolupraci s matef'skymi Sskolami usiluje o to,
aby déti presly do hlavniho vzdélavaciho proudu jiz v pfedskolnim véku a zacaly na-
misto predskolniho klubu navstévovat matefskou $kolu.3!

Stipendia: Financni situace rodiny je bezesporu jednim z aspekti rozhodujicim
o tom, kdy dité opusti svou vzdélavaci drahu a za¢ne pracovat. U romskych rodin
zijicich v socialnim vylouceni muze byt tento aspekt zcela klicovy a i velmi nadané
dit¢ byva v dasledku nedostatku finan¢nich prostiedkt rodiny tlaceno k volbé radéji
prakticky orientované stfedni skoly nez Skoly, po které by mohlo pokracovat v dal$im
studiu. K pfekonani finanénich prekazek détem pfinasi napiiklad Clovék v tisni nebo
spole¢nost Roma Education Fund moznost ¢erpat na své stiedoskolské ¢i vysokoskol-
ské studium riizna stipendia. Roma Education Fund se soustedi na romské studenty ze
zemi Balkanu a stfedni Evropy a napftiklad v akademickém roce 2013/2014 bylo jeho
prostfednictvim podpoteno pres 1400 studentd.

Volno¢asové aktivity: Rada neziskovych organizaci se pfi praci s détmi neomezuje
pouze na podporu déti a mladych lidi v institucionalnim vzdélavani, ale pfinasi rovnéz
moznosti smysluplného traveni volného casu. Organizace si prostfednictvim nabize-
nych aktivit kladou za cil détem nabidnout zajimavy program, diky kterému nebudou
ve volném Case zazivat pocit nudy, ktery mize byt zdrojem ztraty studijni motivace ¢i
konfliktd. Aktivity jsou nabizeny nejcasteji v nizkoprahovych klubech a jejich skladba

29 Analyza programu Podpora vzdélavani [online]. [vid. 21. fijen 2015]. Dostupné z: http://www.clovek
vtisni.cz/uploads/file/1360764138-an_ KA1 evaluace.pdf, s. 12

30 Veasna péce: podpora piedskolnich déti a jejich rodi¢t v socialné vylouéenych lokalitach. Dostupné on-
line: http://www.osf.cz/wp-content/uploads/2015/03/vasna_pee_letk.pdf.

31 Pritvodce nizkoprahovymi piedskolnimi kluby [online]. [vid. 6. listopadu 2015]. Dostupné z: https://www
.clovekvtisni.cz/uploads/file/1433496417-predskoly web.pdf, s. 49 an.
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je velmi rozmanita. IQ Roma servis, o.s., organizuje napfiklad taneéni, hudebni a ru-
kodélné dilny, workshopy finan¢ni gramotnosti nebo simulace pracovnich pohovort
orientované na osobnostni rozvoj déti.32 Zajimavy nizkoprahovy klub pro déti a mladez
provozuje rovnéz napiiklad organizace R-mosty, z.s. Mobilni klub Uli¢nik totiz sidli
v autobuse Karosa, ktery od roku 2014 brazdi ulice prazského Zizkova. Déti si v ném
mohou zahrat fotbalek, stolni hry nebo vyuZit pfistupu na internet.?

MIRET A PROJEKT ROMANO DROM

Dalsi z organizaci, ktera dlouhodobé podporuje Romy ve vzdélavani, je
neziskova organizace MIRET — Mezinarodni iniciativa pro rozvoj etnické tvorby.34
MIRET zalozila v roce 1999 zpévacka a sbormistryn¢ Ida Kelarova s cilem propojovat
romskou menginu a majoritni populaci Ceské republiky, umoznit jim se navzajem lépe
poznat a pochopit.

Zpisob, jakym se MIRET snazi své poslani naplnit, je soustavna podpora mladych
romskych umélcl, zejména hudebnikt. Vyhledava hudebné nadané déti a mladistvé
v romskych komunitach, a to véetné socialné vyloucenych lokalit, a snazi se v nich
vzbudit ¢i rozvinout hudebni nadani. Pofada pro né hudebni workshopy a zapOJuJe je
do détského romského sboru Chavorenge,33 se kterym pravidelng vystupuje v Ceské
republice i zahrani¢i pfed romskym i neromskym publikem.

Vyznamnou soucasti aktivit MIRETu je usili vychovavat zastupce romskeé elity —
vzdélané, kultivované, zdravé sebevédomé, v romské kulture zakofenéné a ispésné
Romy. Vlastnimi silami proto rozvijeji potencial romskych déti a mladeze a soucasné je
motivuji ke studiu na stiednich i vysokych skolach. Mladi romsti muzikanti, se kterymi
MIRET pod vedenim Idy Kelarové pracuje, pochazi z fady mist v Ceské i Slovenské
republice. Kli¢ovou roli pii utvafeni zhruba padesati¢lenného sboru Chavorenge proto
sehrava pravidelna dvojtydenni letni $kola — Romano drom (romsky ,,Romska cesta“).

Béhem letni Skoly sbor absolvuje fadu tane¢nich a zejména pak hudebnich zkousek,
kterych se od roku 2014 ucastni i nékolik ¢lenti prestizni Ceské filharmonie. Spoleé-
né& nacvi¢uji pro Ceskou filharmonii zaranzované romské pisnicky, se kterymi posléze
vystoupi v nékolika romskych osadach. Pfinasi tim ,,hudbu a radost z hudby do mist,
o kterych téemer nikdo nechce védet a kterd jsou symbolem socialniho vyloucent, bidy
a Zivota bez perspektivy*.36 Nékteré déti v romském sboru pochazi pravé i z téchto vy-
lougenych lokalit. O vysoké umélecké urovni sboru Chavorenge vypovida i tictyhodna
tadka jejich spolupracovnikl: zpivali jiz za doprovodu Filharmonie Hradec Kralové,
Filharmonie Zlin, Filharmonie Brno a naposledy s Ceskou filharmonii ve Dvotdkové
sini v prazském Rudolfinu.

32 1Q Roma Servis, Centrum prevence a osobnostniho rozvoje, http://www.igrs.cz/cs/promlade.

33 Mobilni nizkoprahovy klub pro déti a mladez Uli¢nik, http://www.r-mosty.cz/ulicnik.

34 MIRET. nedatovano. Dostupné z: http://www.miret.cz/.

Chavorenge v piekladu z romstiny znamena ,,Détem*.

36 Romano drom 2015 [online]. B.m.: MIRET. Dostupné z: http://www.miret.cz/cz/page.aspx?v=page
Collection-686.
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Béhem letni skoly zaziji jeji ucastnici i fadu s hudbou bezprostiedné nesouvisejicich
seberozvojovych a vzdélavacich aktivit, od hodin bojového uméni a sexualni vychovy
ptes piednasky o historii Romt a romskych tradicich az po pravnické workshopy.

PRAVNICKE WORKSHOPY NA ROMANO DROMU 2015

Jakkoli jsou na letni $kolu iastnici vybirani podle miry svého hudebniho
nadani a ochoty ho nadale rozvijet, organizatofi si jsou védomi toho, ze maji-li z mla-
dych hudebniki vyrist nasledovanihodni ptislusnici romské elity, jenom s hudbou si ne-
vystaci. Cilené proto pro sviij projekt ziskavaji i oborniky z jinych oblasti, kteti zejména
b&hem letni §koly pracuji se &leny sboru. Utastnici se tak potkavaji s tane¢nimi lektory,
ktefi se sboristy trénuji zaklady jinych nez romskych tanct, ¢i ucitelem jogy. Na progra-
mu se podili rovnéz lektor bojového uméni capoeira,3’ ktery G¢astniky u¢i koncentraci
a sebeovladani, nebo divadelnici, kteti sboristy u¢i improvizaci a praci s vlastnim télem.

Mladi romsti muzikanti pochopitelné ptichazi ve svych obcanskych zivotech do sty-
ku s pravem. Plati dokonce, Ze se s nim potkavaji ¢astéji, resp. viditelnéji nez jejich vrs-
tevnici z majoritni populace. Mladi Romové se dostavaji do situaci, kdy jim pfi odchodu
z obchodu chce ostraha prohledat batoh nebo kdy je nechtéji vpustit na diskotéku, nebot’
pry maji plno, zatimco pfislusniky majority dale pousti. Stejné tak se setkavaji s tim, ze
pred nimi zaénou v obchodé zamykat sktinky ¢i je odmitnou obslouzit v restauraci. Tyto
situace naprosta vétsina ceskych teenagert s nejvétsi pravdépodobnosti nezazila, fada
¢lenti romského sboru s nimi ma ale osobni a mnohdy i opakovanou zkusenost. Neustala
pritomnost prava v zivotech sboristll pfedstavovala jeden z divodu, pro¢ organizatofi
letni skoly uvitali navazani spoluprace s Pravnickou fakultou UK.

V roce 2015 se pod vedenim dr. Michala Urbana vydala skupina péti studentti fakulty
a tii nedavnych absolventil na romskou letni Skolu s cilem predat béhem dvou dnti sbo-
ristiim co nejvice pravnich znalosti, dovednosti a postoji. Skupina se zejména snazila
zptistupnit sboristim ty znalosti a dovednosti, které jim snad usnadni Zivot a pomohou
lépe porozumét spolecnosti, ve které ziji. Pti workshopech byl kladen dliraz na to, aby
ucastnici pochopili, co jim pravo dovoluje a kdy ho naopak svym chovanim porusuji.
Snazili jsme se rovnéZz sboristiim piedstavit riizné alternativy, jak se branit v situaci, kdy
se stanou obéti diskriminace.

Zakladni zadani naseho tkolu zn€lo vysoce ambicidzné: dva celé dny pracovat s po-
mérné nesourodou skupinou zhruba 40 mladych Romt ve véku 12-20 let, kteti pochazi
z Ceské i Slovenské republiky, navitévuji rizné typy §kol a disponuji znaéné rozdilnymi
predpoklady se v tradicnim smyslu slova vzdélavat. Neméli jsme navic moznost se sbo-
risty hovotit v dobé, kdy jsme zacali své workshopy planovat. Pokusili jsme se nicméné
po konzultacich s vedenim letni Skoly vytvorit sérii interaktivnich seminait pro mensi
skupinky ti¢astnikt letni skoly, ve kterych by méli moznost sdilet své vlastni zkuSenosti
a spoleéné hledat odpovédi na nejriizné;si pravni problémy. Obsahove jsme se zaméfili
napiiklad na pracovni pravo, a to konkrétné na prubeh pracovniho pohovoru a fun-

37 Martin Fogo Halasz. ROMANO DROM [online]. [vid. 25. {jen 2015]. Dostupné z: http://romanodrom
.cz/tym/umelecky-tym/martin-fogo-halasz/.
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govani trhu prace. Dale jsme se v blocich vénovanych lidskym pravim soustiedili na
roz§ifovani znalosti o existujicich lidskych pravech a nacvik feseni situaci, ve kterych
zazivaji diskriminaci. Z oblasti obéanského prava jsme za zasadni povazovali najem
a podminky jeho vypovézeni a v neposledni fadé jsme se vénovali i procesnimu pravu,
a to tak, ze GiCastnici dostali za tkol vyhodnotit, jak reagovat na nejriznéjsi pisemnosti,
které dorucuje soud ¢i spravni organy.

Co se metodologie seminafe tyce, nejednalo se o prednasky, ale o workshopy veé-
nované konkrétnim pravnim tématim. Jelikoz bylo nas — lektort dostatek, vedli jsme
workshopy ve vétsing ptipad v malych skupinach, coz se ukazalo pro ob¢ strany jako
velmi vyhodné. Utastnici tak napf. piipravovali a sehravali scénky (napf. pracovni po-
hovor, neobslouzeni v restauraci ¢i konflikt s ostrahou pii opousténi obchodu, kdy mla-
dy romsky par odmitl ukazat obsah svych tasek). Tyto scénky jsme nasledné rozebirali
po pravni strance, piicemz jsme se snazili zodpoveédét nasledujici otazky: Jaké otazky
pfi pracovnim pohovoru nesmi zaznit? Co si miize dovolit ¢len ostrahy? Jaké pravomoci
ma policista? Muze provozovatel instruovat sviij personal, aby osoby ur€ité narodnosti
neobsluhoval? Utastnici dale progitali autentické pisemnosti, které jim mohl zaslat soud
¢i spravni urad, a rozhodovali, zda a piipadné v jakém ¢asovém horizontu musi na jejich
zakladé néco podniknout, nebo zda s jejich necinnosti pravo nespojuje zadné (zejm. ne-
gativni) disledky. V bloku pracovniho prava vybirali z trojice nabidnutych pracovnich
smluv tu, ktera pro né¢ bude nejvyhodnéjsi, a urcovali, jaka kvalifikace je nezbytna pro
vybrané pracovni pozice. Procitali kompletni katalog prav, ktery jim garantuje Listina
zakladnich prav a svobod, a vyskrtavali z n¢j ta prava, o kterych se na zakladé svych
zkusenosti a znalosti domnivaji, Ze je nemaji. VSechny aktivity probihaly interaktivné,
pod dohledem lektora z pravnické fakulty a s co nejvétsim vyuzitim osobnich zkusenos-
ti icastnikt letni Skoly a jejich zasazenim do ramce platného prava.

Pfinos workshopu pro Gcéastniky letni skoly jsme ovétovali zpétnou vazbou v za-
véru workshopu i naslednymi rozhovory s vedoucimi letni Skoly. Pfi zavére¢né reflexi
nas piijemné piekvapilo, co vSechno si ucastnici z uplynulych dvou dnti zapamatovali.
Ptinosnost pravniho $koleni potvrzovali i vedouci letni $koly, ktefi se ne¢kterych aktivit
osobné zigastnili. U&inek naseho piisobeni jsme umocnili tim, Ze kazdy Géastnik dostal
nejen diplom za absolvovani pravniho skoleni, ale i zhruba dvacetistrankovou brozuru,
ktera shrnovala nejdileZit&jsi poznatky z oblasti, kterym jsme se vénovali. Ugastnici
letni Skoly tak obdrzeli i odkazy na instituce, které jim v pfipad¢é potieby zdarma po-
skytnou pravni pomoc. Nutno dodat, Zze vyse uvedené hodnoceni se potkavalo i s tim,
jak své ptsobeni na letni Skole vnimali lektofi prava.

ZAKLADNI PRINCIPY USPESNE PRACE S ROMSKYMI DETMI
A MLADISTVYMI

Jsme si védomi toho, Ze nase zkusSenost z vyuky prava na letni skole byla
do zna¢né miry specificka. Potkali jsme se uprosted prazdnin, ucastnici se hlasili dob-
rovolné, dva tydny pobyvali v pratelském kolektivu svych vrstevniki i starSich Romu,
které povazovali za své vzory. Na svoji ¢innost jsme navic dostali pomérné stédry caso-
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vy prostor a mohli plné vyuzit vyhod vyplyvajicich z pfitomnosti deviti lektort. Presto
se domnivame, Ze na zédklade¢ zkusenosti s vyukou na letni Skole pro romské muzikanty
i fady vySe popsanych projektt, které usiluji o podporu vzdélani romskych déti a mla-
distvych, je mozné identifikovat nékolik zakladnich principt, které uspésna vyuka musi
splilovat. S védomim toho, Ze nase zavéry nejsou podlozeny reprezentativnim kvantita-
tivnim vyzkumem, jsme dospéli k nasledujicim principtim.

Dlouhodobost. Ma-li pedagogické plisobeni zpisobit pozitivni zménu ve smysleni
a chovani studentli, nemiiZe se jednat o pisobeni jednorazové ¢i kratkodobé. Podpo-
ruje-li Clovék v tisni doucovani déti ze socialné znevyhodnénych rodin, détem pfilis
nepomize jen par konzultaci na zacatku skolniho roku. Potfebuji naopak soustavnou
pécirozlozenou do celého Skolniho roku, resp. nékolika let. Podobné tak nase zkusenost
z romské letni Skoly mohla byt sice vysoce nabijejici a motivujici pro tiastniky i lek-
tory, ale nebudou-li na ni navazovat dalsi akce, jeji vysledek se postupné vytrati. Tim
spis, ze fada ucastnikll pochazi ze socialné slabych a mnohdy nepfilis dobte fungujicich
rodin, které je pfilis nemotivuji k samostudiu, takze udrzet si odhodlani k dalSimu vzde-

Pozitivni zazitek. Ma-li vzdélavaci akce zplisobit zménu ve smysleni a chovani
ucastniktl, nesmi pro né¢ byt jen nudnou povinnosti, kterou musi absolvovat, ale se-
tkanim, které je oslovi, které je bude bavit, které¢ jim pravo ukaze v jiné podobé¢, nez
v jaké se s nim tradi¢né setkavaji. Proto jsme volili metody zazitkové pedagogiky, které
navozuji uéebni situace bez toho, aby se ucastnici citili ,,jako ve $kole“.3® Povéstna
zivost a energi¢nost romskych déti, se kterou si ucitelé v tradi¢nich tfidach mnohdy
nevedi rady a kterd byva Casto kritizovana coby neukaznénost ¢i nezvladatelnost, je
pii spravném pouziti t€chto ucebnich metod zapojena ve prospéch uceni. Vyuziti této
energie se stava prostfedkem, jak zapomenout na to, ze se vlastn¢ nachazime ve skole,
jakkoli letni.

Je dulezité vychazet s osobnich zazitki ucastniku. I kdyz vsichni Zijeme ve
stejném svete, kazdy ho zazivame odlisné, poznavame z odlisné perspektivy, skrz oci
jinych lidi, na zaklad¢ jinych zivotnich zazitkt. Pokud navic patfime k jiné socialni
vrstvé a narodnostni skuping, muze se docela dobfe stat, ze zijeme de facto v jiném
svété. Pripravit vzdélavaci program pro nékoho z jiného svéta se pak stava ukolem
mimoiadné obtiznym. Je proto stézejni, ze v ném dostane pifislusnik mensiny dostatek
prostoru k tomu vyjadrit své osobni zkuSenosti, Ze budou brany vazné a ze v idealnim
ptripadé dokonce definuji to, ¢emu se vzdélavaci program bude vénovat. Pokud by napf.
totiz vzdélavaci akei pro déti z vesnické Skoly planovali od stolu lidé, kteti vystudovali
na dobrych prazskych skolach, nebylo by velkym pfekvapenim, kdyby témto détem
pripadal program neoslovujici, nerealisticky, neodpovidajici jejich zkusenostem. Bylo
by to podobné, jako kdybychom my s mladymi Romy probirali vnitini strukturu a finan-
covani politickych stran namisto volebniho prava a ptedvolebnich trikli a manipulaci,
které oni a jejich rodiCe zazivaji a kterym se musi branit. Dobré programy se ptaji po

38 QOstatné, za Pravnickou fakultu UK mél projekt na starosti tym Street Law (viz www.streetlaw.eu), jehoZ
sloganem je ,,Zazit pravo jinak®.
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zkusenostech studentl a pracuji s nimi. NaSe zkusSenost navic ukazuje, ze pravé romské
déti se o své zkusenosti velmi rady podéli.

Diuvéra. Nesnadné souziti romské mensiny s majoritni vétSinou za dlouhé roky
svého trvani prineslo dostatek negativnich zkusenosti na obou stranach. Pripocteme-li
k tomu negativni roli, kterou pfi referovani o romské mensiné sehravaji média, neni
prekvapenim, Ze mezi obéma skupinami vladne vétsi ¢i mensi nediivéra. Ma-li se vzde-
lavaci akce povést, je ovSem klicové pristupovat k jejim i¢astnikiim s divérou, byt
by to zprvu byla (a mnohdy skute¢né byva) jen diivéra predstirana a nikoli upfimné
prozivana. Je mimotadné obtizné ucit jakoukoli latku ve tfid€, kde neposlete kolovat
kniZzku ve strachu, Ze se vam nevrati, ¢i kde zkusenosti studentti neberete viibec vazné
a vlastné jim ani nenaslouchate. Tim spis, kdyZz soucasti vyuky ma byt také pfekonavani
vzajemnych predsudki a oteviena diskuze nad tim, jak predstavitelé majority (policisté,
soudci, ¢lenové ostrahy) vynucuji pravo vici mensinam a jak se ptislu$nici minorit maji
branit proti diskriminaci.

Piekonani piedsudki na obou stranach. Rozhodné neplati, ze predsudky maji
predstavitelé majority vici minorité a nikoli naopak. Pfedsudky maji pochopitelné
obé¢ strany, zejm. pokud nemaji moznost se potkavat v jinych nez konfliktnich ¢i jinak
nestandardnich a vypjatych situacich. Vytvoreni bezpeéného, otevieného a primarné
na duvére a nikoli podezirani zalozeného prostoru, ve kterém se za¢ne odehravat
vyuka, je nutnym predpokladem pro to, aby se zastupci obou ¢asti spole¢nosti mohli
skuteéné potkat, poslouchat se a snazit si porozumét. Pokud se setkani povede, nabizi
prostor pro piekonavani predsudki na obou stranach. Pristup, ktery za soucasnou
situaci vini v naprosté mife jen druhou stranu a je presvédéeny o opravnénosti a ¢asto
i nadfazenosti své pozice, s nejvétsi pravdépodobnosti nebude uspésny. Praveé ochota
prekonat 1 sviij nahled na svét a své predsudky je kliCovym predpokladem pro to, aby
akce smeéftujici od vétSiny k mensing, ale nakonec i od mensiny k vétsin€, mohly byt
uspésné.

Vyuziti toho, co je blizké prislu$nikiim menSiny. Poradatelé Romano dromu véfi,
ze ,,hudba miize pomoci v tom hledat mladym lidem jejich cestu a jejich misto ve sve-
te“.39 Pravé hudba, tanec a romska kultura, které se na letnich $kolach vénuji, mladé
Romy k ti€asti na letni Skolu pfitahuji. Seznamovani s témito oblastmi jim pomaha Iépe
rozumét sob€ a svym kofenlim a nachazet vlastni sebevédomi. Podobné tak i vzdéla-
vaci programy, které se nezamétuji primarné na rozvoj hudebnich ¢i tanecnich talentu,
by mély vyuzivat ¢innosti, které romské déti délaji rady. Do pravnickych workshopt
jsme proto zapojili fadu scének a aktivit, které vyzadovaly pohyb po tfidé ¢i dokonce
behani po okoli seminarni mistnosti. Existuji jisté studenti, kteti do svéta prava snaze
proniknou s pomoci akademického ptistupu v podobé ¢teni knih, psani eseji ¢i diskuzi
nad obecnymi pravnimi problémy, neznamena to ovsem, ze je to jediny spravny piistup.
Ostatné pii pohledu na stav ¢eského vzdélavaciho systému se miizeme opravnéné do-
mnivat, ze uvedeny akademicky pfistup neni Gpln€ vlastni ani pro vétsinu piislusnika
majority.

39 Romano drom 2015 [online]. Dostupné z: http://www.miret.cz/cz/page.aspx?v=pageCollection-686.
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ZAVER

Nazev naseho ¢lanku konci otaznikem, a proto se slusi zavérem shrnout,
do jaké miry jsme na zakladé prostudovanych dat i vlastnich zkuSenosti s poradanim
seminait pravniho minima pro romské déti a mladistvé presvédceni o tom, Ze je pomoci
vzdélavani mozné zménit postaveni romské mensiny v Ceské republice.

Je nesporné, Ze piislusnici romské mensiny v Ceské republice diskriminaci v pii-
stupu ke vzdélavani zazivaji. Na diskriminaci Romi v ¢eském vzdélavacim systému
v podobé jejich vzdélavani mimo hlavni vzdélavaci proud upozoriuji jiz fadu let mezi-
néarodni lidskopravni organy. Piestoze CR v reakci na mezinarodni kritiku uéinila ur¢ité
systémové zmény, dostupné statistiky dokladaji, ze podle vzdélavaciho planu pro osoby
s lehkym mentalnim postizenim je stale vzdélavan disproporcéné vysoky podil romskych
déti. MSMT v soucasnosti planuje pomoci détem ze socialné znevyhodnéného prostie-
di, mezi které patfi i fada romskych déti, zavedenim tzv. podplrnych opatieni. Efekti-
vita jejich vhodného pouziti ovsem piedpoklada schopnost dobie analyzovat oblasti, ve
kterych déti zaostavaji, a pric¢iny tohoto zaostavani. K této analyze bude stat potiebovat
kvalitni vstupni data, ktera ov§em v soucasnosti nema k dispozici. Vyzva do pfistich let
proto zni jasné: najit zpasob, jak sbirat data o etnicité a dalSich charakteristikach déti
a mladistvych a analyzovat je v kontextu dalsich souvisejicich dat, aniz by dochéazelo
k poruSovani ochrany téchto citlivych udaja.

Vedle MSMT a dalgich statnich instituci se podporou déti ze znevyhodnéného pro-
stfedi zabyva i fada neziskovych organizaci. Organizace Clovék v tisni ¢i Nadace Open
Society Fund Praha se soustiedi naptiklad na rozvoj déti predskolniho veku, které ne-
navstévuji matetské skoly, a kterym domov nevytvari dostatecné podnétné prostiedi.
Mezi dalsi projekty patii doucovani déti, jimz rodice nejsou schopni s pfipravou pomoci
a ani si nemohou dovolit jim zajistit komercni doucovani. Jinymi formami podpory
jsou pak specialni stipendijni programy ¢i nabidka rozmanitych volnocasovych aktivit.
Koordinacni roli v praci se socialné vyloucenymi lokalitami sehrava Agentura pro soci-
alni za¢lenovani. V jednotlivych oblastech podporuje spolupraci organti vefejné spravy
s neziskovymi organizacemi, ¢imz se snazi podporovat synergicky efekt ptisobeni vice
instituci sledujicich podobny cil.

V druhé ¢asti ¢lanku popisujeme vlastni zkusenosti s vyukou prava na letni Skole
Romano drom pro romské muzikanty. Potieba zvySovani pravni gramotnosti se tyka
celé populace, u romskych mladistvych je ovSem mozna jesté naléhavéjsi proto, ze se
v dusledku svého etnického ptivodu dostavaji do bezprostfedniho kontaktu s pravem
(napft. pii legitimaci policii ¢i v disledku neobslouzeni v obchodé ¢i restauraci) ¢astéji
nez jejich vrstevnici.

S védomim toho, Ze nase zkusenost s vyukou zakladt pravni gramotnosti byla v fadé
ohledt velmi specificka, jsme nicméné na jejim zakladé a s pomoci vyse popsanych
projekti nejriznéjsich neziskovych organizaci naformulovali nékolik obecnych zasad
uspésné prace s romskymi détmi a mladistvymi. Tvrdime, ze vzdélavaci projekty bu-
ucebni zazitek (aktivity je budou bavit), budou zalozeny na interaktivnich u¢ebnich
metodach a vychazet z osobnich zkusenosti a pfirozenych talentti studentd.
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V neposledni fad¢ pak povazujeme za klicové nastaveni lektort téchto kurzt, kteti
k ucastniktim pfistupuji se zakladni diivérou a s ocekavanim, ze obé strany k sob¢ na-
vzajem pristupuji s (tfeba i neuvédomovanymi) predsudky. Je znamo, ze predsudky se
nejcastéji vytvari mezi skupinami, které se viceméné neznaji a nemaji zadné ptirozené
a nekonfliktni ptilezitosti, jak se pravideln¢ potkavat. Pro lektory seminait znamenala
Ucast na tomto projektu pozitivni setkani s hodné odlisnym svétem, nez ve kterém se
bézné pohybuji, o kterém mivaji vétsSinu zprav zprostiedkovanych médii nebo druhymi
lidmi. V podobné situaci se pak nachazi fada dobrovolniki zajistujicich napt. doucovani
ve vySe uvedenych projektech. Lze se proto domnivat, ze po této zkusenosti budou lek-
tofi, ale i ucastnici seminafi Iépe pripraveni bojovat s predsudky vlastnimi i predsudky
svého okoli, a Ze jejich zkuSenost bude mit dopad i na ty, ktefi se letni Skoly ¢i jiné akce
neucastnili.

Vyse popsana opatfeni a programy podpory romskych déti ve vzdélavacim procesu,
stejné jako programy neziskovych organizaci povazujeme za velice dilezité. Umoznuji
umensovat diskriminaci Romu ve vzdélavacim systému, podporuji konkrétni studenty
a soucasné vytvari prilezitosti, pii kterych mohou piislusnici majority i minority pie-
konavat své predsudky. Ma-li se postaveni romské mensiny v Ceské republice zménit
a snizit destabilizacni potencial, ktery v sobé obsahuje nevyrovnany vztah majority
k romské mensing, pravé prace s détmi od jejich nejutlejsiho véku a pruzné reagovani
na jejich potfeby jsou podle nas klicové. Konkrétni jednotlivei romského ptivodu, kteti
prosli nékterym z popsanych projektd, jsou potom zivoucim dokladem toho, ze skrz
vzdélavani je mozné ménit postaveni jednotlivetl. Podpora déti a mladych lidi ma nadto
i potencial pomoci nejenom jim samym, napiiklad k ziskani lepsiho vzdélani a tim i lep-
Siho pracovniho mista, ale jejich prostiednictvim muze pfispét k pfinosnéj$imu souziti
i ostatnich pfislusnik majority a mensiny.
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Abstract: The Roma Minority and Criminality in the Slovak Republic
Fundamental rights and freedoms of national minorities and ethnic groups still have their
place in society. This also relates to the status of the Roma minority. One of the issues
debated in Slovakia is the criminality of members of that minority. This article deals with
the broader context of the debate and discusses the specifics of the Roma minority and the
causes of unwanted phenomena, such as unemployment, social status, low educational
level, etc. It is the goal of each society to eliminate crime by action in a number of fields. In
this article we mainly point at several measures of prevention, including preventive police
activities, a project of Roma specialists in Slovakia and the project of Roma civil patrols.
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patrols
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Postavenie narodnostnych mensin, s dérazom na realizaciu ich zdkladnych
prav a slobdd, je stale aktualnou otazkou, a Casto sa s tym spajaju viaceré problémové
oblasti. V kazdej I'udskej spolo¢nosti, bez ohl'adu na jej homogénnost’, resp. heterogén-
nost, existuju mensinové skupiny, ktoré si vyzaduji osobitnti pozornost’ a zaobchadza-
nie, pretoze ich socialne a kultiirne charakteristiky, fyzicky vzhlad, ¢i iny $tyl zivota ich
odlisuju od majoritnej skupiny a mozu tak spésobovat’ nerovnocenné postavenie. Su to
narodnostné mensiny, ktoré si v ramci moderného eurdpskeho $tatu vyzaduju osobitnt
pozornost’ z politického hl'adiska, ked’ze ich vzt'ah k Statu, v ktorom Zzij, je osobity.

Dnesny obraz narodnostného zlozenia obyvatel'stva Slovenskej republiky je vy-
sledkom pomerne dlhodobého a zlozitého historického vyvoja. Samotny priebeh bol
ovplyvneny viacerymi faktormi a to ekonomickymi, socialnymi, kultirnymi alebo
demografickymi. Migra¢né pohyby a kolonizéacie roznych narodov, ktoré v priebehu
historie prechadzali naprie¢ Eurdpou, zanechali svoje vyrazné stopy nielen v osidl'o-
vani krajiny, charaktere jej hospodarskeho a kultirneho rozvoja, ale bezpochyby i vo
vyvoji etnickej Struktury obyvatel'stva Slovenska.! V poslednom obdobi sme svedkami

Prispevok je spracovany aj v kontexte rieSenej VV U &. 204/2014 na Akadémii Policajného zboru v Bratislave.
I PODOLAK, P.: Ndrodnostné mensiny v Slovenskej republike z hladiska demografického vyvoja. Martin,
1998, s. 7.
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roznych diskusii na urovni odbornej, ako aj na rokovaniach politickych stran a hnuti,
ale aj laickej verejnosti, ktoré sa venuju postaveniu a ochrane narodnostnych mensin
a etnickych skupin v Slovenskej republike. Na rieSenie tejto problematiky ma kazdy
viacnarodny stat svoje Specifika, ktoré st dané a podmienené jeho historickym vyvi-
nom, Struktiirou narodnostného zloZenia a samozrejme i pravnym poriadkom. Uplat-
novanie zakladnych prav a slobdd sa uskutoéiuje na zaklade uréitych subjektivnych
i objektivnych, najma legislativnych, spolocenskych ale i ekonomickych, socialnych,
vnutropolitickych a taktieZ medzinarodnopolitickych podmienok.2 Na Slovensku Zije
okrem vécsinového majoritného naroda i niekol’ko narodnostnych mensin a etnickych
skupin (vladou uznanych 13 narodnostnych mensin). Podl'a posledného séitania oby-
vatel'stva v Slovenskej republike, zistené udaje dokazuju, ze patrime k viacnarodnym
Statom v Eurdpe, pricom kazda z pritomnych narodnostnych mensin? a etnickych skupin
si chee zachovat’ svoju narodnu, kultarnu a jazykovu identitu.# Po vzniku samostatnej
Slovenskej republiky 1. 1. 1993, prijatim Ustavy Slovenskej republiky, zabezpetila sa
na nasom uzemi prislusnikom narodnostnych mensin a etnickych skupin ustavnopravna
uprava, ochrana a garancie vSetkych zakladnych prav a slobdd.

Jednou z najpocetnejsich mensin v Slovenskej republike je romska mensina. Romska
mens$ina ma zaroven hlboké korene na uizemi dne$ného Slovenska, a ako bolo uvedené
aj tato mensina sa vyznacuje istymi charakteristickymi ¢rtami, Specifickymi aspektmi
v jednotlivych oblastiach, vratane oblasti kriminality. Kriminalita Rémov sa prejavuje
v troch rovinach, a to ako kriminalita Romov voci ostatnej spolo¢nosti, kriminalita vo
vnutri komunity a tret'ou rovinou je ta, kde st Romovia obet’ami trestnych ¢inov,’ teda
kriminalita vo¢i Romom. V prispevku d’alej upriamujeme pozornost’ na jednu z uve-
denych rovin, a to na kriminalitu pachani Rémami, pri¢iny, ktoré ju sposobuju, ale
zamerom je priblizit rieSenia, ktoré ju eliminuju v podmienkach SR.

Za jeden z tradicnych korenov romskej kriminality mozno povazovat ,tradicnu
romsku kulturu®. V tradi¢nej romskej kulture je samotny jedinec — ¢len rodiny pevne
sputany rodinnymi vézbami. Samotna identita sa tu nechape ako nezavislost’ jedinca,
ale ako urc€ita pozicia v ramci rodiny. V ponimani rémskej osady za svoje ¢iny jedinec
nezodpoveda. Zodpovedna je rodina ako celok. Kolektivna identita tu vyrazne prevlada
nad individualnou a to umoziuje, ze je mozné jednotlivych ¢lenov rodiny medzi sebou
zamiehat’.6 V praxi to znamena, Ze ked’ sa jednotlivec dopusti nejakého protipravneho
konania, rodina, pripadne autorita v rodine urcia, kto za takyto ¢in ponesie zodpoved-
nost’. Kazdy ¢len rodiny musi byt jednoducho pripraveny prevziat’ na seba dosledky

2 PRUSAK, J.: Zakladné prava a slobody a udelenie amnestie. In Cudské prava a pravny status na prelome
tisicro€i. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej v diioch 27.—-29. aprila 1999 v Piesta-
noch. Bratislava, 1999, s. 28.

3V Slovenskej republike Ziji podl'a posledného s¢itania Pudu v roku 2011 prislusnici nasledovnych na-
rodnostnych mensin: mad’arska 8,5 %, romska 2 %, ¢eska 0,6 %, rusinska 0,6 %, ukrajinska 0,1 %,
nemecka 0,1 %, pol'ska 0,1 %, moravska, ostatné narodnosti 0,2 % a narodnosti nezistené 7,0 %. Zdroj:
http://www.statistics.sk.

4 CHOVANEC, J. - MAMOIJKA, M. — PALUS, I. - ZACHOVA, A.: Zikladné ludské a obcianske prava
a slobody v Slovenskej republike. Bratislava, 2013, s. 109.

5 SURYOVA, E.: Rémovia a kriminalita. Bratislava: Sociologia, 2001, s. 33.

6 JAKOUBEK, M.: Romska kriminalita — specifiké, pti¢iny, souvislost. Anthropologia Integra, ¢. 3/2012,
s. 41.
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trestného alebo asocidlneho chovania. Rodinu v rémskych osadach teda ,,nie je mozné
chapat ako zoskupenie jednotlivcov, ale ako celok, ktory voci svojmu okoliu vystupuje
jednotne*.?

Cela problematika hodnét a noriem, ktoré st uznavané v romskej kultare je pozna-
menana faktom, ze mravné hodnoty st vyzadované len vo vztahu k rodinnym prislusni-
kom a nie uz k ostatnym rodinam, inym romskym skupinam alebo k prislusnikom majo-
ritného obyvatel'stva. Pravidla rodiny platia len vo¢i rodine. Voéi ostatnym je prijatel'né
klamat, pripadne ich okradnut’. V zasade plati, ze ked’ Rom ukradne nieco inému Ro-
movi z inej rodiny alebo osobe neromskeho povodu, poklada sa to za chvalyhodny ¢in.

Na trestna ¢innost’ Romov vplyva viac faktorov, na ktoré je potrebné poukazat'.
Pri¢iny romskej kriminality su rozne. Medzi hlavnu pricinu zarad’'uji odbornici na tato
problematiku nezamestnanost. Ta ma celkovy vplyv na romsku rodinu, pricom rodi-
na je povazovana za zakladnu spolo¢ensku jednotku. Samotna nezamestnanost’ vedie
predovsetkym k nedostatku finanénych prostriedkov pre Zivobytie, od ¢oho sa odvo-
dzuje chudoba a frustracia nezamestnanych osob. Vysoka a v drvivej vacsine dlhodoba
nezamestnanost, nedostatok prace a nadbytok vol'ného ¢asu vedie Romov k pachaniu
trestnej &innosti, ktord je niekedy jedinym prijimom rodiny.8 DalSou pri¢inou romske;j
kriminality je nedostatok mravného citenia a skoro Ziadny respekt pred zakonom. Men-
talita a sposob zivota ich predurcuje k tomu, ze st 'ahostajni a vo vaésine pripadoch aj
neochotni dodrziavat’ a napiiat’ pravne normy. Tento stav treba chépat’ v historickom
kontexte ich spdsobu zivota. Spolo¢nost’ im nanutila zivotny $tyl, na ktory neboli zvyk-
nuti. Romom bolo zakazané kocovat’ z miesta na miesto a museli sa usadit’. Tento stav
sa odzrkadlil v d’al$ich pri¢inach kriminality Romov ako st demoralizujuce prostredie,
alkoholizmus, trestna ¢innost’ v rodine a nizka vzdelanostna troven. Demoralizujiice
prostredie mézeme zaradit’ medzi hlavné priciny, ktoré maji vplyv najma na delikven-
ciu rémskych deti.? K hlavnym faktorom, ktoré vplyvaji na samotnt delikvenciu st
podmienky zivota, v akych sa nachadzaju a vyrastaju roémske deti. Jednym z ukazo-
vatelov je kvalita byvania romskych deti. Romovia prebyvaji v prevaznej miere v se-
gregovanych romskych osadach na okraji obci alebo miest, kde ziji v nevyhovujtcich
podmienkach v zdevastovanych obydliach, pripadne chatr¢iach a kde st vela krat nu-
teni postarat’ sa sami o seba. Nie vel'mi §tastnym rieSenim sa ukazalo i ,,bezhlavé*
stahovanie rémskych rodin do panelakovych sidlisk v sedemdesiatych a osemdesiatych
rokoch, ked’ sa vytvorili sidliska ako napr. Lunik IX, kde v jednom byte Zije viac ge-
neracii jednej rodiny a kde sa ocenuje materialny prinos do rodiny bez zdérazinovania
kriminality ako protispolo¢enského javu. Koncentracia Rémov v tychto komunitach
tvori jeden z vyznamnych faktorov, ktory zhorSuje ich socialne postavenie, zvysuje ich
naklonnost’ porusovat’ zakony a vedie ich ku kriminalnym aktivitam.

Otazka vzdelanosti Romov je d’alSou témou, o ktorej sa v spolo¢nosti hovori taktiez
v stvislosti s pri¢inami ich kriminality. Rodmovia maji nizku vzdelanostnu troven. Ako

7 Tamtiez, s. 42.

8 MICHALEK, A.: Teoretické vychodiska a empirické poznatky z kriminality Rémov na Slovensku. Poli-
cajna tedria a prax, ¢. 3/2012, s. 84.

9 MIKA, J.: Kriminalita pachana romskou komunitou. Zbornik prispevkov z 2. Medzindrodnej vedeckej
konferencie, 13.—14. Novembra 2008. Kosice, 2008, s. 265.
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uvadza Mika ,,je to do istej miery dosledok ich postoja ku vzdelaniu ako hodnote“.10 Ich
zivotna filozofia ich predurcuje k tomu, Ze nedokazu, alebo nechct pochopit’, ze vzdela-
nie im mo6ze napomdct’ k lepSiemu postaveniu v spolo¢nosti, k zlepseniu ich podmienok
rodinného zivota a taktiez k zlepSeniu vzt'ahov s majoritnym obyvatel'stvom.

Podl'a nazoru obyvatel'ov vel'mi d6lezitou pri¢innou kriminality romskeho etnika je
i trvalé napdtie medzi majoritou a rémskou komunitou.!!

Roémska kriminalita to je predovSetkym majetkova kriminalita, ktora je nacielena
na vlastné obohatenie. S tymto druhom kriminality sa v zivote Romov pocita, je tomu
tak i preto, Ze majetkova kriminalita predstavuje ur¢ity zdroj prijmov.!12 NajcastejSie
ide predovsetkym o kradeze vlamanim do obchodov, novinovych stankov, chat, domov
a pod. Obzvlast vazny problém pri majetkovej trestnej Cinnosti tvoria i kradeze osob-
nych motorovych vozidiel, ¢i kradeze vlamanim do tychto vozidiel za Gc¢elom odcudze-
nia r6znych cennych veci.

Popri majetkovej trestnej ¢innosti sa Romovia dopust’aju i trestného ¢inu vytrznictva,
v niektorych pripadoch spojeného i s fyzickym napadnutim. V tychto pripadoch sa jedna
hlavne o skratové konanie pod vplyvom alkoholu alebo drog.

Popri uvedenych trestnych ¢inoch je Casto pachanou trestnou ¢innostou u Romov
mravnostnd kriminalita, ktora sa u nich vyznacuje velkou mierou latencie (vzajomné
zatajovanie). Napriek tejto skutocnosti sa da povedat’, ze sa jedna o najtypickejsi druh
kriminality Romov, ¢o suvisi so skuto¢nostou, ze ,,niektoré mravnostné trestné ciny nie
su pre nich samotnych porusenim zakona a su v ramci ich Zivotného stylu povazované za
normalne*.13 Medzi naj¢astej$i mravnostny trestny ¢in, ktorého sa Romovia doptstaji
patri pohlavné zneuzivanie, znasilnenie a obchod so Zenami.

Vel'mi zavaznou sa v poslednom obdobi javi aj problematika tizery v roémskych ko-
munitach. Skuto¢nost’, Ze UZera sa na Slovensku vyskytuje najmé u rémskej populacie
je dana hlavne tym, ze Romovia tvoria vac¢sinu socialne vylicenej populacie. Typickym
rysom uzery je dlhodoba a prehlbujuca sa zavislost’ jednotlivcov a v niektorych pripa-
doch i celych rodin na sluzbach poskytovanych Gzernikom. Désledkom uzery dochadza
k d’alsej trestnej ¢innosti majetkovej a nasilnej povahy, ku ktorej si osoby donutené
nedostatkom financii, ktoré postupom ¢asu nie su schopné splacat’ uzernikovi.

Jednym z faktorov ovplyviujucich kriminalitu Rémov je i distribticia a konzumacia
drog, s ktorou sa nasledne spajaju iné druhy trestnej ¢innosti a to kupliarstvo a nedo-
volené ozbrojovanie. Problematika kupliarstva a prostitucia, ktora sa stava nasledkom
kupliarstva st okrem majetkovej trestnej ¢innosti najrozsirenejSou trestnou cinnost'ou
Rémov. !4

10° MIKA, J.: Kriminalita pachana romskou komunitou. Zbornik prispevkov z 2. Medzindrodnej vedeckej
konferencie, 13.—14. Novembra 2008. Kosice, 2008, s. 266.

I Tato skuto¢nost’ bola zistena pri vyskumoch ISSP Slovensko 2009-2010, ktoré zrealizovala Katedra socio-
logie FF UK v Bratislave. Vyskumom bolo zistené, Ze az 72 % respondentov odpovedalo, Ze za najvicsie
napdtie na Slovensku povazuje napitie medzi Neromami a Romami.

12 UHRIN, S.: Cudia bez vlasti. Verejnd sprdava, &. 1/1999, s. 22.

13 MICHALEK, A.: Teoretické vychodiské a empirické poznatky z kriminality Rémov na Slovensku. Poli-
cajna tedria a prax, ¢. 3/2012, s. 93.

14 Tamtiez, s. 93.
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Stcasné ponatie kontroly kriminality jednoznaéne uprednostiuje jej stranku preven-
tivnu. Cielavedoma prevencia prinasa empiricky preukazate'né hodnotnejsie a veelku
i trvalejSie vysledky, ako byvala favorizacia represie.!> Na odstranenie tohto negativ-
neho javu bolo potrebné zo strany Policajného zboru zrealizovat’ niektoré konkrétne
kroky, ktoré by viedli k eliminacii samotnej kriminality Romov. Jednou z hlavnych
priorit v oblasti prevencie, tykajucej sa marginalizovanej romskej skupiny obyvatel'stva
v ramci posobnosti Policajného zboru je ,,Pilotny projekt policajnych specialistov pre
pracu s komunitami“.'6 Uvedeny projekt bol realizovany na zaklade uznesenia Ministra
vnutra Slovenskej republiky ¢. 36 zo dia 21. 4. 2006, s G¢innostou diiom 1. 1. 2007,
ktory ma u verejnosti i u samotnych obyvatel'och najmé romskej komunity veelku pozi-
tivny ohlas. V zmysle projektu je hlavnou napliou Specialistov pre pracu v komunitach
samostatna organizac¢na ¢innost’ tykajlca sa usmeriiovania vzajomnych vztahov medzi
Policajnym zborom a romskou komunitou, vybavuje bezné pisomnosti, ktoré st spojené
s romskou komunitou, ziskava poznatky k pachanej trestnej ¢innosti a priestupkom,
ktorych sa dopustili najmé obc¢ania z romskych komunit a za tymto u¢elom spolupracuje
s predstaviteI'mi samospravy miest, obci, krajskych uradov a okresnych uradov, v po-
sobnosti ktorych sa nachadzajt lokality so zvySenou koncentraciou romskych komunit.

Riesit’ problém kriminality Romov, bez ucasti samotnych obyvatel'ov tejto mino-
ritnej mensiny je viac-menej nemozné, alebo prinajmensom zlozité. Z tohto dévodu
bol v ramci realizacie ,,Romskej reformy*, ktoru zacalo realizovat’ Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky v spolupraci so splnomocnencom vlady Slovenskej republiky pre
rémske komunity prijaty projekt Rémskych obcianskych hliadok,'7 od ktorého sa o¢aka-
va, ze v prostredi, kde bud tieto hliadky posobit,, sa znizi pachanie protispolocenskych
¢innosti a nastane zlepSenie vztahov medzi Rémami a majoritou. Romske obcianske
hliadky st vytvorené na zaklade konkrétnych kritérii, ktoré je potrebné zvazit na za-
klade viacro¢nych skusenosti s romskou komunitou v konkrétnej obci. Pri stanoveni
normativu obce sa zvazuje pocet obyvatel'ov marginalizovanej romskej komunity, miera
socialneho vylicenia komunity, nezamestnanost’ v komunite, spolunazivanie s obyva-
tel’mi obce, problematika nakladania s komunalnym odpadom a iné.!8 Medzi zakladné
ulohy Romskych ob¢ianskych hliadok patri ochrana verejného poriadku, ochrana stik-
romného a verejného majetku, ochrana deti a mladeze pred negativnymi javmi, ochrana
zivotného prostredia a ochrana plynulosti a bezpecnosti cestnej premavky. Za pozitiviu
v tomto projekte mozno povazovat’ skutoc¢nost, Ze ¢lenmi takychto hliadok su l'udia
z prostredia, ktoré je, alebo moze byt problematické v danej oblasti. Clen Romskej
ob¢ianskej hliadky musi spliiat’ uré&ité kvalifika¢né predpoklady, aby sa mohol uchadzat’
o zaradenie do hliadky, ako je napr. znalost’ slovenského jazyka a taktiez sa vyzaduje
,,Cisty“ register trestov. Nakol'’ko hliadky pdsobia v romskych komunitach, jednym z vy-

15 KOSTRIK, C.: Prognéza vyvoja kriminality v SR. Zbornik z 10. Medzindrodného sympézia konaného dia
4. 6. 2008 v ramci medzindarodného veltrhu SECURITY 2008. Bratislava, 2008, s. 44.

16-0d 1. maja 2015 doslo k zmene nazvu na starsi referent pre pracu v komunitdach.

17 Dna 24. 10. 2014 bol v obci Jarovnica, kde sa nachadza najvicsia Romska komunita, spusteny projekt
Romskych obéianskych hliadok v marginalizovanych romskych komunitach, za u¢elom znizenia pachania
protispolo¢enskych konani, udrzanie verejného poriadku a Standardnej kvality zivotného prostredia.

18- Romske obéianske hliadky v marginalizovanych romskych komunitach (Metodicka prirucka pre miestne
samospravy), 2013, s. 4.
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berovych kritérii je aj znalost’ romskeho jazyka a akceptacia ¢lenov hliadok zo strany
obyvatel'ov komunity.

Aj napriek uvedenému, relativne vysokej miere kriminality na Slovensku, casto
spajanej s prislusnikmi rémskej mensiny, mézeme pre zaujimavost’ poukazat’ na sku-
tocnost’, ze nie je jednoznacné, ze v lokalitach, v ktorych je zaznamenany vyssi pocet
obyvatel'ov — Romov, musi byt adekvatne tomu vyssia miera kriminality, ako v inych
,neromskych* obciach. Aj na zaklade uverejnenych Statistik Prezidia Policajného zbo-
ru — v januari v roku 2015, ktoré zverejnilo podrobné $tatistiky trestnej ¢innosti za rok
2014 spolu s ,,Mapou kriminality*, a ktora zachytava rizikové lokality v Slovenskej re-
publike bolo podla oficialnych adajov za minuly rok zistenych 81 24519 trestnych ¢inov.
A podla zverejnenej mapy kriminality mézeme skonstatovat’, ze v okresoch, v ktorych
sa nachadzaji romske komunity vo vd¢som pocte, nebol pocet zistenych trestnych ¢inov
zaznamenany v takej miere ako v okresoch, kde je podiel romskej menSiny mensi.

Nad’alej vsak problematika kriminality, a kriminality vo vztahu k prislusnikom rém-
skej mensSiny zostava padnou oblast'ou, ktora vyzaduje komplexné rieSenie zo strany
viacerych subjektov, uskuto¢neni opatreni vo viacerych rovinach, i ked’ je snahou $tatu
riesit’ tato zavaznu otazku, ako naznacuju konkrétne kroky, prezentované aj v prispev-
ku. Ale aj napriek uvedenym opatreniam, stotozitujeme sa s tvrdenim autorov, ktori
k problému kriminality, i ked’ v stvislosti s inou formou kriminality, konstatuju, ze
,hoci sa kontrole kriminality venuje stale vacsia pozornost’, uspokojivé vysledky st
skor perspektivou nez aktualnou realitou.2? Kriminalita je neZiaducim javom kazdej
spoloénosti, ale zial, je sprievodnym a znepokojujucim fenoménom kazdodenného zi-
vota uz od nepamiti.
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19" Oficialny udaj o pocte zistenych trestnych ¢inov zverejnil Prezident Policajného zboru na tlacovej konfe-
rencii dia 20. januara 2015, na ktorej zhodnotil vysledky prace Policajného zboru za rok 2014.

20 KURILOVSKA, L. - SISULAK, S.: Pri¢iny a podmienky pachania trestnej &innosti pristugnikmi Policaj-
ného zboru. Policajna teéria a prax, ¢. 2/2013, s. 95.
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STIN KOLONIALISMU: DODNES SLOZITE VZTAHY
MEZI NEMECKEM A NAMIBI{

LUKAS NOVOTNY

Abstract: The Shadow of Colonialism: Complicated Relations between Germany and Namibia
Today
Relations between Germany and Namibia are still heavily influenced by colonialism. As
part of the scramble for Africa in the 1880’s, the German Empire came to what is now
Namibia and created German South-West Africa. Germany remained the colonial power
of the territory until 1915. The period of colonial rule was marked by the genocides of
the Hereros and the Namas tribes. This article focuses on the current political climate
within Federal Republic Germany and how the nation is dealing with the difficulties of its
colonial past. It is clear how strained relations are between the colonizer and the former
colony. It should be noted that Germany has undertaken reconciliatory steps this year
(which marks the 100th anniversary of the end of German rule over Namibia) in order to
deal with its history.

Key words: Germany, Namibia, genocide, colonialism, German South-West Africa

Kli¢ova slova: Némecko, Namibie, genocida, kolonialismus, Némecka jihozapadni Afrika

UvOoD

Je veelku znamym faktem, Ze byvalé kolonialni mocnosti maji dnes ¢asto
pomérné komplikované vztahy se svymi byvalymi koloniemi.! Prakticky kazda z téch-
to byvalych kolonialnich mocnosti se béhem své nadvlady né€kdy dopustila riznych fo-
rem bezpravi, utisku, organizovaného nasili nebo dokonce genocidy. A jsou to pak praveé
pochopitelné tyto historické udalosti, které dodnes rezonuji ve vztazich téchto zemi
jako problémové body, s nimiz se diivéjsi kolonialisté ¢asto nejsou schopni vyporadat
patti¢né kriticky. Casto se to netyké jen vztaht politickych, ale také mezilidskych, to
pokud se v danych zemich dodnes vyskytuji rizné pocetné skupiny sloZzené z narodnosti
piislusnikti byvalych kolonialnich mocnosti.

To je ptipad také Namibie, ktera byla az do roku 1915 némeckou kolonii. Dokonce
kolonii, kterou Némci minimalné od devadesatych let 19. stoleti zacali velmi intenziv-
n¢ osidlovat a politicky, ekonomicky a spolecensky spoluutvaret. To zcela zasadnim
zpusobem ovlivnilo Zivot tamniho ¢erno$ského obyvatelstva, které se brzo dostalo do

I Viz LOOMBA, A.: Colonialism/Postcolonialism. London/New York, 2015.
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utiskované pozice, a vyustilo to nejprve v povstani tradi¢nich kment a nasledné v tii
roky trvajici genocidu, behem niz padlo mezi 65 az 80 000 ptislusnikti kmene Herert
a asi polovina z 20 000 pfislusnikt Namt. Némci zde postupovali mimoiadné bestialné
a nekompromisn¢ a tato genocida patii dodnes k nejveétsim traumattim namibijskych
dé&jin.2 Tato udalost je v Némecku fakticky zapomenuta a je samoziejmé ve stinu tra-
gédie druhé svétové valky. Pokud se Némeci dnes ztotoznuji s roli pachateld, pak je to
v souvislosti s druhou svétovou valkou. Otazka viny za prikofi béhem kolonialni éry je
v némecké historické paméti problematicky bod, ktery je velmi Casto opominan. Zcela
jiné je to za to vSak v Namibii, kde dosud ziji potomci zavrazdénych Hererdi a Namu,
ktef{ se odmitaji smifit s tim, aby se na akt genocidy zapomnélo.3 Pozaduji proto v prvé
fadé pripominani tohoto aktu, ale také omluvu a objevuji se pozadavky na finan¢ni od-
Skodnéni ze strany Némecka.*

Tato studie chce ukéazat na to, ze némecké vyrovnavani se s vlastni minulosti je
§ir$i problém a ze zahrnuje také problematiku kolonialni nadvlady a predevs$im s ni
souvisejici namibijské genocidy z pocatku 20. stoleti. Tato historicka udalost se do
Sirsiho politického a spolecenského némeckého diskurzu dostala tento rok diky tomu,
ze to bylo presné 100 let od ukonceni némecké kolonialni nadvlady v Namibii. V této
souvislosti vyslovil predseda némeckého spolkového snému, Norbert Lammert, omluvu
za ¢iny némeckych kolonialistd v Némecké Jihozapadni Africe a pojmenoval masové
vyvrazdovani za genocidu (Volkermord). Jedna se sice o prikopnicky smiflivy akt smé-
rem k Namibii, kterému ovSem piedchazela fada problémt a diplomatickych a jinych
nedorozumeéni, které zkomplikovaly jiz tak slozité némecko-namibijské vztahy.

Tato stat’ neni primarné historickym textem a nechce tedy popisovat samotny akt
genocidy, spise se chce zabyvat procesem samotného vyrovnavani se s touto minulosti
v ramci némecké politiky a spoleénosti. V souvislosti s letosni omluvou a doznanim
vysokych tstavnich ¢initeldt SRN si musime si uvédomit, Ze se jedna o vyznamny akt
v tom smyslu, Ze neni bézné, aby se kolonialni mocnosti omlouvali za ptikofi na koloni-
zovaném obyvatelstvu. To je dano zfejmou obavou z ptipadného finan¢nich odskodnéni,
které by si pozulstali po obétech mohli narokovat. Stat’ je koncipovana tak, ze nejprve
budou ve stru¢nosti prezentovany historické udalosti, souvisejici s kolonialni minulosti
Némecka ve své kolonii, tedy v Jihozapadni Africe. Nasledné budou vylozeny jednotli-
vé kroky v narovnavani politickych (ale i tfeba ekonomickych) vztahtt mezi Némeckem
a Namibii a v posledni ¢asti bude pozornost zaméfena na némeckou mensinu v Namibii
a specifika jejiho postaveni. Cilem stati je odpovédét na otazku, jak jsou aktualni vztahy
mezi obéma zemeémi zatizeny stinem kolonialismu a jestli dosavadni kroky z némecké
strany prispivaji k narovnavani vzajemnych vztaht.

2 Vice k této problematice MELBER, H.: How to Come to Terms with the Past: Re-Visiting the German
Colonial Genocide in Namibia. Africa Spectrum, 2005, ro¢. 40, ¢. 1,s. 139-148.

3 Viz ANDERSON, R.: Redressing Colonial Genocide under International Law: The Hereros‘ Cause of
Action against Germany. California Law Review, 2005, ro¢. 93, €. 4, s. 1155-1189. — Viz také Special Issue
,,Namibia: Africa’s Youngest Nation* — Journal of Southern African Studies, 1993, ro€. 19, ¢. 1.

4 COOPER, A. D.: Reparations for the Herero Genocide: Defining the limits of international litigation.
Africa’s International Relations, 2006, ro¢. 106, ¢. 1, s. 113-126.
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GENOCIDA V NAMIBII

Vybuch nasili, ktery pterostl v masové vyvrazd’ovani a genocidu, byl di-
sledkem potlaceni povstani Hererti a Nami vii¢i kolonialnim vladcim v kolonii Neé-
mecka jihozapadni Afrika (dale také jen Jihozapadni Afrika; némecky Siidwest-Afrika).
Nutno dodat, ze i pies drobné neshody zili dlouhé roky nepocetni némecti kolonisté
na jihozapadé¢ ¢erného kontinentu v relativni shodé s tamnimi domorodymi obyvateli.
Obchodovali s nimi, zaméstnavali je, kupovali od nich pidu. Hlavné n¢ktefi herersti na-
Celnici s kolonialni spravou ochotné spolupracovali, nebot’ z toho méli osobni prospéch.
To se vSak zménilo zac¢atkem 20. stoleti. mimo jiné masovym vymiranim dobytka, ktery
hlavné pro Herery ptedstavoval cosi jako alfu a omegu jejich byti. Pivodni obyvatelé
byli nuceni za pakatel prodavat svou ptidu kolonistim. Zac¢al u nich nariistat pocit, ze
jsou o svou zemi a stada dobytka okradani. K tomu se pfidavala nevole nad rostoucim
poctem piipadl ,,loupezi“ Cernych zen osadniky.

Ke krvavym udalostem doslo mezi lety 1904 az 1908. Samotné povstani vypuklo
v roce 1904 utokem na némecké farmy a bylo reakci na existen¢ni obavy Hererti pod
vedenim Samuela Maharera. Hererové béhem povstani zmasakrovali kolem dvou sto-
vek bélochti. Na potlaceni téchto nepokoji neméli Némci v samotné kolonii dostatek
sil, a tak do Namibie vyslala Némecka fise asi 15 000 muzl, vedenych generalem Lo-
tharem von Trothou, jimZ se podafilo v srpnu 1904 povstani potlacit. Velka ¢ast Herert
nasledn¢ prchla do nehostinného stepniho regionu Omaheke s nedostatkem vody a po-
travy. Von Trotha nechal toto uzemi ohranicit a vytésnit tamni obyvatelstvo od vodnich
zdroju. Tisice Herert se tak ocitli s celymi rodinami mimo zdroje pitné vody a umirali
zizni. Trotha navic nechal vyhlasit tzv. vyhlazovaci rozkaz, podle n¢hoz prestali byt
Hererové jiz ,,némeckymi poddanymi. Uvnitf némeckych hranic bude kazdy ptislusnik
Herert zastielen, at’ bude pfistiZzen se zbrani, nebo bez ni. Nepfijimam zadné Zeny, ani
déti, nazenu je zpét ke svému narodu a necham na né také stfilet.“> Trothovym cilem
bylo vyhlazeni Herert, takze dokonce tento akt je povazovan za viibec prvni genocidu
(dlouhého) 20. stoleti.6 Ostatné sdm von Trotha poznamenal k osudu Hererd: ,,V&fim,
ze tento narod jako takovy ma byt vyhlazen. Byl jsem v tom podporovan $éfem gene-
ralniho $tabu, Alfredem, hrabétem von Schlieffenem a cisafem Vilémem I1.“7 Tento
vyhlazovaci ptikaz nechal sice cisaf Vilém zrusit po dvou mésicich, Trothova strategie
smérem k Hererm vsak byla aktivni az do jeho odvolani v listopadu 1905.

V dusledku tohoto teroru se k povstani proti némeckym kolonialistiim odhodlali v fijnu
1904 také mén¢ pocetni Namové pod vedenim jejich viidcti, Hendrika Witbooii a Jakoba
Morengy. Také tyto nepokoje byla vsak nakonec potlaceny a jak Herové, tak i Namové

5 Vice k této problematice GEWALD, J.-B.: The Great General of the Kaiser. In Botswana Notes and Re-
cords, 1994, s. 26, 74.

6 Viz DEDERING, T.: The German-Herero War of 1904: Revisionism of Genocide or Imaginary Historio-
graphy? Journal of Southern African Studies, 1993, ro¢. 19, ¢. 1, s. 80. - BLACKSHIRE-BELAY, C. A.:
German Imperialism in Africa: The Distorted Images of Cameroon, Namibia, Tanzania, and Togo. Journal
of Black Studies, 1992, ro€. 23, €. 2, Special Issue: The Image of Africa in German Society, s. 235-246.

7 Viz SCHALLER, D. J.: «Ich glaube, dass die Nation als solche vernichtet werden muss»: Kolonialkrieg
und Volkermord in «Deutsch-Siidwestafrika» 1904—1907. Journal of Genocide Research, 2004, roc. 6,
¢. 3,8.395-430, zde 398.
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byli nasledné od roku 1906 internovani v koncentracnich taborech, v nichz asi kazdy dru-
hy vézen také zemftel.® Tyto tabory byly zbudovany po vzoru tabori, které nechali Britové
vystavét pro burské obyvatelstvo v Jizni Africe, a panovaly v nich katastrofalni poméry:
byly neustale preplnéné, panovaly tam otiesné klimatické podminky, fakticky zde nebyla
pitna voda a Sifily se zde choroby. Mistni doktofi a vojensti dozorci (napf. v koncentrac-
nim tabote na Shark Islandu, ale i jinde) na véznich Casto vykonavali riizné pokusy, které
mély ospravedlnit vyvrazdovani. Teprve v roce 1908 byly koncentracni tabory zavieny.

Vysledky kolonialniho nasili byly nasledujici: jesté v roce 1904 Zilo mezi 80 az
100 000 Hererd. V roce 1911 jich zistalo jen 15 000. Genocida tak postihla mezi 65
az 80 000 Hererl a asi 10 000 Namu z ptvodné Zijicich asi 25 000.° Hererové a Na-
mové tedy pro kolonizatory nepfedstavovali nebezpeci. Némecka Jihozapadni Afrika
se méla stat osadnickym rajem. Hererové vzpominaji kazdorocné na své obéti v ramci
Dne Herert a usiluji dlouha desetileti o to, aby Organizace spojenych narodd uznala
oficialné jejich vyvrazdeéni za genocidu. Némecka diplomacie se k hodnoceni této
historické udalosti stavéla dlouhd 1éta zdrzenlive a jesté v srpnu 2012 odmitala doznat
vinu za tuto genocidu. Zména nastala az 10. ¢ervence tohoto roku, kdy jak piedseda
spolkového snému, tak i spolkova vlada oznadila tyto akty za genocidu.

VYROVNAVANI SE S GENOCIDOU

Jiz zde byla zminka o tom, Ze se pozlstalym po obétech dosud nepodatilo
docilit oficialniho uznani genocidy na Hererech a Namech. Jak Namibie, tak i jednot-
Konvenci o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidy, piijatou OSN v roce 1948. Dil¢im
uspéchem zde je fakticky pouze tzv. Whitaker-Report, vypracovany v roce 1983 sub-
komisi pro prevenci diskriminace a ochranu mens$inovych prav pti Komisi OSN pro
lidska prava, prijaty v roce 1985. Zprava zminuje explicitné masakr na Hererech jakozto
ptiklad genocidy. Tato jasna formulace subkomise ovSsem nebyla nakonec piejata do
ptislusné rezoluce, ¢imz nedoslo k Zadnému konkrétnimu pravnimu uznani aktu nami-
bijské genocidy ze strany OSN. 10

Vzhledem k jisté rezervovanosti OSN k otazkam namibijské genocidé se nelze divit
tomu, ze také Némecko se v téchto otazkach piili§ neangazovalo a ze i dnes neni v na-
rovnavani vztahl nijak obzvlast’ aktivni.!! Ostatné o problémovosti vzajemnych vztahii
svedéi také to, ze az do roku 1995 nenavstivil Namibii ani jeden ze spolkovych kancléft
Spolkové republiky Némecko. Pfizna¢na pro zménu tak byla az navstéva kancléte Hel-
muta Kohla pravé v roce 1995. Kohl se vSak vyhnul setkani s vyslanci Hererti. Vysledkem

o

Vice k tomu JORGENSEN, T. - MARKUSEN, E.: The Genocide of the Hereros. In CHARNY, I. W. (ed.):
Encyclopedia of Genocide, 1999, sv. 1, s. 288.
BRIDGMAN, J. — WORLEY, L. J.: Genocide of the Hereros. In TOTTEN, S. — PARCONS, W. S. (eds.).:
A Century of Genocide: Critical Essays and Eyewitness Accounts. London, 2008.
10 Viz EATWELL, R.: Explaining Fascism and Ethnic Cleansing: The Three Dimensions of Charisma and
the Four Dark Sides of Nationalism. Political Studies Review, 2006, ro¢. 4, ¢. 3, s. 263-278.
Viz KOSSLER, R.: Entangled history and politics: Negotiating the past between Namibia and Germany.
Journal of Contemporary African Studies, 2008, ro¢. 26, ¢. 3, s. 313-339.
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této kancléfovy zahrani¢ni cesty bylo to, ze spolkové ministerstvo zahrani¢nich véci od-
soudilo udalosti, které se staly v byvalé Némecké Jihozapadni Africe, ovSem na druhou
stranu odmitlo za tyto kolonialni ¢iny prevzit odpovédnost s odkazem na to, ze konvence
OSN o genocidé neplati zpétné.!2 Jako argument se zde objevilo také to, Ze Namibie
dostavala od Némecka od roku 1990 stovky milionti marek na rozvojovou pomoc — na
konci roku 2014 se jednalo asi o 800 miliond euro, jak se uvadi na strankach némeckého
MZV.13 Faktem ale je a ukazuji na to také organizace Hererd, Ze tato rozvojova pomoc je
dlouhodobé¢ spravovana zejména namibijskou statostranou SWAPO a Ze se jen mala ¢ast
z ni dostane k samotnym Hererim.

Jejich svazy odkazuji na étvrtou haagskou konvenci z roku 1899, kterou Némecka
fiSe porusila, a pozaduji materialni i finan¢ni odskodnéni ze strany Némecka, které by
bylo cilen¢ uréeno jen pro né. Zcela zietelné to zformuloval mluvci delegace Hererti
3. srpna 2004 v Berling, kde se dozadoval po Némecku doznani viny za kolonialni
minulost.!4 Tato vyzva se objevila v souvislosti s ¢etnymi pomniky holokaustu, kdy na
né delegace odkazovala a ukazovala, Ze se Hererové citi byt zapomenuti, Ze se nikde
na némeckém uzemi nepfipomina ani bitva u Waterbergu atd. Absence mist paméti
v Némecku byla coby vytka poprvé napravena az v roce 1999, kdy se v blizkosti po-
mniku antikolonialismu Parku Nelsona Mandely v Brémach objevilo pamétni misto se
vzpominkou na ,,obéti genocidy v Namibii 1904—1908 a bitvy u Waterbergu®. Samotné
misto se sestava z kament z mist, kde byli tisice Hererl izolovani od tekutin a potravin
a kde masovée umirali.

Vedle politického narovnavani vztahii vii¢i Herertim, genocidé a Namibii jako takové
se objevily také soudni zaloby. V roce 2002 se obratila americka pravni kancelatr Mu-
solino and Dessel se svym klientem, organizaci ,,Herero People’s Reparations Corpo-
ration“ vedenou Kuaimou Riruakem, ktery byl od roku 2003 predsedou National Unity
Democratic Organisation, s Zalobou k americkym soudiim (Washington). Predmétem byla
Zaloba o vy§i 2 miliard dolarii za pfikofi na pozistalych obétech z fad Hererid.!> Této
zalob¢ predchézela zaloba smétovana k Mezinarodnimu soudnimu dvoru z roku 1999,
ktera vsak pro zalujici stranu nedopadla dobfe. Predmétem zalob bylo jednak dosazeni
toho, aby se Spolkova republika Némecko prihlasila k aktu genocidy, aby byla odsouzena
za poruseni Némeckych africkych reguli (Deutsche Afrika-Linien) a aby piiznala obétem
odskodnéni.!® Dosud se nepodatilo vyhrat vak ani jeden soudni spor, miZzeme za to ale
dalsi pokusy. Navic se stale Castéji k pozadavklim obéti z fad Herert pfidava i oficialni
namibijska politika. Dne 15. listopadu 2007 se obratil tehdejsi namibijsky ministr zahra-
ni¢nich véci, Marco Hausiku, na sviij némecky protéjsek, Franka-Waltera Steinmeiera,
s dopisem s Zadosti, kterd SRN vyzyvala k odskodnéni Herert.!?

12 http://webarchiv.bundestag.de/archive/2013/1212/presse/hib/2012_08/2012_367/05.html

3 http://www.auswaertiges-amt.de/sid_3144239D29F4CFB63EA9929FEA7F43 A8/DE/Aussenpolitik
/Laender/Laenderinfos/Namibia/Bilateral node.html#doc352362bodyText3.

4 Die Zeit, 5. 8. 2004.

15 Der Spiegel, 25. 6. 2008.

6 KAMMERER, J. A. — FOH, J.: Das Vélkerrecht als Instrument der Wiedergutmachung? Eine kritische
Betrachtung am Beispiel des Herero-Aufstandes. Archiv des Vélkerrechts, 2004, sv. 42, s. 294-328.

7 Allgemeine Zeitung, 26. 11.2007.
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Dalsim vyznamnym aktem na cesté ke smifeni mezi Némci a Namibijci byla Gcast
spolkové ministryné pro rozvojovou pomoc, Heidemarie Wieczorek-Zeulové, na vzpo-
minkové akci v Okkarate, konané 14. srpna 2004 u piilezitosti 100. vyro¢i bitvy u Wa-
terbergu. Soucasti programu byla i kratka inscenace samotného povstani, kterou sehrali
sami piislusnici Hererti. Ministryné se stala prvni oficialni zastupkyni némecké vlady,
ktera se kdy ucastnila této upominkové akce. Ve svém proslovu pfiznala politickou
a moralni odpovédnost Némecka za tyto ¢iny némeckych vojenskych jednotek. Doslova
k tomu prohlasila: ,,Minulé nasilnosti byly tim, co dnes nazyvame genocidou. My Ném-
ci se doznavame k nasi historicko-politické a moralné-etické odpovédnosti a k viné.
Prosim vas v duchu spoleéného ,Otéenas k odpusténi nasi viny.“!® Ministryné v8ak
zaroven vyloucila jakékoli finan¢ni odSkodnéni, za to se vSak piihlasila k dalsi finan¢ni
podpofie rozvoje Namibie.!?

Jesté v roce 2004 probehl dalsi vyznamny akt smifeni. V listopadu se totiz setkala
rodina Trothovych se Ombarem Alfonsem Maharerem, na¢elnikem Ovaherert, jedné
ze skupiny piislusnikd Herert, Zijicich v Namibii. Maharero je potomkem Samuela
Mabharera, ktery byl kapitanem Herer béhem kolonialniho povstani. Ke schtizce doslo
v Ginsheimu nad Rynem a rodina Trothovych se zde omluvila za ¢iny svého pied-
chudce, generala von Trothy, béhem jeho vojenské mise za kolonialni éry Jihozapadni
Afriky, ale vyslovené také i za vSechny nasilnosti. Rodina se k viné doznala také pisem-
n¢, kdyz v prohlaseni doslova napsala, ze jako ,,ob¢ané dnesniho Némecka a kiestané
prosime spole¢né s vami, nasimi hosty v Namibii za odpusténi v duchu ,Otéenase .20
V ftijnu 2007 cestovalo 11 ¢leni rodiny na zakladé navstévy nacelnika Hererti do Oma-
ruru, aby se zde oficidlné omluvilo pfimo v Namibii za ¢iny generala von Trothy a aby
zde prosili o odpusténi.2!

NEJNOVEJSI VYVOJ

V roce 2011 navstivila namibijska politicka reprezentace Némecko, aby
zde ptevzala 20 lebek Hererli z doby kolonizace, které se nachazely v berlinské ne-
mocnici Charité. Celkem se predpoklada, ze se v celém Némecku muze na riiznych
pracovistich nachazet az 3000 takovychto lebek. Tyto lebky dokladaly pomérné rozsi-
feny obchod s nimi. Dolozeny jsou napfiklad fotografie, kdy vojaci bali lebky do krabic
a odesilaji je do Némecka k rGznym ucelim. O lebky Hottentotd, jak Némeci nazyvali
Namy, se zajimali védci ovlivnéni teoriemi genetika Eugena Fischera. Jeho myslenky
inspirovaly némeckou Tteti i8i v riznych teoriich o tom, Zze Cernosska rasa podiazena
bilé, arijské rase z Evropy.

V roce 2011 tedy doslo k pomérné kontroverznimu, i kdyz asi nevyhnutelnému ¢inu,
totiz navratu lebek z Némecka do Namibie, které byly v roce 1904 vyuzivany némeckymi

18 Viz citace pfimo z proslovu: Rede von Bundesministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul bei den Geden-
kfeierlichkeiten der Herero-Aufstinde am 14. August 2004 in Okakarara. http://www.windhuk.diplo.de
/Vertretung/windhuk/de/03/Gedenkjahre 2004 2005/Seite Rede  BMZ_ 2004-08-14.html.

19 Der Spiegel, 13. 8. 2004.

20 http://news.bbe.co.uk/2/hi/africa/7033042.stm.

21 Der Standard, 25. 4. 2008.
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védei k riznym studijnim rasovym pokustim. Oficialni ceremonie spojena s piedanim
téchto ostatki avsak skoncila fiaskem. Namibijska delegace byla vedena ministrem kultu-
ry a mladeze, Kazenambem, jehoz rodina také patfila k pronasledovanym skupinam. Mi-
nistr se citil byt dotcen tim, Ze némecké ministerstvo na tento ceremonialni akt nevyslalo
rovnocenného partnera, tedy nejlépe ministra zahranici, coz by se podle jeho slov pii jeho
ucasti ocekavalo, ale jen ministrovu zastupkyni, statni ministryni Cornelii Pieperovou. Ta
nakonec musela ceremonii opustit kratce poté, co pronesla svou fe¢, béhem niz se z pub-
lika ozyvaly velmi nesmiflivé hlasy. Podobné také Kazenambo opustil pied¢asné sal, coz
vedlo k dal§imu zhor$eni vztahii.22 V berlinské Charité, ale také na riznych némeckych
univerzitich se nachazeji jesté dodnes dalsi lebky Namibijct z kolonialni doby.23 Tak
napiiklad bylo jesté v roce 2011 identifikovanych dalsich 14 hererovskych lebek, které
byly nasledné prevezeny do Namibie.2*

Dne 22. brezna 2012, tedy ptesné v den 22. vyroci nezavislosti Namibie, se némecky
spolkovy sném zabyval viibec poprvé vzajemnou minulosti mezi Némeckem a Namibii.
D¢lo se tak na zaklad¢ vyzvy SPD a Zelenych, ovS§em debata trvala pouze ptl hodinu.
Zajem o diskuzi nad témito tématy neni dodnes v Némecku velky. Vladni vétsina navic
odmitla tyto opozi¢ni navrhy. Pozitivni zde bylo to, ze SPD a Zeleni zde podnikly mno-
hem vice krokt, nez kolik jich obé¢ strany ucily mezi lety 1998 az 2005, kdy spole¢né
vladly. Také tato iniciativa ovSem nakonec neskoncila zadnym viditelnym vysledkem,
obé¢ strany tehdy totiz nebyly schopny zformulovat néjakou nosnou spole¢nou pozici.
Strana Die Linke (Levice) tehdy jiz prosazovala finan¢ni odskodnéni a tento pozadavek
¢as od ¢asu zazniva také dodnes.?

Historie se i vice nez 100 let od téchto traumatizujicich udalosti sama nevyfesi. Téma
kolonialni nadvlady jako takové nezmizi z historické paméti obéti, a tak je pozitivni, Ze
se v Némecku dnes pieci jen vedou tyto debaty, jakkoli nevychazeji primarné z politi-
ky, ale z fad ob&anské spolecnosti a intelektuald. A i tato historie ovliviiuje soucasnost:
naptiklad tim, Ze se objevuji protesty proti tomu, aby byly nékteré ulice v némeckych
meéstech nadale pojmenovavany podle dfiveéjsich viidca kolonidlnich vojenskych jed-

vvvvvv

vvvvvv

gubernatora Hermanna von Wissmanna, ve stuttgartské ¢tvrti Stammheim je nyni Wo-
lle-Kriwanek-Strafe.

Zcela nejnovéjsi udalosti jsou pak slova predsedy némeckého spolkového snému
a spolkové vlady z ¢ervence tohoto roku. Nejprve to byl predseda bundestagu Norbert
Lammert, ktery oznacil kolonialni bestiality za genocidu. Doslova k tomu prohlasil, ze
ten, kdo hovoii o genocidé v souvislosti s Armény v Osmanské {isi z roku 1915, musi
také jako akt genocidy oznacit to, co napachala némecka armada na mistnim obyvatel-

vvvvvv

22 Focus, 30.9.2011.

2 Allgemeine Zeitung, 2. 12. 2011.

24 Tiskova zprava k tomuto aktu viz http://www.pr.uni-freiburg.de/pm/2014/pm.2014-03-04.18.

25 Viz ZIMMERER, J.: Entschidigung fiir Herero und Nama. Blitter fiir deutsche und internationale Politik,
2005, ¢. 6, s. 658—-660.

26 Die Zeit, 8.7.2015.
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v Namibii se vedla pravé v kontextu genocidy Armént v Osmanské fisi (némecky spol-
kovy sném odsoudil genocidu na Arménech i pfes silné turecké protesty). Rakousko-
-Uhersko a Némecka fise byly béhem prvni svétové valky spojenci Osmanské fise a jak
v Berling, tak i ve Vidni se o masakru védélo a tamni politici proti tomu nijak nevystou-
pili. V souvislosti s Namibii pak doslova zaznélo od piedsedy némeckého spolkového
snému: ,, Vyhlazovaci valka v Namibii mezi lety 1904 az 1908 byla valecnym zlo¢inem
a genocidou®, coz je mozné interpretovat jako pfelom dosavadni pozice SRN ve vzta-
zich k Namibii. V pfistich mésicich je naplanovana také spolecna deklarace s namibij-
skou vladou. Némecké ministerstvo zahranic¢nich véci se dosud nevyjadrilo k tomu,
jestli dalsim krokem némecké diplomacie bude také n¢jaka formalni omluva Namibii,
pripadné¢ jestli bude dohodnuto také néjaké finanéni ¢i jiné odskodnéni.

Toto brutalni masové vrazdéni tedy pfirozen¢ dodnes zatézuje vzajemné politic-
ké vztahy mezi obéma zemémi. A zemé pachatell, tedy Némecko, ma minimalné na
politické Grovni pomérné velky problém s tim, aby uznalo vinu, vyslovilo omluvna
a soustrastna slova a postavilo se ¢elem k dodnes aktualni problematice pfipadného
odskodnéni obéti této genocidy. Spolkova vlada se zde pravdépodobné obava toho, aby
se z jakéhokoli vstricného gesta ¢i z dalsich ¢inti smérem k Namibii nestal nakonec pre-
cedens — protoZe ochota Némcti smérem k moralnimu, politickému i finan¢niho narov-
nani tohoto bezpravi by mohla dostat pod tlak také dalsi kolonidlni mocnosti. Podobné
problémy totiz maji ve svych byvalych koloniich takeé britské, francouzské, nizozemskeé,
portugalské, Spanélské, belgické a italské vlady. Namibie ziskala po desetileti trvajicim
boji v roce 1990 mezinarodni suverenitu. Némecko-namibijské vztahy jsou vSak nadale
zatizeny a kolonialni nadvlada Némecka je dodnes v Namibii zivym tématem. Stopy
vidime jednak v architektufe, ale také v hospodarském a kulturnim vlivu tamni némecké
mensiny. Béhem studené valky a existence dvou némeckych statl to byla NDR, ktera
usilovala o dobré vztahy s dodnes vladnouci namibijskou stranou SWAPO. Rezim SED
navic velmi podporoval emancipa¢ni snahy Namibie, byl vsak fakticky ve stejnou dobu,
kdy Namibijci ziskali svou nezavislost, demontovan. Dnes je tak jedinym partnerem pro
SWAPO prirozené Spolkova republika Némecko.

Némecko vyviji smérem k Namibii velmi specifickou rozvojovou politiku a snazi
se zem¢ zejména ekonomicky podporovat. Hovoii se o jisté kompenzaci za prikofi
beéhem kolonialismu. Ta je skutecné znatelna a Némecko je nejvyznamnéjsi prispévatel
rozvojové pomoci Namibii, jakkoli to pozistali po obétech povazuji za velmi slabou
naplast za ztracené Zivoty.2” Faktem je ale také to, ze Némci jsou v Namibii mimotadné
neoblibeni, coZ se ¢aste¢né dotyka také Zivotnich podminek tamni némecké mensiny.28
To, Ze by vSak spolkova vlada n¢kdy ptiznala, Ze na pocatku 20. stoleti §lo o genocidu,
je vSak novum. Dalsim krokem k narovnani vztahi by mohlo byt odskodnéni potomka
obéti, coz vSak dosud némecké ministerstvo zahrani¢nich véci striktné odmita. Potomci

27 Viz ZIMMERER, J.: Entschddigung fiir Herero und Nama. Bldtter fiir deutsche und internationale Politik,
2005, €. 6, s. 658-660.

28 Viz k této problematice GRETSCHEL, H. V.: The status and use of the German language in independent Na-
mibia: Can German survive the transition? In PUTZ, M. (ed.): Discrimination through Language in Africa? Per-
spectives on the Namibian Experience. Berlin/New York, 1995, s. 299-314. —- BLACKSHIRE-BELAY, C. A.:
German Imperialism in Africa: The Distorted Images of Cameroon, Namibia, Tanzania, and Togo. Journal of
Black Studies, 1992, ro¢. 23, €. 2, Special Issue: The Image of Africa in German Society, s. 235-246.

228



tehdy pronasledovanych skupin namibijského obyvatelstva jsou dnes také podreprezen-
tovani v namibijské vladé. Hererové, Namové a Damarové zde usiluji o vylepseni svych
mensinovych prav, ovSem fakticky maji velmi maly vliv, i kdyZ v posledni dobé se ze
strany vladnich Gfadd v Namibii objevuji ustupky a vstiicné kroky.

NEMECKA MENSINA V NAMIBII

Krom fady vice ¢i méné viditelnych dikazti o némeckém kolonialismu
v Namibii, patrnych v oblastech jako napfiklad architektuie, sidelni struktuie, v topo-
grafickych ¢i mistnich pojmenovani nebo i v rozvojové pomoci, je dodnes reliktem této
doby némecky hovorfici mensina. Institucionalnim nositelem némecké kultury je N¢-
mecka kulturni rada (Deutscher Kulturrat) a také Némecko-namibijska mladez (Deut-
schnamibier-Jugend). Ta se snazi zachovavat ptivodni kulturu a zvyky a snazi se byt téz
jistym mostem ke Spolkové republice Némecko.

Prvnimi Némci v Namibii byli misionafi londynské a rynské mise. Ob¢ instituce spo-
lu velmi tzce spolupracovali jiz od 18. stoleti, a to zejména proto, Ze rynska mise do té
doby jesté neméla v regionu jizni Afriky zadné vlastni misijni instituce. Prvni duchovni,
ktefi se usadili na izemi dne$ni Namibie, jsou doloZeni od roku 1805.29 Vedle §ifeni mi-
sie je miizeme oznacdit za vyznamny piedvoj nasledného kolonialismu. Béhem 19. sto-
leti se do zemé¢ nastéhovalo také nékolik prvnich némeckych obchodniki, od roku 1883
pak také némecti Gifednici, femeslnici a vojaci a migrace se postupné zintenziviiovala.
Poté, co byla Némecka Jihozapadni Afrika vyhlasena v roce 1884 oficialn¢ kolonii, coz
znamenalo, ze tento stav uznala také Anglie, se pocet némeckych osidlenct jesté vice
zesilil. Divodem vsak bylo v prvé fadé to, ze se sem némecti obyvatelé sté¢hovali za
ucelem rozsahlych nalezist’ diamantu a jinych cennych kova.

Pocet Némcu z prelomu 19. a 20. stoleti vydrzel stejny fakticky az do konce prvni
svétové valky, po jejimz skonéeni Némecko ztratilo v8echny kolonie.3 Jihozapadni Afri-
ka se stala mandatnim tizemim Spolecnosti narodt. V disledku naslednych asimilacnich
tendenci, kterym fikame ,,jihoafrikanizace®, bylo z Gizemi vykazano asi 15 000 Némct
a jejich farmy byly zkonfiskovany ve prospéch Jihoafri¢ant. Tento antigermanizaéni trend
pretrval az do 23. fijna 1923, kdy tamni némecké obyvatelstvo dostalo moznost ziskat
britské statni obCanstvi, coz nasledné umoznilo jak piist€éhovalectvi dalsiho némeckého
obyvatelstva do zemé, tak i vyslovnou podporu kultury a jazyka Némct v Namibii. Moz-
nost zmeny statniho obcanstvi a tedy ziskani britského statniho ob&anstvi tehdy piijalo asi
3200 Némci.3! Dodejme jesté i to, Ze také v Namibii se od roku 1932 prosadila NSDAP,
ktera si mezi némeckym namibijskym obyvatelstvem ziskala znacné sympatie a ktera
zde na riznych mistech zfidila sva regionalni zastoupeni. Bylo to totiz pravé némecké

29 Viz k némeckému osidleni EBERHARDT, M.: Zwischen Nationalsozialismus und Apartheid. Die deutsche
Bevolkerungsgruppe Siidwestafrikas 1915—1965 (Periplus-Studien 10). Berlin, 2007.

30 Viz MULLER, T. B.: Nach dem Ersten Weltkrieg. Lebensversuche moderner Demokratien. Bonn, 2014,
s.33an.

31 Viz BORN, J. - DICKGIESSER, S.: Deutschsprachige Minderheiten. Ein Uberblick iiber den Stand der
Forschung fiir 27 Lénder. Im Auftrag des Auswirtigen Amtes hrsg. vom Institut fiir deutsche Sprache.
Mannheim, 1989.
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obyvatelstvo, které bylo sice na stran¢ jedné ekonomicky velmi vyspélé, které vsak také
nejvice doplatilo na svétovou hospodaiskou krizi (az 80 % veskerého dobytka uhynulo
v disledku krize). NSDAP se v této dobé snazila v zemi vyvolavat nacionalistickou a vel-
kogermanskou linii, coz nakonec vedlo k tomu, Zze mandatni sprava stranu v roce 1934
nechala zakazat.

Béhem druhé svétové valky se Jizni Afrika prihlasila k Britim. Némecké obyvatel-
stvo bylo perzekuovano a internovano v pracovnich taborech, kde muselo setrvat az do
roku 1946. Od roku 1942 bylo pak tém, kdo ho méli, odebrano britské statni obcanstvi.
Situace se vylepsila az na konci 40. let, kdy dokonce pozorujeme jistou migracni vinu
Némcl smérem na namibijské zemi. VétSina z dodnes v Namibii zijicich némeckych
obyvatel jsou potomci diivéjsich farmait, Gfedniki, vojakt a kolonialni spravy. Od
80. let pak pozorujeme, Ze se zem¢ stala pomérné hodné navstévovanou destinaci né-
meckych turisttl a ze se zde dokonce fada z nich rozhodla dozit sviij zivot.

Pro némecké obyvatelstvo v Namibii se vzil pojem ,,Némecky Namibijec* (Deut-
schnamibier). Sami tamni autochtonni Némci se pak nazyvaji pouze Némci (Deutsche),
¢imz se odlisuji od Deutschlinder, jak se nazyvaji Némci z Némecka. Na namibijském
uzemi jiz zije jejich pata generace a j veelku bézné, Ze toto obyvatelstvo ma vedle na-
mibijského statniho obcanstvi také obc¢anstvi némecké. Vztahuje se pak na né také pod-
pora némeckych mensin ze strany Spolkové republiky Némecko, ktera je i s ohledem
némeckymi mensinami.

V roce 2011 se hlasilo na 20 000 Namibijci k némciné coby své matefstiné. Pocet
Némcl v zemi se da jen tézko odhadnout, vzhledem k ¢astym narodnostné smisenym
snatkim s Namibijci, ale také s Brity se muze jednat az o 100 000 osob. Némecké
obyvatelstvo je v zemi rozmisténo zhruba rovnomeérné s vyjimkou vesnickych regiont
a severu zemé. Je tedy zfejmé, ze Zije zejména v méstskych regionech. Ve méstech
Windhoek a Swakopmund je dokonce némcina jednim z Gfednich jazykt. Ovsem vliv
Némct neni patrny jen v oblasti jazyka, ale také naptiklad v gastronomii nebo treba
v hospodatském rozvoji téchto mist. Zajimavosti je pak také to, ze v dnes jiz neexistu-
jici NDR vyrostlo asi 400 namibijskych déti, které se po roce 1990 navratily jiz coby
dospéli a vystudovani zpét do zemé.

ZAVER

Zavery této studie jsou nasledujici:

Za prvé je ziejmé, ze kolonialni udalosti z dob pred prvni svétovou valkou zlstavaji
jasnou determinantou vzajemnych némecko-namibijskych vztahli. Rozhodné se nejedna
o n¢jaké mrtvé téma, jak by se naptiklad mohlo zdat z evropského pohledu. V Namibii
je to téma a je to i téma, které je rizné intenzivné instrumentalizovano jak samotnymi
politickymi pfedstaviteli, tak i svazy a spolky Hererti a Namu. Za vSe hovoii napii-
klad ta skute¢nost, Ze izemi Namibie nenavstivil az do roku 1995 ani jeden spolkovy
kancléf. Podobné malo intenzivni byla také i diplomatickd vymeéna ze strany Namibie.
Vzajemné politické vztahy se buduji jen skute¢né velmi pomalu a jsou ovlivnény po-
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litickymi pozadavky pozistalych po ptezivsich namibijskych Hererech, ktefi volaji po
ruznych formach omluv a odskodnéni. Probihaji dokonce i Zaloby a celkové vztahy
jsou tou skute¢nosti, ze Némecko se nechce jednoznaéné doznat k viné za genocidu,
znaéné zatézkany. Az donedavna se to Némecko snazilo fesit pouze zesilenou finan¢ni
podporou v ramci regionalni pomoci Namibii. Na druhou stranu vSak pieci jen na obou
stranach silil tlak na to, aby se stavajici situace zacala alespon v symbolické roviné fesit.

Za druhé pozorujeme pieci jen v posledni dob¢ jisté promény v celkové politické
komunikaci mezi obéma zemémi. Zejména konstatovani némeckého spolkového snému
a némecké spolkové vlady o tom, ze béhem let 1904 az 1908 se na Hererech a Namech
uskutec¢nila genocida (Vélkermord), je dosud nebyvaly pielom, ktery ukazuje na novy
smér v diplomatickych vztazich mezi obéma zemémi. Némecku totiz pravdépodobné
tato situace neni pfijemna v kontextu jeho narstajici role ve svétové politice, a tak
se 100. vyroci od ukonceni kolonialni nadvlady ziejmé hodilo pro uskute¢néni tohoto
symbolického aktu. Tomu ma v pfistich mésicich nasledovat zformulovani spole¢né
némecko-namibijské deklarace, ktera by vzajemné vztahy opét o jeden stupen vice nor-
malizovala.

Jednim z reliktt dfivéjsiho dobrého i zlého intenzivniho souziti Namibijcti a Némct
je také tamni némecka mensina. Jedna se o potomky drivéjsich kolonialisti. Je to tato
menSina, ktera se snazi zachovavat v Namibii kulturni odkaz Némci, ktefi zde kdysi po-
cetné zili. Realita je vSak ponékud jind: mensina postupné pocetné slabne, ¢imz fakticky
vymira, a nezvlada uspokojivé roli zijiciho mostu mezi Némeckem a Namibii, a to i pres
pomérné velkorysou podporu, kterou se ji kontinualn¢ dostava od riznych némeckych
instituci, vcetné napiiklad tamniho Goethe-Institutu.

Némecko-namibijské vztahy tak jsou dodnes ovlivnény stinem némeckého koloni-
alismu. Odjistit jejich jistou vybusnost se snad v brzké budoucnosti podafi vzajemné
deklarace mezi obéma zemémi.

Autor:

Mgr. Lukas$ Novotny, M.A., Dr. phil.,

Filozoficka fakulta Univerzity Jana Evangelisty Purkyné,
lukas.novotny@ujep.cz
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